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Har kommunerne rad og
raderum til socialpolitik
frem mod 20207

Der er ikke meget ved at have raderum, hvis man ikke har rad
til at udnytte det. Danske kommuner har et stort raderum pa
alle politikomrader, og derfor ogsa til socialpolitikken, men
inden raderummet diskuteres, er det vigtigt at stille spergs-
malet: er der rad til at udnytte raderummet?

AF ROGER BUCH

Kommunerne har siden efteraret 2010 taget en stor skonomisk op-
bremsning pa grund af den gkonomiske krise. For staten har krisen
derimod stort set ikke haft konsekvenser, fordi staten har mulighed
for at lane sig frem, hvilket regeringerne har gjort i stor stil, som
det ses i tabel 1. Kommunerne har omvendt veret tvunget til store

TABEL 1

Statens over/underskud samt gzld i stat, regioner og kommuner. 2003-2013. Mia. kr.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Statens over/underskud 85.8 65,2 -33,6 -44.6 -36,4 71,5
Statens gald 3384 2440 301.8 370,6 400,9 4456
Regionernes gld 144 209 202 20,5 20,1 19.0
Kommunernes gald 787 81,0 82,6 839 83,4 82,5

Kilde: Statens over-/underskud: Finansministeriet »@konomisk redegerelse« december 2011 og 2012.

Geald: Beregninger ud fra Danmarks Statistik, Statistikbanken: Staten: DNSOSB; Regioner: REGR65;
Kommuner: REGK65. Manedstal/kvartalstal omregnet til gennemsnitligt arstal. Alle tal omregnet til
faste 2012 priser.
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besparelser. Som det ses i tabel 2 har krisen ikke betydet noget forre-  Staten laner,
gionernes aktivitetsniveau malt pa antal ansatte. | staten er der faktisk ~ kommunerne
sket en stigning i antallet af ansatte. | kommunerne har krisen derimod ~ sparer

haft en markant betydning. Kommunerne egede i de ferste ar under
krisen antallet af ansatte, men har i 2011 og 2012 reduceret med cirka
23.000 fuldtidsstillinger.

TABEL 2

Antal offentlige ansatte i stat, regioner og kommuner, samt de tre sektorers andele af

samtlige ansatte. 2005-2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Stat 153.000 | 157.250 | 170.700 | 173.525 | 178.250 | 182.600 | 183.000 | 182.267

= Regioner 165.325 | 166.325 | 118.425 | 119.300 | 123.575 | 124.950 | 122.800 | 122.100

< Kommuner | 410.150 | 408.950 | 439.000 | 447.175 | 461.025 | 466.225 | 452.400 | 443.233

I alt 728.475 | 732.525 | 728.125 | 740.000 | 762.850 | 773.775 | 758.200 | 747.600
Stat 21,0 2155 234 235 234 23,6 241 244
g Regioner 22,7 22,7 16,3 16,1 16,2 16,1 16,2 16,3
< Kommuner 56,3 55,8 60,3 60,4 60,4 60,3 597 593
lalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Beregninger ud fra Danmarks Statistik, Statistikbanken: OFFBESK2. Kvartalstal omregnet til gen-
nemsnitligt arstal.

Den forskellige udvikling for kommuner og stat star i direkte modstrid

med den offentlige debat om kommunerne, hvor det er lykkedes skif-

tende regeringer at tegne et billede af kommunerne som gkonomisk

uansvarlige og som nogen, der ikke har styr pa deres skonomi. Sandhe-

Kommunerne har  den er, at kommunerne — hver eneste af de fer 275 og nu 98 kommuner
modsat den offent- - har fuldstaendig styr pa deres gkonomi. Hvert eneste ar er der, i hver
lige forstaelse styr  eneste kommune, balance mellem udgifter og indtagter, og det vel at

pa ekonomien  marke uden at lantagning er med til at skabe balance.

Konsekvensen af deres minutigse ekonomistyring er, at kommu-
nerne i en lavkonjunktur far darligere ekonomi og faerre medarbejdere
samtidig med, at de sociale opgaver vokser. Et simpelt mal for det sidste
er antal borgere pa kontanthjelp, som siden 2008 er gaet fra 122.000
til 172.000. Selv om der er refusionsordninger, som friholder kommu-
nerne fra de sterste dele af udgifterne til kontanthiaelp. vil der vaere
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Nye indsatser  afledte udgifter, som kommunerne selv ma finansiere. Det er en alvorlig
finansieres  gkonomisk udfordring, da enhver indsats ud over dem som finansieres

af besparelser -  af staten, ma findes gennem besparelser pa andre omrader.
Det har der i stort omfang veeret brug for, da der siden 2007 har
veeret stigninger i de sociale udgifter, eksempelvis inden for de speciali-
serede omrader (tabel 3). Stigningen pa ferst fire mia. kr. fra 2007-2010

og dernast et fald pa 2,4 mia. (5,1 pct.) pa et enkelt ar viser med al

tydelighed det socialpolitiske raderum. Men udviklingen viser efter alt

at demme ogsa med lige sa stor tydelighed, at behovet for skonomisk

opbremsning har svakket faglige hensyn og kvaliteten — det er vanske-

ligt at forestille sig, at de faldende udgifter fra 2010 til 2011 er sket med - og gennem
fastholdelse af tilbud til alle med behov, og fastholdelse af den faglige svakkelse af kvali-
kvalitet i tilbuddet til hver enkelt borger. tet og faglighed

TABEL 3

Udgifterne til det specialiserede socialomrade og segregeret specialundervisning
2002-2011. Mia. kr., 201 3-priser

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Specialiserede
socialomrader
Segregeret
specialundervisning

389| 393| 399| 409| 422| 427| 451| 469 46,7| 443

35| 37| 38| 40| 42| 43| 49| 54| 58| 58

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet 2013: »Evalueringen af kommunalreformenc, side 146.

Med kommunalreformen i 2007 overtog kommunerne en raekke op-

gaver: Det fulde ansvar for tilbud til sindslidende, alkohol- og stofmis-

brugsbehandling; det fulde ansvar for socialomradet, hvor arbejdsde-

lingen tidligere var, at amterne havde ansvar for de specielle tilbud,

mens kommunerne tog sig af almindelige tilbud; samt med enkelte

undtagelser det fulde ansvar for specialundervisningsomradet. Kom-

munerne havde inden for disse omrader en raekke opgaver, som de

skulle overtage, samt andre opgaver, som de kunne velge at overtage.

Som det ses i tabel 4, valgte kommunerne i stort omfang i arene efter

reformen at overtage disse sidste kan-opgaver/institutioner fra regio-

nerne. Der findes ingen oversigter over kommunernes pladser pa de

omrader, som ses i tabel 2, men det ma formodes, at det samlede = Kommunal over-

antal pladser i regioner og kommuner er faldet — isaer fra 2011, jf.  tagelse af opgaver/

bl.a. tabel 3. institutioner
Kommunalreformen med nye opgaver og flere medarbejdere i kom-
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munerne har gget kommunernes i forvejen store socialpolitiske rade-

rum, fordi de nu kan prioritere inden for de omrader, de har overtaget

fra amterne, og flytte penge og medarbejdere internt mellem disse om-

rader, samt mellem de nye omrader og gamle kommunale socialpolitiske

omrader. Selvom kommunerne selvfelgelig fungerer i lov-rammer fra

Folketing og regering, og disse rammer nogle gange er bade pracise

og snavre, er der formentlig ingen kommuner i verden, som har sterre  Stort kommunalt
socialpolitisk raderum end de danske. raderum

8

—
TABEL 4

Regionernes samlede antal normerede pladser pa boerne-, unge-
og voksenomradet 2007-2012

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2007-2012
Dagtilbud, bern og unge i
(§32 og §36) 169 163 147 147 155 138 18
Degninstitution, bern
og unge (§67)
- degnpladser 696 694 721 733 734 638 -8
- dagpladser 94 106 112 112 126 127 35
Sikrede pladser 100 105 108 115 137 128 28
Bern og unge i alt 1.059| 1.068| 1.088| 1.107| 1.152| 1.031 -3
Beskylict heskaftigelee 666| 518| 516| 340| 305| 287 57
(§103)
Aktivitets- og samvaers-
tilbud (§104) 1.607| 1.512| 1.359| 1.259| 1.238| 1.016 -37
Midlertidige botilbud
(§107) 473 479 474 452 326 304 -36
Lengerevarende botilbud | 5 7651 2439| 2258| 2012| 1874| 15842 33
(§108)
Kvindekrisecentre (§109) 40 40 40 33 33 33 -18
Forsorgshjem (§110) 280 270 161 149 163 166 -41
Stofmisbrug (§101) 17 177 151 121 89 0 -100
Voksne i alt 6.005| 5.435| 4.959| 4.366| 4.028| 3.648 -39
Pladser i alt 7.064| 6.503| 6.045| 5.473| 5.180| 4.679 -34

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet 2013: »Evalueringen af kommunalreformenc, side 158.

Frem mod 2020

Tre forhold ma vakke bekymring for socialpolitikken frem mod 2020.
Ferst og fremmest om der er rad til socialpolitik? Den gkonomiske krise
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har bidt sig fast, og der er ingen tegn pa ekonomisk fremgang: Ar-
bejdslesheden har siden 2009 ligget naesten fuldsteendigt konstant pa
160.000. Beskaftigelsen er siden 2008 faldet med 160.000 og falder
fortsat. | 2012 faldt beskaeftigelsen med naesten 15.000 fuldtidsstillinger
patrods af, at regeringen »holder handen under beskaftigelsen«. Dan-
mark havde i 2012 tilbagegang i den samlede samfundsgkonomi — et
minus pa 0,5 pct. i BNP. Forventninger til 2013 og de kommende ar ma
ogsa vaere negative: | foraret 2013 er erhvervslivets forventninger til
fremtiden de darligste siden 2009 ifelge Danmarks Statistisk. Negletal
fra de europaiske lande peger imod lavvaekst eller maske ligefrem re-

cession — senest ogsa i Tyskland, Danmarks sterste eksportdestination,
hvilket rejser dystre skonomiske fremtidsperspektiver.

En samfundsekonomi, som er gaet i sta og ikke ser ud til at komme i
gang, er ligmed en offentlig — og iseer kommunal — gkonomi, som vil blive
yderst anstrengt. | forbindelse med vaekstpakken i foraret 2013 seenkede
regeringen planerne for det offentlige forbrug, sa det i 2014 skulle blive
pa 0,4 pct. stigende til 0,7 pct. i 2017. Som det ses i figur 1, er det en
historisk lav vaekst. Samtidig ma der forventes flere opgaver inden for so-
cial-, sundheds- og ldreomraderne. Endnu mere bekymrende er det, at
regeringens prognoser er det bedst mulige scenarie. Mange gkonomiske
negletal tyder pa, at samfundsekonomien bliver darligere end regeringen
forudsaetter. Sker dette, vil der ikke blive plads til det planlagte offentlige
forbrug. Det vil iseer ramme hardt i kommunerne. Konklusion er, at der
ikke er meget ved et kommunalt raderum, hvis der generelt ikke er rad.

Er der rad til
socialpolitik?

lkke kommunalt
raderum uden
midler

f\rlig realvakst i det offentlige forbrug 1980-2020

2,0 - 2 19

1.5

1,0 -

0,5

0,0

1980-89 1990-99 2000-09 201013 ' 201420
Kilde: Finansministeriet 2012: »Danmark i arbejde. Udfordringer for dansk ekonomi mod 2020«, side 57.
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pen Tortsatte @Konomiske Krise rejser en anaen pekymring ror, om aer
vil blive givet en tilstraekkelig og kvalitativ god indsats, fordi krisen netop

har skabt sterre behov for social indsats. Alene 50.000 flere pa kontant-

hjeelp er en stor socialpolitisk opgave. 160.000 arbejdslese vil ogsa give

flere sociale problemer i familierne. Da kommunerne ikke kan kere med

underskud og lantagning, ma eget social indsats nedvendigvis komme

fra besparelser pa andre omrader (skoler, &ldre, bernepasning) eller

ved at spare pa andre sociale omrader. Den omprioritering kan kom-  Kan alle med
munerne uden tvivl lese pa grund af deres store politiske raderum, men  behov hjzlpes,
bekymringen ma vaere, om alle borgere med behov far hjelp, og om  nar kommunerne
hjeelpen har tilstraekkelig kvalitet. Er de mange pladser, som er nedlagt  tvinges til om-

i regionerne (tabel 4), eksempelvis blevet aflgst af tilsvarende pladser  prioriteringer?

10

eller kvalitativt tilsvarende tilbud i kommunerne? Der er ikke meget ved
et kommunalt socialpolitisk raderum, hvis der ikke er rad til god kvalitet.
Bygger lovgiv- Kvaliteten af socialpolitikken afhaenger imidlertid ikke kun af kom-
ning pa korrekte  munerne, men ogsa af de lovgivningsmaessige rammer fra regering og
analyser af sociale  Folketing. Den tredje bekymring er, om landspolitikken grundleeggende
problemer?  bygger pakorrekte analyser af sociale problemer. Et eksempel skal frem-
haves: arbejdsmarkeds- og aktiveringspolitikken. Den politiske analyse
af arbejdsleshed og kontanthjaelp er praget af et fokus pa udbuddet
af arbejdskraft, bade (1) at eget udbud af arbejdskraft er en primeer
malseaetning (eget pensionsalder, afskaffelse af efterlen, krav om aktiv
jobsegning osv.) og (2) at problemet iszer skyldes udbudssiden (for hgje
Incitamentspolitik  ydelser svaekker incitamentet til at ga fra kontanthjaelp til arbejde, for
uden effekt  lang dagpengeperiode svakker incitamentet til at finde arbejde osv.).
Analysen kan symbolsk koges ned til Fattig-Carina og Dovne-Robert:
For gavmilde ordninger, for fa krav, forkerte incitamenter og for dovne
borgere er arsagerne til, at borgerne er pa dagpenge og kontanthjelp.
Tankegangen praeger de seneste ars reformer: tilbagetraekningsreform,

dagpengereform, kontanthjeaelpsreform osv.
Problemet med analysen er, at den ikke kan forklare de seneste 5 ars
udvikling: 100.000 flere arbejdslese og 50.000 flere pa kontanthjelp.
Hverken krav eller incitamenter i forhold til arbejdslese eller kontant-
hjeelpsmodtagere, tilbagetraekningsalder eller andre love er slaekket i
perioden 2008-2013, som kunne forklare udviklingen. Sagt firkantet er
der intet der tyder pa, at der er blevet flere Dovne-Robert'er eller Fattig-
Carina'er i de senere ar. Arsagen til udviklingen er ikke udbudssiden,
men derimod manglen pa efterspergslen: Ledige jobs. Siden krisens
start har private virksomheder fyret medarbejdere og siden 2010 fulgte

kommunerne trop.

Fortsatter lavkonjunkturen er arbejdsmarkeds- og aktiveringspolitik-

lkken farmentlio virkninoclac no dele af refarmerne vil fanrzerre de <arciale
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problemer. Afskaffelsen af efterlen og eget pensionsalder er eksempelvis
en politik, der i en lavkonjunktur direkte skaber ungdomsarbejdsleshed.
Hvis krisen bliver lige sa lang som den seneste store krise, der begyndte i
Reformerne leder  starten af 1970'erne og farst klingede af mod slutningen af 1990'erne, er
til dybe sociale  den nuvzerende politik potentielt katastrofal og vil skabe dybe og langva-
problemer  rige sociale problemer og fattigdom — ikke mindst blandt unge.

Der er heller ikke meget ved at have et kommunalt socialpolitisk ra-
derum, hvis de lovgivningsmaessige rammer bygger pa forkerte kausal-

teorier og urealistiske antagelser.

Roger Buch er ph.d. cand.scient.pol. og er forskningschef pa Danmarks
Medie- og Journalisthejskole, hvor han bl.a. underviser og forsker i
kommunalpolitik.
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Socialpolitik
kraever prioritering

For i tiden sagde man, at socialomradet var for komplekst
til, at man kunne prioritere. Sadan er det ikke i dag. Vi
accepterer ikke leengere, at vi ikke ved, hvad der virker,
og vi stiller os ikke laengere tilfreds med de eksisterende
lesninger.

AF ANETTE LAIGAARD

Jegteenker indimellem socialsektoren som et maskinrum. Med sine sma,
store, dag-, nat- og degntilbud til bern, unge og voksne med eller uden
handicap, misbrug og/eller sindslidelser, er maskinrummet et virvar af
rer, haner og knapper. Det hele hanger sammen. Skruer man pa én
knap for at forhindre overtryk et sted, pavirker det temperatur, tryk og
gennemstremning i resten af maskinen.

Det sociale maskinrum adskiller sig med sin kompleksitet fra andre  Det sociale maskin-
store kommunale sektorer — f.eks. zldre-, skole- og daginstitutionssek- ~ rum adskiller sig
torerne. Deres maskiner har ganske vist store hovedhaner, der ertunge  med sin komplek-
at dreje, men hanerne er fa, og nar ferst de er indstillet rigtigt, kerer  sitet fra andre
maskinen taktfast derud af. store kommunale

De senere ar er kravene til socialomradet vokset. Eller for nu at blive  sektorer
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