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r\rpitel t Indledning, problensiilling os kild€r

Kapitel 1

Indledning, problemstilling og kilder

Potitiske paJtiers popularitet er svingende.

Dette g€lder pa det kortsigtede plan, ner meningsmahngerne hver mlned - under

valgkampe dagligt - rapporterer om velgernes opbaknint bag de enkelte partier. Det

galder s€lvsagt ogsA fra valg til valg, hvor der altid ske! forskydninger i

valgeropbakningen mellem pa.ttieme. Et mel for disse forskydninger er den sAkaldte

aggregerede v olatilitet' , som maler ornfanget af v€lgerbevagelser mellem partierne fra

et valg til det na6te valg. Som det ses i tabel 1.1., har der varet store variationer i

velgerbevagelseme med en stigning frem til 1970'eme og derefter et fald.2

Velgerbevagelserne er a.ltsA i 1990'eme stsrre end tilfaldet var i 1950'erne, men til

gengald ikke sa store som i 1970'eme.

Tabel l 1. Udridingm i dd aggrcgercde ubtiliEt ud folketirysLvlg siden 19s0. ptocent (antal wI&.

res0-59 1950-69 1970-79 1960-94 1981

12,6

1984

10,8

t987 1990

74,7

19941984

6,15,5 9,0 M,A 10,7

(4) (4) (5) (6)

'1990-1994: 
Beregrdnte. pn bagarund aI Ddmdls St tistik.

Pajtiernes populariteter sesvingende, atnogle partier faktisk "dor".I de seneste 35 ar

l Den aggregerede volatilitet beregnes som summen af partiernes tab ot tevinster af velgerandele -
b.uttobevagelserne - delt med 2 for at fa n€$obev€gelsetne. Vinder et parti 2,5 procentpoint oB et andet
5 pro€entpoint pe bekostning af tre andre partier, son taber 2,5 procentpoint hver, f:s altsa en aggr€Beret
volatilitet p, ru pro€ent {25+sp+25+25+25) /2= 7 5.

2. Toppunktet var iordskredsvalget i 1973, hvor de fem partier,der sad i Folketinget inden valget, trbt€
ikke mindr€ end 26 procentpoint af deres v-lSeropslutning.
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har Danma.rks Kommunistiske Parti, Retsforbundet, Liberalt Centlum, De Uafhangige,

og senest VS (1987), Felles Kurs (1988) og KdsteliSt FolkeParti (1994) alle mistet livet

i den forstand, atpartiernenuikke lengere har folketin$medlenmei. Flere af Partierne

er fuldst.endigt oplost og blevet nedlagt som organisationer. Listen over Partiei, som

har forsogt at opne,men aldrig faet representation i Folketinget, er endnu langere. At

nogle partier dor, modsvares at at der til stadighed dannes nye Partier, der forseger

opstilling til de foiskellige valg, som afholdes i Dar'\mark.

Partiemes Popularitet har dog ogsA veret svingende Pe en langt mere dramatisk

oglangsigtet mAde. Ved de forste mange parlamentssamlinge! efter gnmdlovenaf1849

greb folketingets forrnand ind og irettesatte helt frem til 1860'eme folketingets

medlemmer,hvis de talte om deres eller andres Parti (Thorsen, 1950: 193ff.; 1953:30)

Partieme blev betragtet som et fremmedelement i det n)'vundne demokrati, der blev

opfattet som et valg af "rigets bedste mand", som ubundet af alle blnd skulle lovgive

til landets bedste. Dette kom direkte til udtryk i 1849 grundlovens S 60:

"Rigsdagsm4ndene ere ene bundne ved deres Overbeviisning og ikke ved nogen

Forskrift aJ deres Veelgere.".

Denne p.incipielle opfattelse havde meget bred opbakning, hvilket eksemPelvis

kom til udtryki, at paraglaJfen blev vedtaget enstemmigt og helt uden droftelse af den

grundlovsgivende forsamling. Den PrinciPielle enighed blev dog hurtigt gjort til

skamme af realiteteme. Som det vises i kaPitet 2, var der si tidligt som i den

gmndlovgivende forsamlint begyndende Pajtidannelser, mens egendige partidannelsel

ses fra 1870. Omdreiningspunktet i politikkenblev netoP de Politiske Pa{ier, som stort

set alle tog afstand fra i demokratiets forsft er. Allelede fra slutningen af erhundredet

- og i hvert fald med andringen af valglovgivningen i 1915, der betod indforelsen af

forholdstalsvalg/proportional rePresentation, som netop er baseret pa eksistensen aJ

landsdakkende politiske partier - gelder den konklusion, som Buksh el kommetmed:

" HeIe det politiske lip et i uid udstftkninS W88et op ontbing de politiske partier '

(Buksti, 1989: 279)

Kapi te l l Indledning, proble'astillins og kilder

Set i et langere historisk lys har partierne altsl skiftet position fra et uonsket

fremmedelement i demokratiet til at vale den centrale altgr, som de mange svrige

altorer i demokratiet - eksempelvis medier, valgeme, offentlige bureaukratier, private

virksornlrcder og interesseotganisationer - retter deres aktiviteter og pivirkningsforsog

imod.

Konllusionen om partiemes centrale placering i det repr,esentative demokrati

galder ikke blot Danmark, men ogsA de ovrige vestlige demokatier. Senest e!

sFspunktet formuleiet af Waie:3

"lnconte polaly states it is d.ifficult to imagine there being politics without pa ies."

(Ware, 1996: 1)

Set i lys€t af partiernes centrale placering i de demokratiske besluhingsprocess€r er det
ganske ove.raskende, at politiske paitie! ha! veret genstand for se fa studier, som det

er tilfeldet.

De klassiske verker om politiske partier fremkom i det 19. fuhundredes fsrste ifuti,
forst -. men knn i begranset omfang anvendt senere - Mosei Ostro gorskisi Democracy arlil

the Organization of Political Pnlties ln England and the US,,{ (1902), dern.est fulgte V.I.

Lenins: Mrrf is to be d.one (1905 /'1975), som har veeret udgangspunkt for en rakke
verker om partiemes rolle i socialisliske ievolutionel, endelig - ogbedst kendt i dag -

fulgte Robert Michels: Zu,' Soziologie da Portela,esens in der modernefl Defiokritie
(1911 / 1962).

Efter disse v€erker fulgte en periode pa 35 ar frem til 2. verdenskrig, hvor forskningen

i politiske partier stod i stampe. Kun et enkelt mindre v,erk udarbeldet i denne pedode

ster frem: Schattschneiders Party Gooernment (1942).

Efter 2. verdenskrig blomstrede forskningen i partie! op, som en folge afen generel

opblomstring i interessen for demokratiet. Interessen for demokratiet os dets

L Ware's synspunkt omfatter ogsS udemokratiske polibske systemer, da ware arbeide, med en meger
bred partideffnition, som omfatter partier i demokratier, sivet som forskeltige diktaturer (tg6: l-6).

{ Et a f de senere eksempfer er Lennart Lundquist: The Wrt! And'rhe Masses, '19A2), is;']t 6de 221-263.
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funktionsmader blev udlgst dels af erfaringerne med demokratiets sammenbrud i

Tyskland i 1930'eme, dels af afkolonise ngel! som rcjste sPorgsmelet om, hvordan

demokratier kan og bor opbygges, samt aJ den pa det tidsPunkt udbredte frygt for

kommunismen (Heida!, 1988: 14). Disse tre faktorer udloste en Senerel interesse for

demokratiets funktionsmider og demokratiets forudsahinger, hvilket altsa ogsabehgd

en sget forskning i politiske partier. Denne forskningsbolge frembragte den anden

generation af klassiske varker. Llternatlonalt i ford aJ Duvertets: Les Parties Politiques

(1951/ 64r,Dov'lns' Atl Econotnic Theory of Democncy, EPstei-jls Political Pafties in Westenl

Denocncies (1967), Sjobloms Party Stnteg;es in a Multiparty Svstem (1958 ) og i Danmark

i form af Poul Meyers 'Poltiske Pdrtier" (1965).'

Et vasentligt resul tat af forskningen i demokratiets funktionsmade v ar, at Partiernes

magt er begranset, at der findes andre sterke og maske starkere aktarcr PA den

poli t iske aiena, eksempelvis bureaukrater og interesseolganisationer.

Bureaukratiforskningen og senere korporatismelorskningen blev nye satsningsornrAder

i samfundsforskningen.

Samtidig medfsrte behavioralismen og udviklingen af EDB-teknologien, samt

teoriens og teknologiens spredning fra amerikanske poLitologer til europeiske

politologer, at forskningen i valteradfard blev en dominercnde disciplin (Qupsund

og Svesald, 1990:3).

Tilsammen betod disse udviklingstendenser, at forskningen i Politiske Partier iten

stod i stampe. S''rnptomatisk for denne udvikling er, at da den no$ke magtudredning

fik sit kommissorium i 1972, var de politiske partier ikke blahdt de institutioner og

aktorer, som skulle undersoges !!! (Heidar,1988: 15).

I takt med den stadig kraftitere kritik aJ kotPoratismeforskningen mod 1970'emes

slutning ogibeg)'ndelsen af 1980'eme o8edes interessen for partieme igen. En interesse

som dog forst gav sig udslag i stsrre (fremtidige klassiske?) verker mod 1980'emes

slutnin8 med folst Klaus von Beymes: "Political Parties in westem Democracies" (1985)

og senere Angelo Panebiancos "Political Parties: Organization and Power" (1988) I

5. I Norge ses ogsi et nationalt hovedv€rk i denne periode: Henry Valen & Da ̂ iel lGv Politi@t Patties
tr NorzJay (1964) og fidt s€nere i Sverig€ Per'Erik Ba.k Det eeflsk' Parti&sendet (1972')

Kapitel I Indledning, problernsti ins os kilder

Danmark gav den ogede interesse sig eksempelvis udslag i et temanummer af

tidsskriftet Polificd, med title i Partierfles forfald?

' specifik dansk klassiker.

De forskellige op og nedture - variationen - i omfanget aJ partiforskning er i
virkeligheden af mindre betydning end det generelle omfang - niveauet - af
partifo.skning. I den danske sammenhang skal man altsA 30 fu tilbage for at finde en
storre monograJi om de politiske paltier: P outrMeyerc politiske partier. pa trods af at der

kan sarnles en imponerende bibliograti med litteratur om politiske partier i perioden

1970-92 (Elklit, Jensen og Prehn, 1993), er en meget stor del af litteratuen i derure

biblioglafi koncentreret om de valgermassige aspekter af partierne - udviklingen i
partisystemet, udviklingen i partiemes v eelgeropslutning og ikke mindst velgeradf€rd

beskrevet med baggrund i de lgbende velgerundersagelser. Det er karaktedstisk, at en
meget stor del af litteraturen kan betragtes som spifi-of fra fotskning med andet sigte

end egentlite studier af politiske partier.

Studier af pa.rtiernes intelne organisedn& af deres aktiviteter i forbindelse med
valgkampe og politikudformning og af medlemmer ogaktivisterer megetsjaldne. Den

Sktua 1.1. Ooe$igt ood kl.Esiske tsker on Wlhbke wrtid

Democrrcy and the Organization of Politic.l Parties in England a'd the
USA.

Zur soziologie des Parteiw€s€ns in der modernen Demokratie.

Les Parties Politiques.
An Economic Theory of Democracy.
Politiske Partier.t'
Political Parti€s in W€stern Democracies.
Pa rq StrateSies in a Mulitparty System.

Political Parties in Weste.n Democracies.
Political Parties: Organjzation and Power.

t. eeneration
1902 Oskoto.ski

1905 Lenir
r9rl Michels

2. eeneration
1951 Duverger

1965 Meyer
1967 Epnci':.
1968 Sjoblon

3. eeneration
1985 von Be)'rne
1988 Panebianco
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sparsomme karakter af forskningen bliver ikke mindre, nA.r de! skiftes fokus fra

nationalt til lokatt plan. Pa trcds af at en meget stor del af Partiernes a.ktiviteter:

kandidatopstilling, hvervning og lokat politikudformning finder sted lokalt, og PA trods

af at netop det lokalpolitiske niveau spiller en central rolle i indrehingen af den danske

offentlige sektor, er studier af lokale par tiorganisationer i Danmark stort set fravarende.

l.L En generel problemstiUing

Indledningen har understreget to ting: 1) vigtigheden af de politiske partier i den

demokratiske besluktingsproces, 2) den sparsomme forskning i danske Politiske Partier

og ikke mindst den meget begrensede forskning i lokale partiorganisationer. Skulle der

herudfra udledes et forskningsbehov - en indkredming af hvilke asPekter aJ de Politiske

partier, som der er storstbehov for at afdekke - ville en sidan generel Problemstilling

fA f olgende f ormuledng:

At beskrive lokale partiorganisationer og deres betydning for den

demokratiske beslutningsproces pA sAvel lokalt, som nationalt niveau.

Den generelle problemstilling e! overordentlig bredt formuleret. SA bredt at

problemstillingen delser uoverkommelig inden for rammelne aI en Ph.D.-afhandling,

dels ikke er precis nok til strukturering af en forskningsindsats. Den brede

problenformulerint afspejler og sFliggor imidlertid det reelle behov, der er for helt

basale studier af lokale partiorganisationet.

Udgangspunktet for afhandlingen og valget af lokale partiorganisationer som

studieobjekt er dels de politiske partiers centrale place ng i det politiske system, dels

den meget begrensede forskning i denne centrale aktor. Relevanskriterieme er altsa:

1) Vigtighed for den demokratiske Prcces

2) Manglen pA viden
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Ud fra de samme relevansktiterier kunne der vare peget pe mange an&e aspekter af

de politiske partier:

a Partilederes roller, funktioner, aktiviteter og magt

. Det inteme liv i partiguppeme i Folketinget

a Forholdet mellem landsorganisationerne og grupperne i Folketinget

a Relationerne mellem partieme i Folketinget og eksteme aktorer

o Partiernes rolle i lovgivningprocessen

Disse eksempler - og mange kurne tillsies - er alle emner, som fortjener grundige

studier, men som ikke pA samme mide, som de lokale paJtiorganisationer, mangler

forskningsmessig belysning. Forskellige parlamentsstudier har givet et vist indblik i

disse problemstillinger (Damgaard, 1977,1979,1981,192, Jensen, 193). Det er altsa

iser relevanskdte.ie nr. 2, som gor netop de lokale partiorganisationet til oplagte

sfudieobjekter.

I forhold til ovenstaende generelle problemstilling for behovet for forskning skal der i

det folgende ske en indsnevring til foist en afhandlingspecifilg generel problemstilling

oB dernast til en rakke konkrete problemstillinger.

Den forste aJgransning, som ska-l ske, er en indsn€vring til alene at Jokusere pe de

lokalpolitiske aspekter af de lokale paltiorganisationer. Baggrunden herfor er primert,

nt denne afhandling indgir i forskningsprogrammet Det kotrlnunale Ledercktb, sm

s,etter fokus pA en rekke elementer aJ dansk kommunalpolitik (Moulitzen, 193).

Ajhandlingen skal altsa indga som et supplement til en lang rekke andre undersogelser,

som tager andre aspekter aJ dansk kommunalpolitik til behandling. Mindst lige sA

tungtveiende er de tids- og arbejdsmassige rammer. Det ville vare vanskeligt - for ilke

at sige umulitt - at presse studier af ogsA de landspolitiske aspekter af lokale

partiorganisationer ind i et 3-erigt Ph.D.-forlab. De landspolitiske aspekter af lokale

fartiorganisationer vil muligvis blive taget op i fremtidige posFdoc projekter
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I afsnit 1 .5. opstilles en mere precis, generel problemstilLing og i alt ni mere sPecifikke

problemstillinge!, som vil blive taget op i derne afhandlinS. Inden formuleringen af

specifikke problemstillinger skal et begrcbsmassi8t sporgsmel afklares: Hvad forstAr

vi overhovedet ved et parti og ved en lokal paJtiorganisation? Desuden skal der

redegores for de lokale partiorganisationers placering i de landsdakkende partiers

orgarisationsstruktur og for deres placering i det lokale{oli tiske system. Disse to sidste

redegsrelser er nsdvendige for at pege pa de vigtidste mulite problemstillinger, som

kunne tages op. Makt er at fa rydeliggjort, hvilke problemstillingei som tages op, men

ogse at fe rydeliggjort, hvilke problemstillinger, som lkkg tages op - herom i afsnit 1.5.

1.2. Hvad er €t politisk parti?

De fleste mennesker forstAr umiddelbart, hvad der menes med ordet pa.rti, hvis en

person siger: 'Jeg er medlem afpartiet Vensbe",eller: "Jeg skal til msde i Partiet i aften".

Derme umiddelbare forctaebe ei ingen selvfolge blandt samJundsforskere, hvilket ses

tydeligti en megetstore uenighedom,hvordanbegebet parti skal defineres. Det virker

nermest, som om antallet af parhdefini tioner er lig med, euer endog starre, end antallet

afpartiforskere. Dette problem pegede Meyerpa alerede i 1965 med en kommentai om,

at "Her er tils)'rreladende et eksempel pt at videnskaben gor simplex til complex." (19651

9). Men det er nok vard at understrege ordet " tilsyneladende" i Meyers kommentar/ for

maske er det ikke sa simpelt, hvad et politisk pard er, marske er virkeligheden faktisk

kompleks? Tre forhold har iser gjort definitioneme mange.

For det forste at begrebet parti bruges som en samlebetegnelse for forskellige

organisatoliske enheder. Hvis "Det konservative Folkeparti i Rodding kommune er

imod beslutningen" kan der bade v€re tale om, at det er d€n konservative PartigruPPe

i Rodding Kommunalbestyrelse, som er imod, og det kan verc den konseNative

velgerfoiening i Rodding, som er imod -ellerbeggeo. Dette,albegrebetPartibruges Pa

6. I amerikansk forskniflg bruges begrebet parti tilmed p, he forskellit€ obiekter: partiet som gruppen
af folkevalgte, gruppen af rnedlemmereller truppenafvalS€re. For en kitik af denfle opdeling, s€ Kint,
1969: 114, note 8). Katz og Mair har fo.sHet en anden tredeling: Parhet son gruPP€n af folkevalSh,

truppen af medlernmer og Sruppen af l€dere af landsortanisationen (1993:594{01).
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en mede, som i mante situationei ikke entyditt viser, hvad der sigtes til, e!, som poul

Meyer peger pa: "...se fast indarbejdet og volder se forholdsvis ringe besver for den

videnskabelige fremstilling at der ikke er noten rimelig glund til at konstruere nogen

teknisk terminologi, der anvender to forskellige betegnelse! for de to forskellige

begreber." (1965: 13). Denne konklusion folges otsA her, men med den tilfojels€, at

forfattere se bsr vare opmerksomme pi, om der med samlebegrebet "parti" opnaes

precision nok, og hvor det ikke et tilfaldet, da at underctrege, hv ad der pracist menes

med "parti".

Fof det andet har det bidraget til definitionsmangfoldigheden, at det kan vere

vanskeligt at lave en definition, som skaber en klar skillelinie mellem politiske partier

og andre typer af ortanisationer, eksempelvis intelesseorganisatione! og forskeuige

typer aJ tresrodsbev€gelser of folkelige bevagelser.

For det tredje har to forstAelser af partibegrebet vanet udbredt i den olfentlige debat

og blandt partifoEkeie og har steet som modsehringer. Pa den ene side en liberal

tradition, som peger pA falles anskuelser eller en ideologi, som det karalteristiske ved

partier. Paitieme blev i derme tradition opfattet som - hvad Disiaeli kaldte "olganised

opinion" - dm oJganiserede anskuelse. Denne opfattels€ er i Danmark petsonificeret ved

den formulering (oprindelig formuleret af I. A. Hans€n), som Viggo Hgrup gjorde kendt:

At befolkningen burde dele sig efter aJrskuelser. En anden formulering af derure

opfattelse findes hos Edvard Brandes, som under en folketingsdebat i 1915 udtalte at:

"Man skabu aldrig et parti, undtagen at der er Politik btgaed, kleer bagoed, el Proyam

bagued, Formaal bagoed., Onskcr og Drifer ba&oed. - i B$olknhgm, ikle i Paftict "

(citeret i Fog-Petersen, 1938: 9)

Overfor denne liberale tradition stfu en isar marxistisk hadition, som peger pe

partiemes klassemassige basis. Partielne ses som en aJspeiling af klassekonflikteme i

samfundet, og der lagges sSledes vegt pA objektive kritelier - socialt

klassetilhorsforhold - som afgorende for afgransningen aJ et parti (Duve! ger, 1951/ 64:

xiv-xv; Meyer, 1965:9-11, Rasmu$erL 1971: 192-193).



Kapitel l lndlednins. problemstilling og kitder

Felles for den liberale anskuelsestradition og den ma.rxistiske klassetradition er, som

Duverger understreger, at begge traditioner peger pa et falles karakteristika for alle de

organisationer/ som betragtes som pajtier: at de deltager i kamPen om at oPne politisk

magt:

".... the /ole of aII these institutions is to uin political pqtet ond exercbe it."
' (Duverger, 1951/64: xii,i)

Duverger tager altse udgangspunkt i den almindelige sprogbrut og udleder herafen

definition. Det er overraskende, at Panebianco pi den baggrund sktiver: "It is thus no

accident that Duveiger provides no definition of parties......Duverger was Probably

aware that any "common sense" definitions.....would compromise the kind of

organizational ana.lysis that he proposed to m ake" (19aA'.277 , note f5). Det, Panebianco

k der conttofi serse definitioner, er netop en sadan real definition, som Duverger

fremkommer med. Panebianco opfatter altsA tydeligvis ikke Duvergers formulerint som

en definition. Defte mA siges at vere en tvivlsom eUe! forkert vuidering, da Duvergers

formulefing faktisk er et klassisk eksempel pi en real definition: En hypotese om den

almindelig sprogbrug af et tivet begreb - en hypotese, der kan underkastes

undersogelse og eventuel falsifikation (Bierstedt, 1959: 126f.). 7 Panebianco kan altsA ikke

tage Duverger til indtagt for sin - til geng.eld helt korrekte - kritik af en rekke

partidefinitioner. Duvergers definition lider faltisk af netop de svagheder, som

Panebianco pepeger, hvilket vil fremga aJ det folgende. Mange andre er firl$ i

Duvergers fodspor i definitionen af partier

7. Modsetrinten til reale definitioner er en nominel definition,som er en forfatters frie valg af hvad han
eller hun vil men€ m€d et begreb. En norninel defiflition kan ahse pnnciPi€lt v-ltes arbitr.ert (Bierstedt,
1959: 126f.). Bierstedts b.ug af begreberne nomineue og reale definihoner ssarcr lll Na56' regelSitende
d.fnisionet ogbrugsndtedefnisjond <1963: 61-7r) oA aftsa ikke bl Henpels brug af begrebet real definition
(Hempel, 1952/67: 6ft.). Hempelt reale definitioner swarer derimod hl Nass' be4teb VesensdEinkiond,
sorn er definitoner, der udtrvkker kerneo det unikle - en tins/et fanomens vas€n (Nass,1963:67 71).

10 Kapitel l lndledni\g, problenlstiUing og kild€r 1 1

"A political party is afi oryanized group, an association, orieflted. tot!,\rd political goak,

uhich attentpts by its actlons lo truintain the status EE ol to change the existing soeid,

ecotlomic and political cond.{tions by means of influencing achieoemmt or conquat of

political pouer."

(Shell, 1962; citeret i Panebianco, 1989: 5)

" Pirties as politicol organizations oriented to elections and aimhrg to hold office...',

(vqr B€yrie, 1S5: 13)

Havde Panebianco haft kendskab til dan6k litteratur, ville han uden tvivl have tilfoiet

folgende definitioner

" .... oryaniserede yuppel, hois fothtdl .let et at ffr oalgt d.et stsrst nutige antal medlemmer

tde lok^le og cmtnlefolkeleprzsefltationer (helhiemme altsd Folketinget) og derigetnem

bestemne karakteren af de beslutningeL som d.isse fotsamlinget hafer..

(Meyer. 1955: 12)

".... et organ dd best@ber sig fr at oifide og beoare fiegtpositiofier, soft tillader det at

pdobke lnstsatteken og fo elingm af oerdier tud Wtd$ed. for et sontfutld."

(Rasmussen, 1971: 193)

I)er e! tre alvorlite problemer ved disse definitioner: To speciJikke og et

grundleggende. For det fglste e! dei et problem i de definitioner, som definerer partier

r forhold til, at pattieme ville opna magtpositioner eller pAvirke den politiske rEgt

(Duverger, Shell, Rasmussen). Problemet med at definere politiske partier i relation til

politisk magt er - ud over magtbegrebets uta.llige og dybe latuner af uklarhed - at

definitionen er for bre d. En lang rakke interesseorganisatione r og bev agelser vil falde

indenJor definitioneme. For at fa tilstrekkeli g precision ma sedaffre definitioner d.erfor

lilfoies praciselinger, seledes som eksempelvis Rasmursen gsr, ved at tilfsie til sin

definition, at der med magtpositioner i et demoktati menes mandater i Folketinget eller

lrladser i regeringen (1971t 193\, Men selv herved udelukkes eks€mpelvis interesse-
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organisationer ikke helt, da et af deres mei kan tank€s at vaere at fa Placeret

reprasentanter i regeringen. Disse definitioner i relation til den Politiske magt eller

magtpositioner bliver altsA for brede.

Omvendt bliver andre delinitioner for snavre. Eksempelvis von Beyme/ som

foruds€etter, at alle paitier har som mAl at oPna regeringsmagt. Det el yderst wivlsomt,

om dette er et sarligt centralt, om ovelhovedet, et rRei for alle Partier. Et Parti kan

opstille kandidater til et valg - uden heb eler onske om at kandidaterne opnfu valg -

men derimod alene for at g@re opmerksom pa en konkret sag eller et konkret problem.

H€rmed er det tredje og helt fundamenta.le Punlt nAet. Panebianco PaPeger, at felles

for alle sadanne definitioner er, at de lider af, hvad Panebianco kalder den teleologiske

fordom (1989:4-6). F€lles for definitionerne er, at de alle tilskriver Partiene - elle!

o!8anet, gruppen/ organisationen of institutionen, som er betegnelsen for Partierne i de

forskeltige definitione! - €t bestemt mll. Denne PAstand om dt ma'l for det enkelte parti

eller for alle partier er yderst Problematisk. Allerede Duverger gav eksempler PA de

yderst lorskellige mel, partier kan have (1951/64: xxxv-xxxvi). Hvad an8fu Pestanden

om, at det enkelte parti har dt mel, tilfsjer Panebianco, med henvisning til generel

organisationsteori, at stort set ingen organisationer kan behandles som enhedsaktorer,

men dedmod er internt uenige om organisationens meil, en uenighed som ofte forer til

modstridende handlinger og politikker for organisationen Hvad angAr pAstanden om,

at partierne som helhed skulle have et falles m6,1, eksemPelvis regeringsmagtery har

ikke mindst Sjoblom peget pA meget forskellige meLlsehinger for forskellige partier

(198;1978).

Den teleologiske fordom betyder a.ltst at forskerne starte! med a Pdori og teoretisk

at bortdefinere problemstillinger, sorn dels er interessante, dels kun kan afggres

empirisl nemlig problemstillinger som:

a Om og i givet fald hvilke mal et Politisk Parti har for sin egen virksomhed?

a Hvorledes fastsettes i givet fald sedanne mAl?

a Og hvem fastsatter dem?
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Det virker altsi som et yderst ploblematisk udgangspunkt at fasdegge en

partidefinition ud fra en teleologisk vinkel - det vil sige ud fla en pastand om, at der er

et bestemt mAl, som altid er baggrunden for etableringen og organiseringen af et parti.

To af de definitioner, som ikke falder i den teleologiske groft, er Sartoris srkaldte

minimaldefinition og Mogens N. Pedersens definition:

" A party is any political grcup thlt presents at elections, and is caryble ol placing thtough

elections, candidates lor public offce."

(Sartorr, 1975. 64)

"....an organiz,ution - hou.oel hosely ot strongly organized. - tohich either preseflts or

nominata candidates fot public elections, ot which, at leasl, has declared. intention to do

(PederserL l 2:5)

Begge disse defintioner tager udgangspunkt i partiernes egenartede aktiviteter og den

tilhorende egenartede omgivels€: Partierne definieres ud fra a,ttrz,tefeni opstilling ved

val8, men ogse ud fra, at aktiviteten forege{ i en speciel omgi?ers e - arena: valgarenaen

eller den elektorale arena, som det kaldes i fagterminologien. Hverken Sartoris eller

Pedersens definitioner er imidlertid uproblematiske. Sa..toris definition kan kritiseres

for at vare for snaver, da den krever, at gruppen skal vere i stand til at fA valgt en

kandidat, fsr der e! tale om et parti. Pedersens definition kan delimod kdtiseres for at

vele for bred, da der med formuleringen "....or at least declared intention to do 60...."

abnes op store afgansningsproblemer. Hvilke kriterier skal opstilles for at afgsre, om

der er udtlykt en intention om opstilling af kandidater ved et valg? Hvis eks€mpelvis

to laserbrevsskribenter truer/lover at opstille en liste til et kommuna.lvalg, hvi6 ikke €n

bestemt skole bevares, er der sA tale om et parti? Eller hvis Creenpeace truer/lover at

opstille ved samme lokalvalg. hvis ikke en forurenende virksomhed lukkes? Fordelen

ved Pedersens definition er, at nye eller "doende" gamle partier, som ikke har sqnken

til at opshlle kandidater, falder inden for definitionens gr,enser, men problemet er til

13
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gengald, at grenseme bliver for uklare og flydende. En mere snaver definition vil

desuden verc merc operationaliserbar.

De! er i vhkeligheden brug for en yderligere minimalisering aJ Sartori og Pedersens

minimaldefinitioner. Panebianco opstiller desvarle ikke selv en Precis formulerinS,

hvitket er parado'ksalt, da han faktisk opstiller kritelierne for en sadan definition. Det

narmeste, han koruner, er folgende formulering: '

" .... pofties - Iike all othel organisations - can be distinguished by rdetriflS to the sryctfc

enoironment in uhich they cort! o t a specit'it actioiv. Wateoer othel areras they moy

share uith otho organizations, parties arc the onlv organizations uhich opente in the

electoral atma, uhich compete t'ol ootes. Thb allous us to distitlStlish them W an actioity

(tied to 0 srycifc ewircnnteflt) t'orcign to all otha typa of organizations, and allous us

to leaoe open the question of the possible go,.ls (|ioen that the same acitiuty can be

notiuated W dillercnt goals) ."

(Panebianco,1 8:5)

I den furste safrring i citatet pr€ecisercr Panebianco, at der bade er tale om en sPecifik

arena og en specifik altivitet. Men den anden og tredje satnint er langt mindje P recis,

da Parebianco her siger, at det afgorende er aktiviteten: at konkurrele om stemmer

(compete fo! votes), som se er br.rndet til en bestemt arena- Fra to definerende

karakteristika, geJ Panebianco reelt til kun et definerende karalteristikon - aktiviteten:

at konkufiere om stemmer- Ploblemet ved Panebiancos formulering er, at andre al<tgrer

pa den elektorale arena ogsa dilekte engagerer sig i konkurrencen om stemmer/

eksempelvis hvis en interess€organisation hat sin egen valgkamPagne med henblik Pa

at frenme eller modarbejde et ellei flere Partier, en eller flele kandidater eller et eller

flere politiske slrrspunkter. Er der nogen forskel Pl et Parti og en sadan

interesseorganisation? Der vil kunne peges pA sAdarme forskelles, men frem for at have

derme uklarhed og have behov for yderligerc Precisering virker det som en bedre
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8- Et svar kunne vEre, at forskellen s€lvfoltelig li88er i, at partiet soger at fe stenlnet til eten

organisation, men5 interess€or8anisahoner ssger at fa stemmer til en aktor uden for organi$tionen
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losning - som Sa.rtori og Pedersen gor - at tage udgangspunkt i attivitelen: opstilling af

kandidater, for pi den elektorale arena er der ingen tvivl om, at kun en t'.pe

organisation varetager deme aktivitet - og at disse organisationer netop er dem, som

opfattes som politiske partier.

Tabel 1.2. Ekempler pA Wttier 08 anhe typet al oryanisanonerc aktiviEtet pA fttskellige tlpet al arcnaer

A F  A K T I V I T E T

Opstilling af kandidater

Elektorale &I!er
- Opstillint af kindidater til

lokale, nationale eller andre
typer af offentlige val8.

Andre oreanisationer:

lll Findes ikke !!!

Politiske partierl
- Organis€ring ot gememfsrelse af

valgkampe.
- Kamprt1|e omkring

folkeafsternninter.

Andre orsanisationer:
- Deltatelse i val8kamp for at

tavne/skade bestemt parti,
kandidat eller politisk si.nseunkt.

Ee4E!
- Opst ringafkandidahr til

inteme tillidspostier.
- Opstlling at kandidater til

bruterbestt relser, menit-
hedsred o.l.

Andre organisationer:
- Opstillint af kindidatei til

inhrne tillidsposter.
- Opstillint af kandidat€r til

landd €kkende sammen-
slutninFr, offendige red,

Politiske partier:
- Inteme sociale aktivit€ter.
- Deltagelse i offentlit debit
- Uddannelsesaktiviteter.

Andre orqanisationer:
- lnteme sociale aktiviteEr.
- Delhtelse i oltendig debat.
- Uddannelsesaktivitet€r.

Men det er ikke nok at pege pa opstilling af kandidater, som det unikke for politiske

Iartier. Det er ogsenodvendigt at pege pa den specielle arena,hvo! partierne gor dette,

for pa mange andre arenaer s€s opstilling af kandidater i andre typei af organisationer,

eksempelvis interesseorganisationemes opstilling af kandidater til egne tillidsposter

eller poster i fallesorganisationer, offendige rad ognavn osv. Det er altse nsdvendigt
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at fastholde Panebiancos fsrste satning med to definerende kara.ktedstika, fordi

partierne deler bAde aktiviteter og arenaer med andre tyPer af organisationer.

Nodvendigheden af at tage udgangspunkt i to definelende kakteristika bliver tydelig

ved at se pi nrefeltstabellen (tabel 1.2.) ovenfor.

Det s€s af tabellen, at politiske partier deter en lang rekke aktiviter og arenaer (ogsA

den elektorale) med andre typer aJ organisationer,'men ud over de aktiviteter og

arenaer, som deles med andrc typer aJ organisationer og aktorer, sa er det unikke for

politiske partier, at de foretager opstilling af kandidater pe den elektorale arena.

En kons€kvent gennemforelse af Panebiancos tankegang leder dtse logisk til, at

Panebianco burde have folmuleret sig lidt anderledes:

Parties - like all other organisations - can be distinguished by referrin8 to the

specilic enoionmeht ia which they carry out a specific actit ify. Whatever other

arenas e!3Cligltlgs they may shaJe rviti other organizations, parties are the only

organizations which elLl!b9la!09..1d!qg operate in the electoral arena, a!!L]{bleb

Ple€Cllla4dtrl4eErlllla!3rc4a.

(RBJ's andringer / tilfojelser i forhold til Panebianco er unde$treget)

En mere kortfattet og fordansket udgave aJ dette forcr til folgende definitioni

Etpolitiskparti er en organisation som, udrset hvilke andre aktiviteter og arenaer

den deler med andre typer af organisationer, er unik ved - defineres ved - at den

foretager aktiviteten: opstiUing af kandidater pa arenaen: nationale, lokale eller

andre tilsvarende offentlige valg.

Eller endnu ko.tere:

Et pottisk parti er en oltanisation, som foietater opstilling aJ kandidater ved

nationale, lokale eller andre typer af offentlige valg.
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Hermed blev ti.lfsiet endnu en definition til de utallige andre. Denne definition har iser

fire fordele i forhold til de svrige definitioner, som er vist ovenfor. Fo! det fo$te er der

tale om en Aben definition, som ikke a priori fastsatte! bestemte mel for politiske

partiere (teleologiske fordonme undges). Den anden fordel er, at der er tale om en enkel

definition - med Sa.rtoris ord en minimaldefinition (1976: 61), hvor organisationstypen:

politisk parti, alene defineres ud fra organisationens tilstedevarelse pe en bestemt arena

og ved karakteren af organisahonens aktivitet pA denne arena. Den tredje fordel er at

definitionen ligger se t.et pa den almindeli* udbredte opfattelse af partier, at den er

intuitiv of let forstee[g. Den fjerde fordel er, at definitionen er meget let

operationaliserba! - blugbar. Nfu emnet i deruF alhandling er lokale partiorganisationer

i Danmark, kan definitionen operationaliseres som: de organisationer, som opstiller

kandidater til lokale, nationale eller andre oflentlige valg, eller som er undelaJdelinger

af organisationer, som foretager dette.

Definitionen er dtsa pl en gang iben, enkel og pracis, letforsdelig og let at anvende.

Den opstillede definition er desuden pl en gang en real og en nominal definition, fo! det

kan med stor v€egt hevdes, at det, som i almindelig sprogbrut opfattes som partier,

netop er de organisatione!, som liggei inden fo! g!€nseme af den opstillede definition.

Og der er tale om en nominal definition, foldi de! uanset om den (reale) hypotese kan

bekreftes eller ei, vil blive taget udgangspunkt i derure opstillede definition i derure

afhandling.

Den opstillede definition kan selvfolgelig kritiseres. Eksempelvis betyder dens

enkelthed - som folger aJ, at det er en minimaldefinition - at definitionen ikke siger let

meget om de politiske partier. Svaret pe dette kitikpunkt er, at oven*aende diskussion

har vist, at mange aJ de tidlitere foreslAede definitioner, netop ved at forsage at sige

mere om de politiske pajtier, afskarer undersogelsen af en rakke intetessante

9. Med den valtte definition taSes d€r udgangspunkt i et bestemt middel: opstillint afkandiater. Dett
middel er for no8le partier otsl et mel i sit selv, men for andre er det kun et middel til at nt andremAl,
til opn:else af de e8endi8e nll. Son eksempler p, det sidste nanner Duverge. d€n frark€
modstandsb€v€gels€s parti eft€r kigen, hvor den elektorale kamp blot var et middel til at fr€mme vrsse
endelige qg moralske ve.dier og kommunistisk partier, for hvem den elektorale kamp kun er en lille del
af den samlede strategi for at erobre fdd kontsol med et samfund (195r164: rf,xvi).

17
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spsrgsmel.

FormAlet med at definere er at "aJgiense/ fastlegge et begrebs anvendelse"

(Gyldendals Fremmedordbog, 1986:108), eller med andre ord at fa fasdagt klare kriterier

for, hvad der fa.lder inden for etbegreb, en kategori eller et f€nomen, og hvad der falder

udenfor. Den valgte definition gar netop dette ved at pege pe det unikke (og kun det)

for et politisk parti. Et parti kan nedpdolitere eller helt opgive aktivitete!, som mange

opfatter som cenbale - eks€mpelvis uddannelse af kandidater, udarbejdelse af

politikker, deltagelse i den offenuige debat, gennesrfsrelse af valgkamPagner - uden at

partiet dermed opherer med at vere et parti. Men i det ojebtk kandidatopstillingen pA

den elektorale arena ophorer, ophorer organisationen ogsa med at vare et parti og er

i stedet blevet en gresrodsbevagelse, en folkelig bevegelse, en diskussionsklub eller

noget helt qerde eller femte.

Man kan synes, at det er en lang og besverlig diskussion, som blot fsrei til

konklusionen om, at de politiske partie! er den type aJ organisationer, som foretager

opsti ing af kandidater ved nationale, lokale eller andre typer af offendite valg - det

kurure en elev i syvende klasse have fortalt os, kunne man indvende. Men hele

diskussionens udgangspunkt var netop de utallige definitioner, som viser, at det ikke

er helt enkelt at defineie, hvad der menes med begrebet politisk parti. Diskussionen

ovenfor har yderligere fremhavet en rekke uklarheder, sa denne begrebsmassige

glarurastikovelse har altsa veret bade nsdvendig of frugtba.!, selvom resultatet

umiddelbart - bagefter - kan forekomme indlysende.

1.3, Hvorledes indger de lokal€ paltiorganisationer i de landsdakkende partiers

struktur?

De landsdekkende politiske partiers organisatoriske struktu! er grundleggende ens,

hvilket aJspeiler en tilpa$ing tildels den politisk-adminishative opdeling i stat, amte!

og kommuner, dels valglovgivningens opdeling i valgkredse,lo Dette giver den

ideallypiske stIuktul med i alt fire niveauer, som ses i figur 1.1.
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10. I Bille (1992) findes ove.sitter over de en-kelte landsdaklKende Partiers organisatoriske struktur.
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F i81tt 1.1. ldulwisk organisationstlcnn over danske landsda|*znde wrtier

Lnndsorganisation

Regionale orSanisationer
- ry?isk en i hvert amt

Kredsorganisationer
- t ?isk en i hv€r valgkreds

Kr€dsorSanisationer
- twisk en i hver valgkreds

mm mm
Den politisk-administrative struktur i Danmark med stat, amter og kommuner afspejles

i partiernes tre niveaueri landsorganisatione!, regionale organisationer og lokale

organisationer.

Under landsolganisationen findes de regionale organisahoner/ som folger den

politisk-administrative opdeling i amter og amtskredse.

De lokale organisationer findes inden for hver af landets 275 kommuner. I de mindre

paltie! dakker hve! lokal organisation typisk dn kommune, i de mindste partier mere

end en kommune. De storre partier, og is€er Venstre og Socialdemokatiet, som har

mange lokalorganisationer, har i mante Ialde flere lokale organisationer i hver

korrunune (s€ tabel 1.3). I disse tilfelde findes sa en paraplyorganisation for de lokale

organisatione! i kommunen, som udgor et femte organisatorisk niveau, skudt ind

mellem de regionale og lokale organisationer.
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TakI 1.3. Antallet af lokab lorcninget i de otte laidsA.zk*e de portiel. 79'5.

851
617
324
225
209
201
146
l t8

l

I
I
I

N
'|
!

I
I
I

I
I

Parti Antal lokale orsanisahoner

Socialdemokatiet
Det kons€ff ahve Folkeparti
Det r:dikal€ Vensoe
SF
Fremskridtspartiet
Icisteligt Folkeparti
Cenkun{emokaterne

Imellem de lokale og regionale ortanisationer findes et 4erde organisatorisk niveau,

som aJspetlervalglovgivningensinddelinger aflandeti valgkredse.tr Hver kredsbe*ar

af en eller flere kommunerr'z. I de tilfdde, hvor kredsinddelingen falder sammen med

dn kommune, er den lokale organisation eller paraplyorganisationen samtidiS

kredsforening. I de tilf.elde, hvor kedsen omfatter flere kommunet, findes en sPeciel

kredsforening.

Som det fremgfu af figur 1.1. kan de lokale organisationer betragtes som de laveste

niveauer i et hierarki. Dette vil dog ver€ en kortslutrtng, da der i alle Partier er en hoi

gfad af lokal autonomi. Det ses blandt andet ved indglelsen af valgforbund i

kommuneme og ved indgAelse af koalitionsaJtaler ved fordelint af borgmeste!-,

udvalgs- og andre poster i kommunalbestyrelseme, hvor der i begge tilfalde ses

koalitioner pa kryds oB tveIs af de koalitioner, som findes i landsPolitikken.

Omvendt skal autonomien ikke overdrives. Landsorganisationerne kan i samdige

partier ekskludere lokalforeninger, som mAtte aJvige for meget fra landsorganisationens

politiske linie og besluhdnger. Defte er dog nogle regler, som yderst sialdent har v alet

i anvendelse. Indflydelsen fia top til bund skal nePPe findes i direkte direktiver, men

sn:uele i form aJ argumenter om savel Politiske, som organisatoriske forhold via

paltiavise!, kurser, konferencer o.l.

11. S€ johans€n, 1979, Tonsgaard, 1986 08 Elklit, r991b: 220 ft. fo. en Sennemgant af den danske
valglovgivning.

12. I de stsrste kommuner: Arhus, AtbotS, odense, Ksbenhavn og Frederiksberg er der flere k.edse i

kommunen ot sabdes nere kredsforeninge. i hver kommune.
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Pavirlcringsforsdg, samarbejde, infomationet, okonomiske lessourcer og ideer er

blot nogle af de shomme, som glr savel veltikalt mellem, som horisontalt, tangs de

forskelLige niveauer. Fokus i derure afhandling er utvetydigt pA lokalortanisationeme

of deres relationer til kommunalpolitikken. Horisontale kontakter og stromme

behandles kun i ringe ornfang. Af vertikale relationer et det ise! relationen til

landsortanisationen, som undersoges, da derme spiller en roUe ikke mindst i forhold til

kommunalvalgene, hvor der udglr forskellige former for hjelp, samt olganisatoriske

og politiske ideer fra landsorganisationerne. Regionale organisationer behandles stort

set ikke,ligesom kredsorganisationerne prim€rt hal landspolitisk relevans og ikke

spiller n en stor rolle for kommunalpolitikken - bortset fra i det ornfang, der legges

pres pA en folketingspolitike! via kredsorganisationen, men selv i disse tilfalde vil

prcsset ofte blive udovet direkte pA politikeren frem for via kredsorganisationen.

Det er altse aktiviteterne indenfor de enkelte btack boxes i figur 1.1., samt

lokalorganisationemes relationer til kommunalpolitikken, dei unde.ssges.

1.4. Partiorganisationernes placering i den lokal€ politikskabels€,

Lokale partiorganisationels opbygning, aktiviteter og indflydelse opster ikke i et

tomrum. De lokale foreninger er pavitket af det omgivende miljs - omgivelsene: de

lovgivningsmassige og okonomiske omgivelser er nok de to mest centrale, men mange

andre kunne tilfsjes. Frem foi at tale om, at partierne befinder sig i Ct miljs, er det mere

konekt og pracist at tale om, at partierne binder sig i og er pavirket af en rakke miliser.

I den forbindelse ska.l yderligere to pointer fremhaves.

Fo!detforste tales der i detfolgendebevidstom partiemes "omgivelser" og"miljoer',,

frem for "rarnmer". At tale eksempelvis om de skonomiske og mediem€ssige

omgivelser er me.e omfattende end at tale om de skonomiske og mediem.essige

rammer. "Rammer" giver associatione. til noget begransende, mens "omgivelser,' og

miljs" tydeliggor, at omgivelserne ikke blot er en begransning, men ogsa indeholder

en rekke muligheder. De lokale pal tiorganisationer skal altsa forstaes pa baggrund aI

de begr€nsninger og muligheder, de forskellige mil,@er giver partierne.
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For det andet er partierne nok den aktor i det lokale politiske system, som bedst kan

pevirke sine omgivelser. Opleves eksempelvis en medlemstilbagegan& som

undergraver de lokale partiorganisationers akonomi, kan der med hj€elp fra partifaller

i Folketinget etableres offendige okonomiske stotteordninger. Hvis Partiet har

problemer med at komme til orde i den lokale presse, kan der, via Partifaller i byradet,

etableies lokale direkte elle! indirekte ststteordninger for trykning og dishibution af

partiaviser,piecero-l.,eller der kan etableresen kolhmunalt stottet lokalradio, som giver

plads til partieme. Pa.rtiernes mulighed for at pAvirke deres omgivelser skal selvfslgelig

ikke overdrives - og kan i sidste ende kun afgsres empiriski men det er verd at have i

baghovedet, at den enkelte velgerforening ofte vil have langt bedre mulighed for at

pivirke sine omgivelser end mange andre af aktoreme pa den lokalpolihske arena: den

enkelte borter, jouma.list, virksomhed, fagforening.

Ove$igten i figur 1 .2. over centrale lokale aktorer i den lokale politikskabels€ tive!

et meget simpelt billede af den lokale beslutningsproces. Ud over den direkte

indflydels€, som Folketinget, EU og kommuralbest'relsen har Pa den forte

kommunalpolitik, er de svrige aktorer primert nodt til at forsoge at pevirke indir€kte -

og plimart geruEm at pevirke kommunalbestylelsery eventuelt via elle! sammen med

andre aktorer, Eks€mpelvis er medieme en aktot, som benyttes af stort set alle aktarer

for at pAvirke kommunalbestyrelsen direkte eller inddirekte ved, via medierne, at fa

valgeme eller paltiorganisationeme til at lagge pres pe konmunalPolitikene. Blot et

kort blik pa ovelsigten gsr det klart, at der er utallige direkte og indirekte net af

pAvirkningskanaler til at pevirke de kommuna.lpolitiske beslutninger, som pdmert vil

gA til - men ogsA ge fra - kommunalbestyrelsen eller dele aJ kommunalbestyrelsen. Et

liUe udpluk:

Virksornheder/vrelgere/Partiorganisationer-Foryaltning-Kommunalbestyrclse

Virksonheder/Velgere/Pajtiolganisationer - Mediet - Kommunalb€styrelse

Virksomheder/Velgele/Partiorganisationer - Kommunalbestyrelse

Kommunalbestyrels€ - Medie! - Valgere

Kommunalbestylelse - Forvaltning - Medie! - Velgere

Kapibl 1 lndlednin& problemslilliry og kild€r

Alene her er listet 1 1 kanaler, og utallige flere kunne tilfsjes. Hertil kommer, at flere af

de navnte altsrer er kollektiver, som bestAr af enkeltindivider, som hver isar kan

agere, tage s€lvstendige initiativer og eventuelt skabe interne konflikter i deles

organiration. Det er altsA tvivlsomt at behandle aktoreme som enhedsaltorer.

Gennemgangen viser, at en forstAelse aJ blot en enkelt kommunalpolitisk beslutning

kan vare en meget kompliceret affare - men den behover jo pi den anden side ikke

vale det. Kompleksiteten af lokale besluhringsplocesser og dens betydning for

undersogelsen aI de lokale partiorganisationer, vil blive diskuteret narmere i afsnit 1.5.

FiSur 1.2. Overcigt owt t)igtige aktdet lor dd bkate Wlitikskabelse.

Folketinget EU

M€dier

O€anisetioner og

Den forte kommunalpolitik

Kommunalbestyrelsen

Parhorganisationern€

V€lg€rne

1.5. En afhendlingsspecifik, generel probl€mstilling, ni specifikke problemer og

indholdsoversigt

Efter begrebsafklaringen og udarbejdelsen af et par "landkort" kan opm€rksom]rcden

igen rettes imod formuleringen aJ problemstillinger.

I forhold til figur 1 ,1. blev det allerede ovenfor unde$treget, at fokus er pA de lokale

organisationer og deres relationer til kommunalpolitikken. Den genelelle

problemstilling kan seledes formuleles som:

En cmpilisk undersog€lse af lokde partiorganisationers interne organisedng

og aktivitete! og deres betydning for koftmunalpolitikken,
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Problemstillingens f@rs€ del er primert beskrivende og har til formal at undelsoge og

beskdve de lokale partiorganisationers inteme organisering og aktiviteter. B€sktivels€n

sker i to omgange, som tager udgangspunkt i en sonding meuem lokalorganisationet

under valgkarnpe og lokalorganisationeme mellem valgkampe og som afspejle!, at

lokalorganisationemes betydning for kommunalpolibkken dels sker (eller muliSvis

sker) under va.lgkampene ger|Jlem partiernes indsals og indsats€ns betydning for

valgresultatet, dels sker (eller muligvis sker) gennem det dag.lige a$eide og de

pevirkningsforssg, som gores mellem valgene i forhold til partiets kommunalpolihkere,

den samlede kommunalbestyrelse eller andre aktorer.

Efter en gennemgang i kapitel 2 af den historiske udvilding af de lokale

partiorganisationer undetsages i kapitlerne 3-7 organiseringen og aktiviteter i

forbindels€ med kommunalvalget i \993, mens kapitlerne 9-11 undeisoger

organis€ringen og aktiviteterne i "ftedstid" - nlr de lokale paJtiorganisationer ikke fsrer

valgkamp.

I kapit€l3behandles den opgave, som - javnfor partidefinitionen ovenfor - et central

for de lokale partiorganisationer: Opstillingen af kandidater. I forbindelse med

kommunalvalget i 1993 v ar der en forholdvis stor offentlig opmarksornhed omkring de

faldende kandidattal, som har kunnet observeres siden kommunalreformen/ og de

lokale partiorganisationels angivelige problemer med at lekruttere kandidater.

Problemstillingen i kapitel 3 er:

at diskutere og analysere irsageme til det fald€nde kandidattal v€d

danske kofimunalvalg

Kapitel 4 tager andre aspekter af kandidabekrutteringen oP, eks€mPelvis hvordan

partimedlemmerne og borgerne inddiages i kandidatudvalSelsen og beskrive!

desuden, hvordan kandidateme uddannes, i hvilket omfang lokalorganisationer

udarbejder politiske valgprogrammer, og hvorledes valgPrograrnmeme bliver til.

Problemstillingen i kapitel 4 er:

at beskdve partiorganisationemes lorberedelse til den kourmunale valgka.ElP
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I kapitel 5 $kiftes fokus fra forberedels€me til selve valgkampatn€me, de enkelte

lokalorganisationers indsats af ressourcer og organireringen af indsatsen underssges.

Ploblernrtillingen i kapitel 5 er:

at beskaive pattiorganisationernes indrats aI ressourc€r i den koErmunale

valgkamp og hvodedes valgkampen organiseres

I kapitel 6 red€gores for de forskellige valgkampsmetoder, som kan tages i anvendelse

under et kommunalvalg. Anvendelsen og intensiteten af metodeme undersoges.

Problemstillingen i kapitel 6 er:

at b€skrive pattiorgadsationemes valgkatqragner

I kapitel 7 kobles de faktiske valgresultater med partiorganisationemes indsats, og det

undersages, i hvilket omfang indsatsen pavirke! resultatet. problemstillingen i kapitel

7 eri

at analys€!€ effekten pa valgr$ultatet aJ partiorganisationemes valgka$pagner

Kapitel 8 beskiver partiemes medlemsudvikling siden 2. Verdenskrig. .A.rsageme til

medlemstilbagegangen diskuteres og mulige losninter vurderes, Problemstil-lingen i

kapitel 8 er:

at redegsre for udviklingen i pa.rtiemes m€dlemsta! og diskutere arsagene til

medlemstilbagegangen og €ventuelle lssninger

Kapitel9 tegner et portr€et af de lokale partiorganisationers formand. Deres sociale og

organisatoriske baggrund besktives, og deres holdninger til ledels€ aJ en frivillig

organisation analyseres. Problemstillingen i kapitel 9 er:
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at redegsre for de lokale partiorganisationeE forsrands go.iale og organfuatoriske

baggrund og anatys€re deres holdninger til ledelse af en frivillig organisation

Kapitel 10 beskiver og analyserer aktiviteter i de lokale Partiorganisationel mellem

va.lgkampene, herunder deres forsog pA at pevirke besluklingerne i kommunal-

bestyrelsen og deres kontakter til andle lokalPolitiste aktorer. Mens kapiderne 3-7

primart sef pe kommunalvaget i 1993, sammenllgnes der i kaPitel 10 mellem 1982 og

1995 ud fra 1982- og l99s-unde$ogelseme (se nedenJor afsnit 1.6.). Problemstillingen

i kapitel 10 er:

at beskrive og ana.lysere aktiviteteme i partiorganisationer mellcm valgene,

herunder deres forssg pl at pivirke koEununalbesbn€lseures beslutninge.

I kapitel 11 tages et klassisk sporgsmAl i partiforskningen oP, nemliS sPergsmilet om

partimedlemmers og aktivisters politiske holdninge! sahmenlignet med velSere og

politikere. Problemstillingen for kapitel 11 eri

atbeskrive og analysere de politiskeholdningerblandr formandene for de lokale

partiorganisationer i sammenligning med valgere og Politik€re

I det aJsluttende kapitel 12 diskuteres de lokale Partiorganisationers fremtid og de

udfordringer, som de lokale paitiorganisationer ste.r over for.

1.6. Undersrgelsens kildet

Ud over forskellige forrner for offendig tilgengeliS statistik, samt faglitteraturen og

ovrige tilgangelige skriftliSe kilder, er der tre cenha.le datas€t, som benyttes i denne

afhandling.

For d€t forste !982:g!!l€ISgggl5g!, som var en sporgeskemaunderssgelse, som blev

gennemfort i forbindelse med forskningsProtektet Sf4tslE styting, lokolsamfu,ld og
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kommunalpolitik.Fokvsi ploiektet var iser st .ringsmassige sporgsml.l og forholdet stat-

kommrme, men en rakke sporgsmAl var rettet imod lokalortanisationemes inteme liv.

I 40 reprasentativt udva.lgte kommuner blev i alt 520 sporgeskemaer udsendt til

samdige lokale partiorganisationer. 313 respondenter svarede, hvilket giver en

besvarelsesprocent pt cirka 60 (Madsm, Schou & Villads€n, 1985).

For det andetbenyftes 1993-undersogelsen, en sporgeskemaundersogelse, som inden

for Det kommunale Ledelsftcb blev gennemfort umiddelbart efter kommunalvalget i 1993

og som omhandlede partiorganisationemes indsats rmder valgkampen.

Inden for projektet arbejdes med et grundudvalg pe 72 kommuner, som er udvalgt,

se der sa vidt muligt er tale om et representativt udvalg af landets kommunet

(Hedegaard & Rieper, 1994). I 199&mdersogelsen uds€ndtes sporgeskemaer tll samtlige

partiorganisationer, som opstillede til kommunalvalget i de 72 kommuner. For de

landsd.ekkende partier - Socialdemoklatiet og Venstre - som har mere end dn forening

i en kommrme, blev spsrgeskemaet sendt til fellesorganisationen i kommune& da m:let

var at fa et billede af den samlede indsats i kommunen, og da det vurderedes at vare

en bedre metode at bede fellesorganisationen svare, end at bede de enkelte foreninger

redegore for deres egen indsats. Forudsatningen vat, at der alligevel oftest sker en

koordinering af indsatsen i hver kommune, og at det vil give et mere pracist billede at

bede fallesorganisationen svare for partiets indsats i hele kommunen, end at bede de

enkelte kommr.rner udskille deres specielle indsats. Problemet med det sidste er dels, at

feelles aktiviteter ville kurure blive medtalt flere gange, dels at fiaJald fra enkelte

foreninger vil umuliggore en satnmentelling af partiets indsats i hele kommunen og

dermed umuliggore sammenligning med de partier, som kun har en forening i hver

kommune. Af de ialt 577 partiorganisationer svajede 412, hvilket giver en svarprocent

pa cirka 71 pct. (Eluit, Buch Jensen & Kjer, 1995).

For det tredje inddrages lg9s-undersogelsen, som vaj en sporgeskemaundersogelse

med samdige paltiorganisationer i de 72 kommuner og som ornlMndlede

organisationemes aktivitete! mellem kommr.uralvalgene, kontat(ter til kommunal-

politikere o.s.v. Af hensyn til sammenligneligheden med 1982-undersogelsen blev

sporgeskemaerne i denne undersogelse ogse udsendt til lokale organisationer i de
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par[er, som har mere end dn or8anisationer i nogle kommuner - altsA ikke til en

eventuel tallesorganisation, som i 1993-mderssgelsen Antallet af resPondenter er

derfor storre - 945, hvoral 606 har svaiet, hvilket Siver en svalProcent pe cirka 64 Pct.

Ud over de he spgrgeskemaundersogelser inddrages resultaterne fra de case-shrdier,

der i forbindelse med Det kommunale Lederskab blev geiuremfart under

kommunalvalget i 1993. Der er dog ikke foretagef i'tye analyser af de merc end 70

personlige interview, som blev gennemfort med de valgkampsansvarlige i de ni

udvalgte kommuner, eller af de avisaJkiver, som blev opbygget. Der tages alba alene

udgangspunkt i resriltateme, sekdes som de er foimidlet i bogen Kanpen om Kommunen

(Elklit & Peders€n, 1995).

For en del aJ sporgsmalene i 199s-undersagelsen er disse tentaget i en

sporgeskemaundersogelse med samtlige kommunalpolitikere i de 72 kommuner, saht

samuige 275 borgmestre i landets kommuner. Undelsogelsen blev gennemfort i 1995,

ved udsendelse af sporgeskemaer til 1440 politikere, hvoraf 1070 ' 743 Pto{.elr.t'

warede (Andelson, Berg og Mouritzen, 1996). Enkelte sPsrgsmel herfra er otse

inddmget i analysen.

:

l
l
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Kapitel 2

Historisk oversigt

Som navnt i kapitel 1 pavirkes lokale partiorganisationer af en rekke miljser eller

omgivelser. Disse omgivelser er dynamiske storrelser, som forandres over tid. En

forstielse af lokale partiorganisationers opbygning, aktiviteter og indflydelse, ml derfor

tage udgangsprmkt i den historiske bagglund eller med andre ord: de forskellige

omgivelser, som har haft betydning for, hvordan de lokale partiorganisationer s€r ud

i dag. En beskdvelse af den historiske baggrund vil ogsi kunne tydeligtore, hvilke

omgivelser, som iser har betydning fo! partiemes opbyBnint, aktiviter og indflydels€

r dag.

Den histodske udvikling skal ikle blot gememges for beskivels€ns egen skyld,

h v ilket i sig selv er grund nok, men ogse for at sammenholde den danske udvikling med

udviklingen i andre vestlige demokratiei. Dette gores ved at diskutere forskelle ot

lrgheder mellem en aJ de nyeste sarnlede beskrivelser af den historiske udvikling af de

crrropaiske partier (Katz & Mair,1995) og den faltiske udvikling i Danmark.

I dette kapitel redegoles i afsnit 2.1. for Katz & Mairs teoli om de politiske partiers

udvikling. I afsnit 2.2 redegsres for fremveksten og udviklingen af lokale parti-

organisatione! fra midten af af 1800-tallet frem til nutiden. En sAdan beskrivelse vil

'rodvendigvis ogsablive enbeskrivelse afde landsdakkende partie$ udvikling og det

n.rtionale partisystems udvikling. I afsnit 2.3 diskuteres foFkelle og ligheder mellem

,lrn danske virkelighed og Katz & Mairs teod.

2.l. En "Grand History''

I Katz og Mairs artikel "The Cartel Party Model" (1995) beskrives, hvad man kan kalde
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en "Grand History" for de poliliske partier, altsa en se&aldt stor fortalling, som forsoger

at indfange de store trak i en historisk udvikling, uden at gA ind i en detalieret

beskivelse af det historiske udviklingsforlob. Katz og Matu beskriver Partiemes

organisatoriske udvikling gennem de seneste 150 fu. Partieines udvikling er, ifolge Katz

og Mair, iser pavilket af udviklingen i forholdet mellem stat, civilsamfund og Partieme

Udviklingen i dette forhold alspejler skiftende opfatt€lser af demokratiet. Katz og Mair

opdeler udviklingen i fire perioder, hvor den siddte er en model for pa-rtieme i dag eller

i morgen. Da dette kapitel ser pa den historiske udvikling, behaadles i det folgende kun

de tre forste pedodef, mens Katz og Mairs sidste model tages oP i kaPitel 12.

I den fsrste periode, der gememlobes i slutningen af 18,00-tallet og beglatdelsen

af 1900-tallet, eksisterede partieme stort set ikke som organisationer. Valgretten var

begranset, med indtegts- og formuekav, sA meget s te dele af befolkningen havde

mulighed for at deltage i valgene. Store befolkningsgruPPer var udelukket fra sAvel de

politisk relevante miljoer i civilsanfundet, som fta statsapparatet.

Figt r :.t Partw ion sont tenktd nelt?n tLuL:anfund.t og staten.

Klde Kat,  & Marr ,  1995 l0

Paftiemes var lsse netvark af Politikeme, de ledende folk i hovedstedeme og i

lokalsamfundene, og disse ledende folk var i stor grad de samme folk, som udgiorde

statsapparatet elle! var statms lokale lep!,esentanter. Var der ikke tale om direkte

personsanmenfald, var der alternativt tale om et tat kobling via familiebend eller

interessef.ellesskab. AJgorende for succes ved valgene var peFonlige forbindelser, og

hvad Katz og Mair kalder lokal status. Partieme bestod altsA primart af folk, som

befandt sig i overlappet mellem det civile samfilnd og staten, sehdes som det ses i figur

2.1. ovmfo!.

Politikeme var i derue periode ubundet af partierne og aJ velgeme, de var de

fritstillede iepreesentantet - f/r6fees - seledes,6om den engelske konservative filosof og

politiker Edmund Burke beskrev dem allerede i 1770'erner. Demokratiopfattelsen var

altsa i den farste periode klassisk elitistisk.

Den anden periode - og de folgende perioder - tidsfestes ikke p!€cist aJ Katz og

Mai..z I delute periode udvides valgerkorpset til efterhAnden at omfatte hele den

voksne befolkning. Forsogene pa at hindre den faglige og politiske organisedng aJ

arbejderklasrn mindskes eller indstilles hett. Den politisk relevante del af

civilsanfundet voksede kraftigt. I takt med dette og den voks€nde statslige

ndministration og de stadig flere opgaver, som staten palegges at lsse, forsvinder det

klare overlap mellem bestemte giupper i civilsamJundet, de offentligt ansatte og de

folitiske partier. Staten og civilsamfundet glider med andre ord fra hinanden, og

tlaftiehe fungerer nu ikke som en integreret del af forholdet mellem stat og

r ivilsamfund, men i stedet som et mere selvstandigt bindeled, s.Aiedes som det ses i

tE\tr 2.2.

lEnk lass iskudta lebef ind6 iBurk6 t . le t i lha tue tneva l te re jBr is ro l ,hvo .hrn fasrs ta r ,a tenpot i t i ker rkkeer
I'undet afsine vel8€re ". parliamdt is. deliberativeassenbLy of one nation, with one inter6t, that of the
\hole where not lo.al prejudiG outht to gui.te, but rhe t nerel good you.hoos€ a membs, inded; but
\ h.,n lou have ch6en him he is not a membq of B.isiol,burhe is a member of padiamdt,, (1724 l1O). Fo. q
nLskussion at r?.c6tationsbegrebet s€ Piikih (1964, om Burk6 opfa el*, s€ speielr pp 168189

. l l v i l ke ldo t fomet l i t to t$ersvar ta tg r rep .e is i ,daderv i tvare Io6ke emel lemtandene,a t r€ I |e r
Itrlspunktet for industrialiseri.g, medieudviklint ot ddrc af de forhotd, som ifotge Katz og Mair 3pilq hd
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FiSut 2.2. Partier son bindeled mellen cbilsaflfundet % tturen.

Civ sociely

Kilde:Katz & Mair, 1995: 11

Som folge af disse udviklingshak udvikles en helt ny type parti: massepartiet. De

socialdemokatiske partier er prototypen pa derme nye partiform. Partiets indflydelse

pa den enkelte parlamentariker blev oget. Parlamentadkeren skiftede fra "trustee' -rollen

til "deletate' -rollen; fta at vere en fritstillet enkelperson, som soger nationens (eller

elitens) bedste til at vare en udsending for partiet, som sgger at fremme en aftrenset

gruppes forhold, og som ma $a til regnskab overfor organisationen. Hvor partier i den

farste periode havde v€eret illegitime/ v ar de nu fuldt legitime aktsrer. Partidisciplin var

ikke lengere et skeldsord, men noget accepteret og noget centralt i mAden, albejdet i

parlamenteme foregik pi. Demokatiet antog en mindre topstyret kaiakter, hvor

mulitheden for at opna valg blev alhangigt aJ evnen til at valetage medlemmernes

interess€ - og medlemmernes perception aJ denne evne.

Massepartiet kompenserede kvantitativt med mange aktivister, for de gamle

partiers kvalitative styrke: politikemes forbindelser og netverk. Massepartierne opstod

uden for parlamenteine, of var altsa i Duvergers terminologi: extra-parlamenta.riske

partier, i modsetning til de aldre parher, som tog udgangspunkt i parlamenteme.

Massepartieme opneede snart representation i parlamenterne, men fastholdt

forankringen uden for parlamenteme. De eeldrc partier mAtte reagere pA det krajtigt
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udvidede velgerkorps, men kunne ikke fuldstendigt felge masseparti modellen, da de

befolkningsgrupper, disse partier reprasenterede, var smA og ofte bAde relativt og

absolut i tilbagegang.

Losningen for disse partier blev derfor hurtigt at skifte til den tredje periode og

den tredje partimodel: cafchall modellen. Partieme etablerede medlemsolganisationer,

lig de socia.ldemokratiske pattier, men appellerede ikke til en bestemt

befolkningsgruppe. Pa.rtieme forsogte tvartimod at blive partier for hele befollningen:

Folkepartier. En anden skillelinje, mellem de primart socialdemokatiske massepartier

og de borgerlige cotch1ll partier, va.r, at de borgerlige partier fastholdt

pajlamentarikemes uafhangighed af den extra-parlamentariske organisation.

Okonomiske. demografiske, sociale og mediemessige udviklingstendensei

undelgravede samtidigt de klassemessigt forankrede masse-partier ( Ktuchheim, 1966,

Einhom & Logue, 1988). I takt med at de klassemessige skitlelinter

undergravedes/udvisked€s, og nye klasser opstod, andrede ogsa de

massepartier strategi i retning af.afcft-oll modellen.

F igtr 2.3. Pn,ier son lorhtndJne nellen ciuilsailundet og staten.

Clvrl3ociety
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Den tredie periode var altsa karaktedseret ved en konvergens mellem Partieme imod

en felles orBanisatorisk og shategisk modet cafcir-rli modellen, som ikke mindst tog de

nye massekommwrikationsmidler: Radio og TV, i brut i kamPen om velgerne.

Partierne losnede bendene til civilsanfundet og fungerer som forhandlele mellem en

stor offendig aektor og civilsamfundet. Pe sin vis en hlbagevenden til den mere

fritstillede politiker fra den forste periode, men nu som en enhed af Politilere - det

fdtsfllede parti, som folssger at formulere en p6[ tik for hele befolkningen og ikke den

mere sneene interessevaretagels€ for en specifik social gruppe eller klasse, som var

kdakteristisk f or masse-partiet.

Denne udvikling afspejler ogsi en forandret demokratiopfattelse i retning af den

klassiske pluralismes opfattelse af partiene sorn uafhengige dommere i kamPen

mellem de forskellige mere eller mindre olSaniserede interesser i satfundet. (Truman,

1951, Dahl, 1956). Med derne model e! Katz og Mair fremme ved slutningen af

1960'eme og beg)'ndelsen af 1970'eme.

Katz og Mair's 6rand History er pa ingen made det fgrste forsog pa at sadrmmfatte de

politiske partiers udvikling. Tilsvalende forsog findes i Duvergers klassiske analyser

(1951/64), i Rokkans frysningstese (Lipset og Rokkan, 1967), og i mere modeme

udgaver, som eksempelvis hos von Beyme (1989) 08 Panebianco (1988). Katz og Mairs

er en af de seneste sammenfatninger og frcmstAr som en udmarket oPsummering af,

hvorledes de fleste partifolskere anno 1995 opfatter de politiske Partiers udvikling i de

seneste 150 AJ3. Det er vigtigt at understrege, at Katz og Mair's analyser har kara.kter af

en idealtypisk fremstilling, altse en fremstilling, som fremhever de grundliggende trak

og de vigtigst faltoler, som pAvirker et fanomen, men som ikke er en pistand om en

pracis ogfuldstendigbeskivelse afvirkeligheden i alle de vesdige demokratier. Uden

at Katz og Mair selv eksplicit bruger dette begreb, kan man altsa behagte deres

fremstilling som en klassisk webersk idealtype. Formeletmed idealtyPen er at anvende

j

3. Dette talder i hvert fald de fo6le tre Perioder Der er slorre uenithed om tolknin8en af udviklinten i den

terde periode i 1980 ehe, 1990 eme o8 i fremtiden Dette er ai mindre betydning, da redegselsen ot

diskusi@a idelte kapilel fokserer pa udviuir8m fem tiloS med 1970 €me Dm fjerde Periode ot model -

ka.tel partiet - ta86 op i kapitel12
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den som et sammenligningsgrundlag, som den faktiske udvikling kan holdes op imod.

Dette vil blive gjort i det folgende, hvor to sporgsrnil tages op: Hvorledes passe! Katz

og Mai/s idealtypiske model med udviklingen af de danske politiske paftier? Og

hvilken rolle spiller de lokale partiortanisationer i udviklingen? Disse to sporgsm6l vil

blive forfulgt i det folgende, hvor der gives en beskrivelse afde danske politiske partiels

udvikling. Kapitlet afsluttes med en diskussion af, hvorledes den danske udvikling

passe! med Katz og Matu's idealtypiske beskrivelse.

2.2. Fr€mvaksten og udviklingen af lokal€ partiorga[isationer

2.2.7. Anoendte kil.ler

Den begrensede politologiske faglitteratu om de politiske pa.rtie!, og endnu mere
begrens€de litteratur om de lokale partiorganisationer, er ikke mindst et problem, ner
den historiske udvikling snskes belyst. Dette opvejes heldigvis aJ, at en historisk
besklivelse og analyse af lokale partiorganisationer er et emne, som ligger pA grensen

mellem fagene historie og statskundskab. Det er derfor muligt at trakke pe en del
historisk faglitteratur, som direkte eller indirekte ornhandler de lokale
partiorganisationer. Herudove! ben).ttes isar de politiske paltiers egne partihistolier,

som dog i meget hsj $ad beskeftiger sig med den nationale udvilling, eller udtrykr
mere pracish hvad der folegrr pe Christiansborg og omegn. ydermere mA disse kilder
bruges varsomt, da der netop er tale om en beskrivelse, som i en vis foFtand er skrevet
af aktoren selv. Partihistorieme ma behandles med samme skepsis, som eksempelvis
selvbiografier skrevet af politikere.

2.2.2. Urderflokrotiet og .leL pre-den,okratiske baggtnd

Et politisk parti e! en organisation, som forctager opstilling aI kandidater ved

nationale, lokale eller andre typer af offendige valt". S5ledes lod den overordnede

definition af politiske partier. Med udgantspunkt i denne definition er det ebenbart, at
valgene er de modeme politiske partiers ger?sts. partieme opstAr i kampen for
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demokratiet og demokiatiske valg eller udvikles efter indforelsen af demokratisk€ valg.

Fremveksten af de danske politiske pader og lokale pa.rtiorganisationer skal altsA soges

i elle! omkring de fsrste demokjatiske valg. Tages dette helt bogstavlig, ender man

faltisk, og maske lidt oveffaskende, i det danske.sAkaldte urdemokrati

Det dansk'e urdemokrati vaj perioden fra ca. 5r 1.000 til 1.200, hvor der eksisterede

et demokrati, som pe mange punkter mindede om dat klassiske greske demokrati. Den

voksne mandlige befolkning med eget bo afgjorhe, pl de lokale heredsting eller pe et

aJ de tle landstingssteder i Lund, Ringsted og viborg, vigtige besluininger, domstvister

og skattesporgsmAl (Ross, 1980: 58-6, Andersen, 7944: 7-11). Da urdemokratiet

efterhAnden afvikledes og definitivt blev aflest aJ enevalden i 1660, er de

pa.rtidannelse!, som uden tvivl fandtes i urdemokatiet, uden betydnint for de modeme

politiske paltiers udvikling. Under enevalden blev lokale forhold st,'ret aJ kongens

lokale leprasentanter; pe landet politimeshe, provster, praster og amtm,end; i byeme:

madshater, politimestre osv. Der var altse tale om et centralt styret system, uden

demokratiske elementer, men med visse rAdgivende elemenber. De sidsbe fandEs nesten

udelukkende i byerne, i form af seka.ldte eligerede borgere, rAdstueforsarnlinger og

dive$e kommissioner (Christensen, 1991: 13-15). Det lokale politiske systems p mare

firnkhon var altse blot ivarksettels€ og tennemforelse af kongens besluhringer,

Beslutningeme var isar om det militere forsvar, vedligeholdelse af veie, men ogsA

sporgsmil vedrorende fattige, sundhed og s€nere etabledng af skoleundervisning.

De forste spirer til de modeme politiske partier skal soges i eneveldens

sammenbrudsAr i begj'ndelsen aJ 1800+allet. I 1820'eme og 1830'eme kom enevalden

under pres blandt andet, og ikke mindst, pA grund af den demokratiske udvikling i

Tyskland og Frankrig. Ogse kapacitetsploblemer med at ha{rdtere de stadig flere

opgaver, som blev lost af staten, medforte et pres for et systemskifte. I to anordninger

fra 1831 etableredes stenderforsamlingeme, ligesom anordningerne lagde op til en

nyordning af de lokale forhold. Okonomisk fremgang efter en langvarig landbrugskrise

skabte ogsA et godt klima for leformer (Chlistensen, 1991: 15-15). En r€kke love fra

183741 ogede den lokale autonomi, og med grundloven af 1849 blev lokalt selvstyre

grundlovsfastet, dog med en temmeligt uklaj paragraf, som har overlevet divetse
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grurdlovsendringe! og st r nesten uforandret i den nu galdende grundlov som S 87:
"Kommunemes ret til under statens tilsyn selvstandigt at styre deres anliggender

ordneE ved lov.".

2.2.3. Efter yun.tlooen af 7U, l84ylg0s

Med grundloven kom de fsrste demokratiske nationa.le og lokale valg, Selvfolgelig ikke

demokratiske i modeme forstand - unge, kvinder og fattige havde eksempelvis ingen

stemmeret Den begrensede valgret, og censur-betingelseme, om bestemte skonomiske

og skattemassige vilkAr for valgret og valgbarhed, sikrede de velhavende borgere
flertallet i de nye demokratiske forsarnlinger. Forst i 1915 blev den almindelige valgret

indfoltr. I det folgende ses der forst pi udvildingen i Rigsdagen og derefter pA

udviklingen ude i landet.

2.2.3.7. U.k iklit get i Rigsdagett

Det e! karakterbtisk, at de mange love som etablercde det nationale og lokale demokati

slet ikke omtalte politiske partier. Sehdes var (og er) partie. ikke n€vnt i den danske

forfahring, Bede i Danmark og i udlandet var der en kla.r negativ holdning til politiske

partier. Partieme blev opfattet som et fremmedelement i et demokrati. Demokratiet

handlede om individers valg aJindivider. Med Thorsens ord var partibegrebet mistankt

og blev forbundet med standertidens opdeling af folket og deres repr€s€ntanter efter

stand. Folketingets formand greb ind og irettesatte helt frem til 1860,eme folketingets

medlemmer, hvis de talte om deres elle! andres pa.rti. Folketingsmedlemmernes losning

var at bruge vendinger som 'Jeg og mine venne!" eller "Jeg og ligesindede kolleger,'
(Thorse& 1953: 30; Thorsen, 1950: 193ff.). Irettes€ttelseme, og lssningeme herpA, viser

med al tydelighed, at darmelsen af partieme allerede vat igang i det danske paJlaments

forste fu.

Partierne kan faktisk spores allerede i den grundlovsgivende forsarnling, hvor

dstemningsmonstrene viser, at der hurtigt udkrystaliserede sig grupper afligesindede,
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som ofte stemte sammen (Narmestand, 1972). I mellemtiden folte den Politiske

udvikling i pa amentet til en stadig fastere $uPPedannels€ i Parlamentet.

Bondevennerne og Hojre pe hver sin flai og med de Nationalliberale i en

midterposistion. Der var ikke tale om en folmel organisering, men gruppedannelser

indgik som naiurlige betegnelser i den politiske debat og var uden tvivl mindst lige se

tydelige i afstemningsmsnstrene, som det var tilfeldet i den gnmdlovsgivende

forsamling.s Modviljen mod partiinstitutionin, samt deruge kontorforhold Pa

Ctuistiansborg, betod, at de politiske grupper iser msdtes i de Politiske klubber, som

holdt til uden for Christianborg pa hoteller, gastgivergerde og lignende steder.

Klubbeme var dog temmeligt Abne, med bAde mulighed foi deltagelse i flere klubber

ogfor skift fra en klub til en anden (Thorsen,1950:208-211).

Efter den reviderede grundlovs vedtagelse i 1865 tog konflikten om indforelse aI

et parlamentarisk system til, dtse uenighed om hvorvidt regeringen sktrlle vare i

overcn$tenunelse med parlamentret, og hvad der i givet fald skulle ske ved en

uovermsstemnelse. Gnrndloven ne1frte ikke Parlamentarismery og Kongenbenlttede

sin ret til frit at udpe8e Statsministeren og regerinten. Som en direkte udlober af endnu

en regeringsdannelse i 1870 uden indflydelse til flertalet i Folketinget, dannede dette

flertal en formel gruppe, Det Iorcnende Venstrc, I]r.ed vedta9ter, Politisk Proglam og

officielle udtalelser (Elklit, 1978: 5). Modparten H4re, som stod PA Kongens side, eller

mA6ke rettere, som Kongen bakkede oP, var endnu nogle fu om at etableie en formel

gruppe i parlamentet . Farst i 1875 /76 fofie afsmitningen fra Venstre, og den fortsatte

herde konflikt om pa-rlamentadsmeo til dannelsen af en formel hajregruPPe ved

sammenlegning af en rekke mindre og mere uformelle $uPper (Elklit, 1978: 9),

eksempelvis det sekal dte Mellemryrt' som er beskrevet i Fliborg Hansen (1971).

2.2.3.2. U.loikliflgefl ude i landet

Beskrivelsen indtil nu har iser fokuseret Pa det landspolitiske (les:

kabenlavnske/christiansborgske). Det er foi sa vidt en korrekt fokusering, for en

38

5. De$a€rre erderaldrig lavet afstemningstudier Pi Folke-08 LandsbngetliSde af Nannestad
gennemfsrte pA den Srundlo!€ivende forcamling (ElkliL 1978:3).
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vJesendig del af den politiske organrsering foregik her.

Men hvad skete der ude i landet? Havde folke- og landstingspolitikeme ikke et

organisatodsk bagland i form af lokale partiorganisationer? Og hvordan med

kommunalpolitiken og kommunalpolitikelne?

Som nevnt findes der ingen systematiske undersogelser, men en rakke indicier

kan tegne nogle klare konturer. I de mange faglige, velgorende og ideelle foreninger,

organisationer og bevagelser kunne antydninger til partidannelser ses. Ikke mindst i

landdistsikteme var sAdanne sammenslutninger udbredte. Eksempler kan vere den

gryende hojskolebevegel* og Bondmmnemes Selskab, sorn talte smebondemes sag.

Ogsa i provinsbyeme ses organisering, som indeholdt elementer af partidaNrelse: nye

og gamle faglige organisationer, velgorende og oplysende foreninger. OgsA mere

okonomisk orientetede organisationer, som andelsbevegelsen og forskellige former for

forsikringsselskaber, spillede en vlgtig rolle i det politisk liv og for udfaldet aJ

valgkampene. Et af datidens begreber var sAledes "blandpolitikerne", brugt om de

politisk meget aktive initiativtagere til bralrdforsikringskasseme. Tat knyttet tit hver af

de politiske hovedgrupperingei i Rigsdagen sAs et monster af organisationer og

foreninger, som mere eller mindre ibenlyst stottede de politiske gruppeiinger, og som

i nogle tilfalde tog direkte initiativ til opstilling aJ kandid ater (Tholsen, 1950: 199-208).

Men egentlige organisauoner, darnet med det m6.l at opstille kandidater, blev ikk€

dannet i de fsrste ar efter grundloven af 1849. (Berthold o.a., 199: 196).I detfslgende

srettes fokus pa Hajres og Socialdemokratiets udvikling.

Ideen om egentlige politiske partier udenfor de parlarnentaiske forsanlinger vaJ

dog ikke tern (se nedenfor i beskrivelsen af Socialdemokrahet), men fsrst i 1823

clarnede lokale gupper af hojretilhengere fem lokale organisationer pa Fyn og i

lylland, geografisk temmeligt Eemtlitgende, i fslgende valgkredse: Viborg, fuhus og

Frededcia, hvilket ikke tyder pA nogen form for central tilskyndelse eller stydng. Der

var tydeligvis ta-le om lokale initiativer, som nok iser blev udlost aJ frygten for

v algnederlag, hvilket et citat fra en hvervearnonce, trykt 29. oktober 1873, kan illustrele:
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"Paa et Mode i Fredags hol der her i Aafius (Amt 2de1t ValSkrds dofl\et si| en

velgert'orening, hok Fomrtol er qt modafu4de Valg af Knndidater, der oille slutte

sig til det PaftL der hir negtet F inontsloren. De aelSete, der nQ^tte onske at slutte

sig lil denne t'orcning, antnodcs om en af de allerf ste Dage ot indmelde sig hos cl

of Medletnmerne fot F otrctningsudoolSet...."

. (citeret i Blunn, 1937: 240)

Dette negative budskab tydeliggor den defensive karakter aJ otganisationsdaruelsen"

hvilket ogse understreges af Brunn, som peger pA, at den konservative kandidat i iJhus

var usikker pA grr.md aJ modkandidaten, som var den kendte redaktsr af Aarhls

Antstidende LarsBlsr bak (1937: 240). Betoningen af defensive motiver folges ogsa af

Thorsen, som henviser til en politikers udtalelse fra 1849 (1950: 195) og af Elklit (1978:

12), som henviser til Stinchcombes organisationsteo (1965: 146) for dette defensive

treks generelle karakter. Den nyest€ engelske folskning i valgbudgetter viser et

tilsvarende tydeligt defensivt msnste!. Et engelsk parti har tyPisk de storste

valgbudgetter i kredse, hvor deles eget mandat bygger pe et hlle stemmeflettal, fulgt

af egne sikre kredse og de kedse, hvor et konkurrerende Partier har et mandat Pe et

lille stemmeflertal, mens budgetterne er langt min&e i de konkurrerende partiers sikle

kredse oohnston & Pattie, 1995: 262ff.). Noget tyder altsa pa, at frygten for nederlag og

den defensive kalater aJ megen politisk organiserin& er et generelt tiek. Nu Lan og skal

tendenseme ikke generaliseres for langt, men tendensen i de fem kredse er klar: Den

lokale, folmelle politiske organiseling i disse tidlige er virker som et nodvendigt onde,

som politikere bruger, iser nar de fsler sig usike pa resultatet af et kommende valt. I

tJe af de fem kedse havde Hojre kun et flertal Pe 51-55 Procent, og det va.r mindre end

ved tidligere valgseire.I de to resterende kredse va.r der venstrefle a.lideneneogvalt,

uden modkandidat, aJ hairekandidaten i den anden.6 Som Elklit undersheger, er flygten

6. Det er normalt i dat at betegne sidsts'€vnte valg uden modkandidat som et klringsvalS, men tom
Elklit dpeger, er det miwisende, da udtrykketkiring oPrindeligt d Ekkede s€lve afstemninSen med
hindsopr€kning, uans€t om der var en elletfl€r€ kandidater' OBSa ved kun 6n oPstillet kandida t
skulle der foretages Mndsoprekning og v€re flertal for kandidaten. Karirysrunden var seledes dm
forst runde, hvor der alene stemtes ved handsoprekninS. Var r€sultatet uklart gennemfort6 en
anden runde, d€n sikaldte navnliS€ mnde, hvor de. blev foretatet €n kontrol af v-l8eme, og den

for nederlag kun en partiel forklaring, hvilket blandt andet s€s at at der ikke skete
organisering i de sJ,.v andre kredse, hvor Hgires mandat pA de tte tidspunkt va.I usikkert
(Elklit,1978: 12-13). Naeste skidt i Hojres organisering kom farst otte Ar senere, i 18g1,
hvor der nesten samtidig etableredes valgerforeninger i Kobenhavn og Hillerad. Disse

organisationer skal ikke s€s som folge af usikre mandater, da de opstillede kandidater
i diss€ omrAder var sikre, men merc som en generel mobilisering mod det stadig storre
og bedre organiserede Socialdemokrati (Wdahl, 1969t 89ff.). Olganisationen i
Kobenhavn blev forsogt stiftet med et ikke-partipolitisk foim6l og uden en direkte
tilknyhdng til et bestemt parti. Navnet skulle slledes v4rrc Fretad, Arhejder- og
Velgoforming for Kjobeihcons \te Valgkreds, og melsetningen var:

".... at udbrede Oplysning og Kundskab blandt Aftejd.er og Middelslanden; at
ststte enhoer Bestrebebe, deL Wa en rolig og beslndig Maade, tjener tit at fotbedrc
og fremme Arbejdefies og Mid.lelstand.ens Interesser og Knat nt oirke foL at der kan
blh,e .,olgt dygtige, Irbind.ede og fadrelandske ige Mend tit Rigsdage s t|)ende
Thing, sqmt indsigtsfuld.e Rep@sentanter t il Borgerr epr asentationm."

(BruurL 1932 195)

Under den suftende genera.lforsamling, blev det valgte navn klitiseret og i stedet blev
^avnet Hojres Arb4der- og Velgetorcning vedtaget. Initiativtageren Ryssels ide om en
r kke-politisk og antisocialistisk forening, som skulle damme op for Socialdemokratiets
fremmarch, faldt dermed til ,orden. Pe trods af dette fik organisationen stor
tnedlemsmessig succes. I 1885 var der 13.000 medlemrner, og i 1985 blev 25.000

lasseret. Initiativet blev modtaget meget positivt af Hojres medlemmer af Rigsdagen,
r)g ailerede fuet efter stiftelsen, i december 1882, udrndtes en opfordring til at dame
hojreforeninger over hele landet of til at etablere et samarbejde mellem Hsjre i
ldgsdagen og Hojre ude i lokalsamfundene. I december 1893 afholdtes det fsrste

.ikelterf&v stemme (rnundtlSt) til valgestyrelsen, som se foret€ en pracis sammentdling (Elklit,
lq88:56-54. En ffn sienvidne beretning fra to folketintsvatt i 1853, med brug af bette
ilstemningsmetoder, ffndes hos Vesterdal (1924). her s€s otsi den oprindelite b.u8 af begebet kering
() .52 & note 2r) .
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''Den eneste mL ige u4 er i et ,it latld nl danne et ptlrti, et pnrli i pressen, I

delegeretmode, hvor der ud over de folkevalgte Folke- og Landshngsmedlemmer,

modte representanterfra sterstedelen afde 5S lokale foreninger,somvar danneti ligese

mange valgkredse (Finnemann Bruun,1937: i93fl). Derblev tale om en los organisation,

uden klare hieralkiske trak og ligesa udenformelle bAnd pA Rigsdagsgrupperne fra de

lokale organisationer eller landsorganisationen. Den defensive karakter aJ

organisationsdannelsen var tydeli& iseer i de usikre kredse blev organisering tilstrebi

(Dybdahl, 1969: 89ff.), en maketning. som dog ikke tindes tydebgt i de fattiske

organisai ionsd a,. lne lser (Llkl i t ,  1978: I8 i .

Stiftelsen af Hojres forste lokale organisationer pegede imod lokal frygt for

nederlag og en generel national strategi om at etablere et modstykke til isar

Socialdemokratiets orBanisering, som vigtige, men pa ingen made de eneste, fakiorer

bag etableringen afet iandsdekkende net af lokale or8anisationef. Men hvad var det

for en socialistisk/socialdemokratrsk organisering, somHojre frygtede og !eagerede Pe?

Ideen om et socialisiisk eller socialdemokratisk parti i Daimark opstod formentiig

allerede fgr demokraLiets indforelse. En pracis tidsfast*ettelse er svar pe grwld af, at

den socialdemokratiske bevegelse i udgangspur <tet var en salJ et fag- og politisk

bev&gelse, og med tryk pe det forste. Den rent faglige organisering kan spores helt

tilbage til1600- og 1700-tal1et, men et aI de iidligste tegn pe, at den fagliSe organisedng

tilfores et krafti I i politisk element, som har mSlsatninger uden for det snevert fa8lige,

findes hos Frederik Dreier, som i 1852-53 i sit lgeblad Sanlfndets Rform skre"' , at

7. En vigit para llel orga niseri.g foregik ud oler la nd et i de si kaldte Kon* ^ ative Klubber, som
var beSyndelsen tilen untdomsorg.nisatjon, og som lrtde stor r':egtp; sociale og selsk-abeliSe
aktivitete. (Bru!n: 1937: 197; Ultichsen, 1937:261'26{, Dybdahl, r969:911f.).

8. Men ilite s: hoigrad skalden pa.tielle karakter afisaer forklaringen afde forste lokale inihativer
understreges. Sotn Eltlit pe8er p; allerede i 1978, er de' behov for sysienatiske studieraf disse forste
o€anisationsd'nnelser (1978: 15). Sidanne studie.e. stadit ikke Senne'nfo.t og falde' uden for denne
afha ndlin$ rammer En vesentliS forklaring p: Frav -ret a f s:danne stud ier er uden tvivl, at em net
ligger lnid i i ske.inSsplnktet mellenl fagene hjsiorie oB Poliiologi ot em s:dan er bl€vet forsomt

Kapitel 2 H'stoiisk oversigt

selskabsliaet, i de loogia etleforsamlinger, og til d.annelse afet nrbejderparti er netop

det nenerende ojeblik ol)ercrdentlig gtnsfigt herhjemme".

(citeret i Bertolt m.fl. (1954: 30)

Drejers ideer udsprang af 1830'ernes og 1840'emes liberalt og socialistisk inspirerede

dagblade, tidsskdfter, diskussionsklubber,velgorende ogoplysende foreninger.I dette

miljo,hvor social indignation over forholdene for de fattige i bede by og land, og kritik

af enev€lden udemokratiske natur og fremferd, var fellesnavnerne, voksede to

hovedstramninger, den byoienterede arbejderbevagelse og den landorienterede

liberale bevagelse. Udskillelsen afden socialistiskebevaegelse skyldtes byoriente.ingery

men o8sa pavirkningen fra udlandet, og det vil isar sige Tyskland, England og

Frankrig. Pi baggrund aJ kendskab til udviklingen af de socialistiske bevegelser i

udlandet,og lasningenafde fleste franske og engelske socialistiske forfattere, opstillede

Dreier et politisk program for dette arbejderparti. Progranmet omfattede blandt andet:

oplysning affolket gennem en folkepresse ogenfolkelitteratur, udvidelse af valgretten,

.rtuikling af politistaten, afskajfelse aI personlige og inddirekte skatter og i stedet

indf@relse af formueskatter, grat is undervjsning pi at le niveauer af

uddarulelsessystemet, afskaJfelse af de gamle lav og erstahing med nye demokatiske

lav eller korporationer, offentlig uJlderstottelse afarbejderforeninger, som skulle eje og

drive verksteder og landbrug, erstatning af grossistledene med arbejderstylede

va-rebo$er, etablering af gensidige og med tiden rentefrie kreditordninger (Bertholdi,

1954:31-32). Som det ses et megef omfattende politiske program,som dog ikke farte til

clarmelsen af det foresliede arbejderparti, men hvis hovedpunkfer kan genfindes i

Socialdemokiatiets forste partiprogrammer. Den trestrengede sammensahing aJ

lrogra.mmet, som indeholder bAde faglige, politiske og korporative elemenrer, er et

kendetegn, som gar igen nesten helt til nutiden, men med en kraftig nedtoning af det

korporative element efter Anden Verdenskrig. Drejers forslag forte ikke til dannelsen

,lf et arbejderparti; forst nasten tl.ve 5t senere, i 1871, dannedes "Den internationale

.Arbejderforening for Danmark". Intemationales gru,'ldenhed var sektioner, som var

Inddelt efter erhverv/ og som mindst skulle best: af 50 medlemmer. GeograJisk var
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bev€gelsen inddelt i s)'v kredse, som hver dakkede et af landet s)'v stifter' Det va-r

seledes den kirkelige stifts-inddeling, som blev brugt lil oPdeiingen aJ landet'

Formaendene for de sl'v kredse, samt formanden, en sekreter og en kasserer, udgjorde

Centralkommiteen, som udgjorde landsledelsen. Internationale blev fulgt meget noje

og modarbejdet afpolitiet.lmaj 1872blev de tre ledende medlemer af centralkomiteen

aJresteret, og efter en langvalig retssag blev de i 1873 idomt fle.e fus fengselsstraJ, og

Intemationale blev korlefter forbudt Medlemsiallet steg hurtigt efter stiftelsen ti1 1 500,

og umiddelbart for oplosningen, i august 1873, var der sektroner for lyve forskellige

erhverv i Kobenhavn. Ogsai de storre provrnsbyer gik organiseringen godt (Bertholdt,

19.5,4: 58). Forbuddet forte blot til, at lntemationale levede videre under andle navne,

med fagforeningemes centralbesiyrelse som den, der kom til at fore den

socialdemokratiske bevegelse videre lntemationales forbudte sektioner udviklede sig

i stedei til selvstandige fagforeninger, tilsluf€t ParaPlyorganisationen Fagforeningernes

Centralbestyrelse. EIter losladelsen blev lnternationa.les tidligere formaid Louis Pio i

1875 valgi som formaid for centralbesiyrelsen. Pe den forste kongres i 1876 modte

reprasentanter for 56 organisatione! og omkring 6.000 medlemrner, og et PartiProgram

- kraltigt inspireret Ira det tyske sosterPartis Program, som var vedtaget aret for -blev

vedtaget. Detblev desuden vedtaget at fastholde enhedsstrukturen med Politisk Parti

og fa8foreningeri dn organisation. Den okonomiske krise,inteme Politiske ueniSheder

og uenigheder om veegtnin8en af de to elementer: det fagliSe og det Politiske, klnne

aJteses allerede pi den anden kongres, somblev aiholdi i efteraret 1877, fire maneder

efter at paJtiformanden og andre medlemmer, efter pres og st@tte fra politiet, var

emigreret til USA. Kun omkring 20 organisationer, med et samlet medlemstai Pa kLrn

lidt over 2.000, deltog i Kongressen, som foretog en reorganisering, men fastholdt

enhedsstrukturen. Fi meneder senere var kui 12 fagforenlnger, med tilsanmen 1 000

medlemmer, lilsluttei partiet,ferre end i Intemationales forste levear (Bertholdt, 1954:

95-100). I 1878 beslultede man sig til opdelingen af arbejderbevegelsen i to

organisatorisk adskilte orga sationer. Til varetagelsen af det Politiske arbeide blev

Socialdemokratisk Forbund stiftet, og dermed beg)'ndte opbygningen af et egentli8

socialdemokratisk parti.
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Oprettelsen af lokale partiorganisaiioner gik meget laigsomt, da langt

hovedpajten af de okonomiske og organisatoriske rcssourcer blev sat ind pa at sikre

landsorganisationens og pa-rtiavisens overlevelse, samt pa at opstille kandidater ved

Rigsdagsvalgene, hvilket alt sammen skete under strid modvind fra mJmdighederne.

Opstilling af folketingskandidater var sket siden beglmdelsen af lBZ0 erne, men forsti

1884 lykkedes det at opna valg. Det var karal<teristisk i denJre forste opbygningstid, at

langt hovedparten af alle aktivitefer, udgivelser og opstillinger skete i

Kobenlavnsomradet. Fra 1881 og de to valg, som blev afholdt det ar, begyndte

fremgargen. Med en ny reda.ktor, og efterhinden en rakke nye joumalister, begyndte

parhets dagblad en ftemgang, fra en evig kamp imod konkursen med et oplag pa2.500,

tilallerede i 1885 at have et oplag pe omkring 20.000 - n&sren dobbelt se stoftet oplag,

som landets neststorste avis! Valgene viste, at Socialdemokratiet fra at vare en

maJginal konkurrent, var beglrrdt at fa stemmetal, som snart kunne betyde valget af

den forste socialdemokrattilFolketinget, fra fehundrede stemmerved de tidligere valg,

omkring 1.000 i 1876 og 1.300 ved et suppleringsvalg i 1880 og det forste ordinaie valg

1S81, gav det andet valg, i 1881, 1429 stemmer mod den sejrende modkandidats 2286.
( )rganiseringen af velgerforeninger i de mest udsigtsrige kredse gik i gang. De

utormelle aJtaler, som lenge havde eksisteret mellem Venstre og Socialdemokratiet,

l')rte nu til formelle aJtaler om samarbejde og arbeidsdeling, somnesten forte tilen sejr

L Kobenhavn ved landstingsvalget i 1882. I 1884 skete gennembruddet i Kobenhavn,

lr!or Socialdemokratiet fik indvalgt sine to f@rste folketingsmedlemmer.

Under den fortsatte forfatningskamp udbyggede Socialdemokratiet sine lokale

,rBarisationer/ som indtil da va_r fA og svage_ Koncentreret omkdng de storre

l,rovinsbyer opbyggedes kredsforeninger og is,er foreninger i de enkelte
.,rgnekommuner. Ved 25 ars jubil;eet i 1895 \,ar medlemstallet 23.000, fordelt med 21

r,)reninger og 10.000 medlemmer i Kobenhavnsomridet, 64 foreninger og 7.000

ir{.llemmer i kobst.ederne og 154 foreninger med 6.000 medlemmer i

,r\dkommuneme (Wiinblad & Andersen, 1921: 110). Kongressen i 18ZZ besluttede, at

lrrt ictskul leudbredesti lhelelandet,ogdennemalsetningvarnu20arseneremeget

r r.llere pa en realisering, men der var dog stadig langt til, at alle landets mere end 1.300
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sognekommuner havde en socialdemokratisk lokalforening. Et vigtig element i

strategien for atudbrede partiet v ar u db ygningen aJ den socialdemokratiske Presse med

lokale og regionale aviser. Ved sogneradsvalgene i 1888 va-lgtes de forste

socialdemokrater, og i 1892 valgies det forsle byridsmedlem. I de folgende 6,r gik

udviklingen hurtigt,ogvedarhundredeskiftetvai der socialdemokrater i 25 kobsteders

byrad og i ait 500 represenlanter i by- og sognered,{Wiinblad og Andersen, 1921: 107).

Ovensteende beskrivelse af Hojre og Socialdemokratiets fremvekst har sat fokus Pa

udviklingen i Kobenhavn og de @vrige store byer. Men ogse pe landet skeie en Politisk

orga.nisering, som dog pa mange mider har en helt anden karakter end i byerne. Partiet

Venstre var det forste pa-rti, som blev etableret (i 1870) som en formel SruPpe i

Folketingei. Til geng;eld varVenstrelangsommere end Hojre ogSocialdemokratietmed

hens,'n til at oprette lokale partiorganisationer. Venstre benyttede i hojere grad de

fomevnte eksisterende netvark og orgaiisationer. Venstre var praeget aI stor rntern

splittelse, som gav sig udiryk i en rakke opsplitninger, som skabte nye Paltier, samt

senere sammenl,egninger. Den splittelse som fik siorst betydnjng i det lange l@b, val

dannelsen af Det radikale Venstie i 1905. Det radikale Venstre opbyggede hurtiSt en

parliorganisalion medlokale foreninger,som mindede om de tre aldre partiers. Der var

tydeligvis sket en laring, sa et politisk parti blev forbundet med et ganske bestemt

organisatorisk design.

2.2.4. Efter systemskifteh 1905-1995.

2.2. 4.1. Lolt.lsp o litik ken

Perioden fra systemskiftet og frem til midten aJ arhundredei kan ses, som

konsolideringsperioden for de Iire gamle politiske partier. Ved valget i sePtember 1920

opnAede de fire partier 96 procent aJ stemmelne. Som det ses i tabel 2.1., blev den

velgernessige dominans fastholdi det neste halve irhundrede med en svagt

tilbagegang tii 86 procent aJ stemmerne ved valgene i Perioden 1960-71 En r€kke

mindre partier var i perioder indvalgt iFolketinget, men forst fra 1960 blev

partisystemet permaient Endret til et fem-parti-system, med Socialistisk Folkepartis

indtreden pa den politiske scene.

Ved jordskredsvalSet i december 1973 blev det stabile partisystem med et slag

endret. Valget viste et af de hojeste niveauer af volatilitet (se kapitel 1) i Vesteulopa

slden 2. Verdenskrig (Pedersen, 1983). De gamle partiers samlede stemmeardel

styrtdykkede fra 84 procent ved valget i 1971, til kun lidt over 58 procent ved valget i

1973. Denne tilbagegang pa26 procentpointbetod, ai fem nye partier kom i Folketinget,

heral tre helt nye partier: Fremskridtspartiet, Centrum-demokraterne og Kristeligt

Folkeparti, salnt to aldre partier: Retsforbundet og Danmarks Kommunistiske parti,

som begge havde varet ude af Folketinget siden 1960. I 1970'erne forblev antallet af

partier med representation i Folketinget pa over 10, mens det i 1980'eme faldt og ved

valgene i 1988, '1990 
oE 1994li pA otte partier. Samtidig har de fire gamle partier

genvundet en del af deres stytke og har som det ses i tabel2.1. vundetmeget afdet tabte

lilbage. Ved valget i 1994 opnaede tre af de fire ga$le partier faltisk stort set det sa$me

antal mandater i Folketinget, som de opnAede ved v^get i 1971. Kun Det radikale

Venstre ster fortsa t svagere en d for jordskredsvalget. Densamlede stemmeandel for de

lire partier var 77,5 procent, og der e! sAledes kun Z procents difference til

stemmeandelen for jordskredsvalget, jfr. tabel 2.1.

Tabel2.1 Calnehlsnilli( stmnedndele far de fie Xamle partier tilsamnen red folketinssryt|e e isek Iidspiiader

Periode \920 29 7932-45 1917-57 1960 71 1973.81 1984,94

86,1 63,5

Ki ld€:  1920-1971i  Damgaard,1974:106.
1973 t991:  Be.egninger p:  basis af  Bi l le ,  Nie lsen & Sauerberg i99z):2t  oE resulhtet f ra

folketingsva lget den September 21,199,1

Santidig har v olatiliteten - fl),'vskheden blandt v.elgerne veret faldencle, som det ses

.rf tabel 1.1., side 1- Der sesen faldende tendens siden jordskredsvalget, is&r i 1980 eme,

92,096,9
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mens de! igen sker etniveauskift opadved valget i 1990. Den faldende volatilitet kan

teoretisk findes sted samlidig med et stabilteller stigende antal Partiskift hosvelgerne'

Dette skyldes,atvolatilitetenberegnes Pebaggrund aJnettoforskydningerne i partivalg,

somereffekten aI de langt storre bruttoforskydninger. Denfaldende volatilitet skyldes

dog formeniliB ogse faldende brLlttoforskydninger, da v.elgernes tilknytning iil det

paiti, de stemmer pineioP er steget markanti lg8Olerne,hvilket ses i melinBerne aJ den

selaldte partiidentifikation, hvor veigerne sporges om, i hvor hoj Srad de foler sig

knyttet til det parti, de stemmer pa (Holmberg,1992124)

Efter det turbLrlente valgi 1973 et udviklingen siden altsa gAet i retning aJ at

forskydningeme i vaelgerandele mellem pariierne er faldet, aiveelgerne foler si8 mere

knyttet til det parti, de stemmer Pe, og at velgerne i sligende grad stemmer pa de Samle

partier. Effekten af jordskredsvalget ser ud til at vare aJtagende.

Organisatorisk var starten af aihundredet ogsA en konsolideringsPeriode for de

polihske partier. De organisatoriske aPParater blev udbygget, og medlemskarerne

voksede kraftigt og topPede i arene lige efter 2 Verdenskrig, hvor cirka 600 000

danskere havde medlemskort til et politisk Parti Med et samlet velserkorPs Pe cirka

2%million v.elgere va-i der altsa tale om en orgarLisationsProcent Pa omkljng 25procent

I 1950'erne faldt medlemstallei svagt, men i begyndelsen aJ 1960'erne beg)'ndte en

tilbagegang, som accelererede efter 1965. Medlemstilbagegangen var kraftig for tre af

de gamle pariier allerede fra starten af 1960 eme, men en kraJliS fremgang for Det

konseryative FolkepaJti, betyder et kun moderat faldende samlet medlemstal, jfr' tabel

8.2. Bi l ledetforde f ire gamle Pa'rt ier,ogfor de oite Part ierunder et,eret topPunkt,fulgt

af en kraftig tilbagegarg og derefter en udfladning, med kun en svag tilbageganS'

Iorskellen mellem de garnle Partier er, at Det konservaiive lolkeParti ner toppunktet

ci-rka 20 ar senere end de ovrige tre De nye Partier havde og har alle langt ferre

medlemmer end de ganle Partie.,ifr. kaPitel S - dog er Det radikale Venstre i dag ikke

storre medlemsmassigt end de nye pa-rtier' Kraftig medlemstilbagegang for de gamle

partier,og kwr fA medlemmer i de nye Partier,betod, at det samlede medlemsta-l pesin

fortsatte nedtur Passerede 250.000 medtemmer i slutnhgen af 1980'erne I den samme

periode var v:elgerkorPsei steget til i underkanten af 4 millioner \'€lgere pi grund af

- l
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befolkningstilvekst og nedsat valgretsaldet, siledes at den samlede organisations-

procent falder fra cirka 25 procenti 1950 til under 7 procent i beglndelsen af 1990'eme.

I perioden efter regeringsskiftet i 1993 har Venstre haft en markant fremgang, men for

de ovrige partier er der stadig tilbagegang, se samlet var der i 1994 og 1995 en svag

fremgang, hvorefter medlemstallet igen falder langsomt.

2.2.4.2. Komunalpolitikken

I perioden fra 1905 til i dag var de landsdakkende politiske partier pe frernmarch i

lokalpolitikken. Styrkelsen skete i tre trin, som det ses i figur 2.4. og tabel2.2. I pe oden

1909 til 192L ogede de landsdekkende partier deres andel af de valgte

kommunalpolitikere fra 25 procent til n;esten 65 procent. Neste trin kom med

kommunalreformen i 1970, som umiddelbart betod yderligere fremgang for de

landsdekkende partier pa de lokale listers bekoshing. Dette trin ses ogsa i faldende

stemmeandel for de lokale lister i tabel2.2., hvor der ses en halvering afde lokale listers

stemmeandele fra 203 procent i 1966 til8,9 procent i 1970. Ved valgene efter 1966 har

de iokale listers andel af stemmeme fluktureret omkring et niveau lidt under 9 procent.

Dettredje tin er kornmetsomenmere gradvis tilbagegang for de lokale lister i perioden

efter kommunaheformen, hvor et forel@bigt nulpunkt blev naet ved valgefi 1993, hvor

kun 8,9 procent aJ kommunalpolitikeme var valgt pe lokale lister.

ttr?.2l KondunaLpolitikene larddt pd okt de d xalgt pd Laktle listet eUd pA de l1\dsdekkdde pattins lista.

ti,,,:f e/!.!::."
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+
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K,lder Benlzon,  1981a: 143.
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Tabel2.2. De lokale l^te6 an.lel af sten,iet os ralrte nantlat.r ved konnunalvals 1966-1993. Pct-

1955 l9?0 1974 191A 1981 t985 1 9 8 9

2 0 :  8 9  8 4  8 7 8 7 1 9

42.3 t72 r12 l3. l r 0 l 9 3
Kjlde: slal[tske Me.lrlelelser oe s,arJrirk lrr,f, dilerue :rBdB.

Fra en kommunalpolitik i begyndelsen aJ Arhundredet, som var domrneret af lokale

partier, er billedet i de sidste 80 aJ vendt 180 grader, si kommunalpolitikken i dag

fuldstendig er domineret af de landsdeekkende partier. Betydningen af dette er ikke

givet, men til gengald meget omdiskuteret. Et centrai tema i den helt aktuelle debat

under nutidens valgkampe er netop mods;einingen mellem de IandsdEkkende partier

og de lokale iister,hvor argumenterne henholdsvis pi den ene side er, at de lokale lister

representerer enkeltpersoner og sierinteresser (eksempeh,is lokalomrider), og pA den

anden side er, at der er for megen parlidigciplin og ideologi, mens der er merebehov for

henslnet til det lokale og til det praktisk mulige.

Stein Rokkan pegede allerede i 1950 erne pe denne saLka.ldte "politisering" aJ

komrnunalpolitikken (Rokkan, 1956). I Rokkans beskrivelse af massedemokratiets

udvikling er der fire faser, med partiernes overtagelse afdet kommunale styre som den

fjerde fase:

"....the fornnl incorporation of strnta nnd cntegories of re;idents kEt art af the

systetu unller the originnl criterin; the nobilizafion ofthese enf'r|nchiscd citizetls it1

eleclarnl co|test; their actfuatiott i,1to dlrec! pnrticipatiorl lt1 p blic life) the

brenkdoun of tlte trnditionnl syste ls af locsl rule throllgh the eitry of tlafionnlly

organizedpnrties iltonuoritipol electia s, what we call the proc ess ofpolitic ization."

(Rokkan, 1966b: 244).

Efter indkorporering, mobilisering og al<tivering af borgerne folger altsA de

landsdekkende paJtiers erobring af kommunalpoliiikken - politiseringen. Rokkais

beiegnelse "politisering" er almindelig anvendt i dag, men er i virkeligheden

misvisende, da kommLmalpolitik, ogsi for de landsdekkende partiers fremmarch,

t.p. l tLt Hisror,sr ovFrsrrr

handlede om politik, politiske processer og politiske beslutninger. Medanvendelsen af

folitiseringsbegrebet skabes en falsk dikotomi mellem den oprindelige "upolitiske,,

kommunalpolitik og den moderne "politiserede" kommunalpolitik., Et bedre begreb

kume derfor vere at tale om partificering, da det n],e er partienes dominans og ikke

cn pludselig tilforelse af et politisk element.

I'Ijellum diskuterer konsekr.enserne af politiseringen og peger pe en rekke

nrulige konsekvenser (1,967: 73-98),I\vor sporgsmilet om valgernes orientering mod

fersoner eller paftier er central.

Hjellum beskriver ef skift fra valg afpersoner til valg afparti. De fo$te valg vai

! .lg imellem pe6oner, som kun i megetbegrienset omfaig stod forforskellige politiske

svnspunkter. Blandt ardet pi grund af den begrensede autonomi for kommunerne, r

forhold til den centrale regering, var det af majginal betydning for den forte polihk,

hvem der besatte de politiske magtpositioner. Afgorende for, hvem man stemte p;, var

.lerfor ifolge Hjellum: "....slektshenslar, naboskapsrelasjoner og personlige sympatier

oB antipatier...." (1967:75), og man valgte altsa ud lra sadarme kriterier ,,sogneis bedste

mand", Med denogedelokale autonomi,ogde politiske paitier,kom mere detaljerede

og faste pakker afideer og politikker. Kommunemes mulighed for at pevirke den lokale

Jordelingspolitik, og de stoffe og mere tydeliggjorte ideologiske forskelle,betod, at det

I hojere grad gjorde en forskel, hvem der blev valgt. Man gik altse fra et valg af,,sognets

lreLlste mend" til i hojere grad at valge "sotnets bedste politik" i form aJ det bedste

Iarti. En made at undersoge denne udvikling kurne vele at se pi andelen afpersonlige

slemmer, som ifolge lljellums betragtninger skulle veere faldende. I Danmark gfu

udviklingen ojens),nligt den modsatte vej, da de personlige stemmers andel afsamtlige

stenmer steg jevnt fra47 procent i 1925 til77 procent i 1978, hvor andelen harholdt sig

\rden. De personlige stemmers andel ved kommunalvalg ligger langt over andelen ved

lolketingsvalg, og der er slet ikke sket det fald ned imod den nationale andel, som man

kurne forvente ud fra Hjellums betragtninger, eksempelvis i forbindeise mecl

Lommunalreformen og den lolgende stemme- og mandatmessige iilbagegaig for

r r l te l lumharo tsaprob lemermedRokkahspo l i l i sc r in8sb%r€b,nrcnS, r jkkcopm€dde l (H je l lum, t967:5 ,
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iokallisterne. En del afforklaringener formentliS, at mange kommunerhelt frem iil1970

ikke skev kandidatnavnene Pestemmesedlerne, menblotpaJiinavnene (Benizon,1980:

24). Talene for 1970 skal al tse behandles vaJsomt Deite forklarer dog ikke, at der siden

kommr-[ralreformen, hvor politiseringen tog sit andet og iredje siore tin. ikke er sket

detforveniedeTald i denpersonlige stemmeandel Tendensen til lavere andel personlig

stemmeafgivnjng hos de landdekkende partiers valgere, som Hjellum paviser for

norske forhold i 1960'erne, og som Bentzon plurser for da.nske forhold I 1970'erne,

genfindes altsA ikke i udviklingen for og omkring 1970, hvor fremgangen for de

landsdekkende partier, Pa bekoshing aJ de lokale lister, skulle fore til en faldende

samlet andel afpersonlige stemmer. Tvaertimod har den Personlige stemmeaJFvning

v;elet stigende. Det ses altse ud til, at velgerne i et stort omfaig ha-r taget den

personlige siemmeaJgivning med over i partierne, dog med det forste valS efter

kommunalreformen - 1970 - som en undtagelse, saledes som det ses i tabel 2.3

Tabe|2.3 Anield ol pdsonlige stmlna ud falketinis'-alx og kamfllunaluL! draLgte dr 197a'1994

1970/71 1973/71 1978/79 198r 1985/87 1989 /9O \993/91

Loknlt 66 75 77 72 77 76

Nationalt 13 47 45 17 50 5l

Den hoje personlige stemmeandel er ikke mindst overraskende i lyset aJ, at ved

kommunalvalgene indtil 1985 var det obligatorisk at oPstille pe partilister0, hvor det er

vanskeligt at blive valgt i en anden rekkefolge end den, som partierne har fastsat Fra

valget i 1985 blev oSsA sideordnet opstillingsform muiig, og som det fremgir af tabel

2.4, er denne opstillingsform i kraJtig fremgang og opfattes efterhAmden som den

"naturlige" opstitlinSsform i et "moderne demokrati" (Buch Jensen, 1995: 86-87) Nar

Histo{isk oversist 5z

1o Pn cn partilsre velScs kandidatdmci dtn ra'kklfolge, som de.roPiort Pa st.mfr'sedler' im iolSe ar

parri,rg."i".li"n.ns p rio" te.rn8er Kun hvis en l(n nd id a I i lJar I a f sint P'rson liac slenlner kan 'P val8ud'n

brug a aslem n er ai8iver pa listl 'n, kan li:r.n sPranEes (Frioritenns.n susPcnd'r's) og den PaEeldrnde brrver

val;t ved sideord;et dps til l ingsfdrm valtes kandidat€rne i den rakkelolSe, slm de PeE.n lisc stemmptal

u n g i r -  r * " " u " . t ' " . r . " " f * l g s l s t e n e r ,  s c  J o h a n s e n , 1 e 7 9  o g  T o n s E a a r d , I 9 8 6  s e o g s a  E l k l i t , 1 9 9 1  ? 2 0 f 1

det huskes, at alle partier og

bemerkelsesvardigt, at mere

opstiilingsmulighed.rl

lister for 1985 opstillede

end to tredjedele i 1993

pe partiliste, er det

ben)'ftede den nye

libel 2.4. Anvendt opstillingsforn for alle landsd.ekkende partier os lokale lister 1985_1993. pro.ent.

Sideordnet opstilling

Partiliste opstilling

.{8

52

6 l

39

69

3 1

100100

1985 & 1989: Damarks Statistik
1993: Eeregnet pe grundlag afval8bogerne fra 275 komrnuner

Betragtes de enkelte landsdekkende partier i tabel2.5,ses sarnme kraJtige og konstante

l)evagelse imod sideordnet opstilling. AJvigende er isar Socialdemokrahet og SF.

Socialdemokratiet benyttede i langt mindre grad den nye mulighed i 19g5, men har til

gengaeld haJt en hurtigt udvikling i 1989 og 1993, se partiet nu narmer sig de @vrige

fartier. SF har iydeligvis veret meget iilbageholdende med den nye

opstillingsmulighed, hvilket ikke er overraskende med SF,s iraditionelle vegtlagning

P5 medlemsdemokratiet. Men selv i SF ses en bevagelse i retning aJ sideordnet

opsiilling. Med den kraJtige bevegelse fra 100 procent opstilling pepartilister f6r l9S5

l1L 2il3 opstilling pe sideordnet liste kunne man forvente en stigende andel personlige

slemmer, ikke mindst pe grund af den ogede konkurrence mellem kaididaferne, og

deraf folgende profilering af den enkelte karLdidat, som €ndringen me formodes at

medfore. Som tabel 2.3 viste, er billedet preget aJ stabilitet og alba stik imod

iorvenhrinqen.

l l  I  k o h m s a l p o l  i i i k ,  h v o r  d e r  b a d e o p s l r t e r  l a f d s d  e k k e n d  e  p a r r j c .  o g  t o k a i e  l i s r e r ,  e r b e t e g n r l j e n , , p a r t t i s t e , ,
! nrnelig uheldiS 06 io^r(.ndc, da man ha.lokate lisler sdm opsti .f p; pa.titistc E. merc ioEiskt,e*SneFe

L iLl€ rarc "prioriteret lisle" eller "rdgo.dnet liste,, Begrebspatre( ,,sjdeor.lner', 
o* ,,prioriterel,, 

11ste vrj virke
r n . r e l o g k k o g u m i d d e l b a r t ! d k r k k e n o g e t o m f o r s r . e t e n m . | . n l l " r . , f . , t  I n 6 ; 1 . i . . .  a . * . u n u n a t i n g
li,lholdes den konvenlionelle brug, men red kommende rerisianer aI den kommmale !at!tov vlldel \are q

' '  B . n e n B t r . d ( n * , , 1 t a  . l , r .  i l o  a n q ! . . . E . . L F o t p r -  .  '  . , . . ,  . . .
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Tabel2 5. Anttet al lister sofll opstitter pd si.lea/dfleI tkte fa/ otte tantsdakkenAe palt@ 198s'1993 Ptocent

Det radikile vetutre

Det kons€rvative Folkeparti

C D

SF

Kristeligt Folkeparti

20

77

!10

4

,10

77

53

t8

70

63

73

r 0

57

88

69

7a

1 5

6Z

93

74

60

76

80

Kilde: S€ tabel2.'1.

Kommunalpolitikken har altsa i stort omfang fastholdt kaJal<leren af at vare et valg af

"kommunens bedste mend" pe trods af politiseringen - i hvert fald meLlt ud fra

tendensen til alstemme personligt. Dette satter sporSsmalstegn ved, om deter korrekt

at tale om en politisering, da der er ibenbart langt hen ad veien er tale om, at der blot

stilles op under nye beiegneiser, mens valgerne stadig har et godt kendskab til

kandidaterne og ihoigrad stemmerpersonligt ud fradef|e kendskab. En anden tolkning

kunne vere, at marge stemmer personligl uden at have et nart kendskab og klaje

praferencer mellem kandidateme, men derimod ud fra en demokratisk norm om, at

man bor stemme personligt. Ifolge denne tolkning ligger de egentliSe praferencer i

partivalget, og man stemmer derfor i hojgradpade personer,som paitieme har onsket

overst. Der ei formentlig en vis sandhed i denne tolkning, danogle val8ere uden tvivl

agerer,som tolkningen forudsetter. Men tolkningen mi alligevel afvises som en partiel

og marginal forklaring. Eksistensen af en sedan demokratisk norm ville ogse betyde

hoje personlige stemmeprocenter ved Folketingsvalgene, da der ikke er noget/ som

indikerer, at en sedan norm skulle vaere trundet til kommunalpolitikken. Som tabel2.3

viste, er den personlige stemmeandel vesentlig storre ved kommunalvalg end ved

folketrngsval8, hvilket ma iolkes som udtlyk for storre kendskab til kandidaterne ved

kommunalvalgend ved folketingsvatg og dermed mere specifikke pr.eferencer i valget

Kapi te l2

af, hvem malr vil sternme pa, eller alternativi som udhyk for et mere principielt

begrundet snske om at ville pevirke personsammensetningen.

De landsdekkende partier er altsa blevet dominerende ved kornmunalvdgene.

Denne dominans gelder dog ikke i et ligeligt omfang, da ikke alle landsdekkende

partier er lige sa st€rke lokalt, som de ernationa.lt. Deter is.er nogle enkelte partier, som

har staet for fortr;engningen af lokallisterne. I tabel 2.6. ses den relative fordeling aJ

stemmerne ved kommuralvalgene siden komrnunalref ormen.

Trbel 2-5. Relarir statun.f.ddiq,ed ko'ntuuhalvalr.M t970, 1993_

t966 t910 1971 1978 l98 l  1985 1989 1993

3.1.,1

3.9

20_5

0.3

?,0

1 . 0

0.3

12,2

20,3 8,9 8. , r  8,1 6 9  8 l  1 , 9

55

CD

S F

vs

Andre ledsdrktende

42.6 33 0 37,3

?,8 7.4 4.5

19,0 12.4 l l ,6

35,2 15,1 35,1

19.0 !.r,6 13,0

i4.0

1,7

16,2

3 , t

1 . 0

2 , 1

1 , 0

3.9

:l,l

2,0

0,3

1 8 . 2

0.9

7,5

1 , 2

1 , 0

j , l

3,1

t . 3

0,2

15.6

2,0

8 . 1

0 , 1

0,9

0,6

5.7

1,9

\ , 2

0,2

I 7 , I

2.5

6,1

8 , 7

0,8

0,2

10,5

I , l

1 . 2

0.2

1 , 9

1 , 7

0, :

t6. : l

0,6

r ,5 0,6

0 , 1

10,0 8,1

0,6

l , , l  1,2

o,z 0, t

18,0 25,7

5,6 4,3

l , l  I . 10 , 1

100.0 100.0 100,0 100.0 100,0 100.0 100,0 100,0
.  r r o e  t  i a n m a r r < 5 l r l r s r r | \  d r .  e r  +  D u b l r l a f o n e r
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1 tabel 2.7. ses et mal for den kommunalpolittske styrke, set i forhold t den

landspolitiske styrke petidspunktetfor kommlulalvalset D Meletkan tolkes som udtryk

Ior ei politisk partis evne til at omsette en landspolitisk stotte til kommunalpolitisk

stotte hos veleerne.

Tabel 2 7 . De lnndsdaLke de part@s brlrb stlAe son andel al ;atianal stl)rkc Komn nak'atgde 1970'1993 08

Der ses klare forskelle mellem de landsdekkende politiske partier. Det ses, at

fortrengningen af de lokale lister iser er forirsaget afde tfe gamle partiel Venstre,Det

konservative Folkepaiti og Socialdemokrafiet som stort set altid klarer sig bedre ved

kommunalvalgene, end meningsmalingerne om laidspolitisk styrke skulle tilsige.

Bemerkelsesverdig er ogsl DKPS hoje score. En forklaring pe at notle partier bedre

end andre evner at omsatte landspolitisk st6tte til kommunalpolitisk stotte,kunnevere

Lrorgmestereffekten, da de tre gamle partier sidder pA den helt overvejende hovedpart

af borgmesterposterne. Dette forklarer dog ikke DKps hoje og heller ikke den

konservative score, da Det konservative Folkeparti har langt farre borgmesrerposrer

end Venstre og So.ialdemokratiet. En mete narliggende forkla-ring skar soges r

organisatodsk styrke. De tre gajnle partier er samtidig de tre partier med den stotste

mecllemsmessige styrke og det mest udbyggede organisationsapparat, mens DKp har

en meget fasttomret og disciplineret organisation. Forklaringen underbygges ogsA af,

ai netop de partier, som har megetbegrensede medlemskorps og tradihonelt opfattes

som svagt orgariserede: CD, Felleskurs og Retsforbundet er de parfier, som scorer

svagest. Imod denne tolkning peger Kristeligt Folkepartis lave score, da Kristeligt

Folkepa-rti regnes for et velorganiseret parti med mange altivister. ForklaJingen pe

Kristeligt Folkepartis lave score kan vere en geograJiskkoncentration af medlemmeme

i partiets "hs,borge", hvilket betyder manglende opstilling i de svagt orgaiiserede

omreder. Mange partimedlemmer, og et deral folgende fintmasket organisahonsnet

over hele landet eller alternati\. en sterk og disciplineret organisation, ses altse som

aJgorende for evnen til at omseite den landspolitiske velgeropbakning [il en

kommunalpolitisk vElgeropbakning. Konklusionen er altse entydigt, at de mdr8e nye

partier ikke har formaet at vende den naLionale velgeropba,kning til en tilsvarende

kommuralpolitisk valgeropbakning.

Jordskredsvalget i 1973 havde seledes heller ikke samme gennemslagskraft i

kommunalpolitikken. Dette sesi tabel2.8.,hvor tilbagegangen for de fire gamle partier

\'ed folketingsvalget i september 1973 pi 26 procenipoint, modsvarende et tab pe 31

procent/kun modsvares afen iilbagegang ved kommunalvalgei 11 mSneder senere pi

15 procentpoint, svarende til 18 ptocent. Tabet lokali er vLrndet tilbage,ligesom det er

't971 1974 i985 1989
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sket nationalt, men i lidt mindre grad end nationalt, hvor de fire gamle partier ved

valget i 1994 var pa 92 Procent af siemmetatlene fra 1971. Til gengald er den nationale

udvikling for de fire gamle lidt mere ustabilt svingende, men altsA pa et lidt hojere

niveau end den mere stabile lokale udvikling

lser Det radikale Venstre blev svakket efterJordskredsvalget ParadoksaltnokvaJ

Det radikale Venstre det af de gamle parti, som blev mindst direkte svekket ved selve

jordskredsvalget. Til gengaeld er Pajtiet Slet tiibag; siden. En del af forklaringen er, at

Detradikale Venstre havde nogle afpartietshoiesie stemmetal siden stiftelsen netoPved

folketingsvalgene i 1968 og 1977 Men dette er ikke hele forklaringen Pa Pariieis

svekkelse siden valget i 1973, da PaJiiet ved valgene efter 1975 haj ligget to til fem

procentpoint rmder Partiets niveau i 1930'erne - 1960'erne

Tobel 2.8. GennensnittiSe n.nnea^dele lu de fdbe Sanle panter tilsamner v'd komnuflalvalS og

folke tins st aLx e ne I 97 0 - I 994.

:9 ton l  1913n4 D lAng lgE l  1985/87  1989/90  1993

85,7 70,6 10 72

100 82 82

'74,4 7\  16,1

87 83 89

D€ tue gable ' natio.ah 68,7  63 ,8  66 ,8  12 ,7  11 ,5

a2 16 80 87 92

84

100

58,2 58,2 55,8 55. . !  56,4

81 8l 8.1 83 85

69

100

13,4

i l 1

De tr. gloJe ' ndtiondr 69,9

100 104

+7,t  6 i ,3 58,7 60.6 69,2

61 91 8!t 87 99

Kilde, DdDdks Sutistik. di\ dse publilad{D.r

Ses der isoleret pe de he @vrige gamle partier, ses ai de bade lokalt og nationalt liSger

over stemmetallene fia for jordskred sv atge i, jfr. tabei 2 S Lokalt skyldesdette dog iser

Venstres meget finekommunalvalg i 1993, men ogsived de foregaende kommunalvalg

ligger de tre partier set underelgenereltlidthojere i andele af 1970-resultatet end de lire

partier set under et. Forskellen er dog ikke sa stol, som mellem de tle set under et

f?p]!9!Z Historjsk oversist

Tdbet 2 9. Udriktitlgen i dd aggreSercde oolatilitet sidd 195a ud kontuinaloalg a8 fatketingsliatg.

t935tS7 1939ie) 1993i94

Difi€rd.eme i 1970l71-andele mellen de tresel uderet oc de fiie sel mde.et er

l910nI  1973n4 191An9

Be.eflet for hver nr og fo. lokall/nationall seperatsofr
sdelaf 1970171 for de tre set uderel - ddelaf 1970/71 fo. de lire sel !nde! et
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nationalt, sanmenlignet med de fire set under etnationalt,hvilketviser atDetradikale

Venstre iser er blevet svaekket nationaltr3.

Ikke blot val niveauskiftet for de gamle partieromkring jordskredsvalget mindre

lokalt end nationalt, volatiliteten steg heller ikke se meget lokalt, som den giorde

nationalt, javnfsr tabel2.9. Allerede ved kommunalva.lget i 1970 sker kraJtig stigning

i den aggregerede volatilitet fra 4,2 til 16,3, som fotge aJ forskydningen fra de lokale

lister til de lardsdekkende partie., som sas i tabel 2.2 og som skyldes

kommunalrefomen. Det genelelle billede er en noget lavere volatilitet ved

kommunalvalg end ved folketingsvalg - der er dog afvigelser fra dette billede, hvilket

ikke mindst kar tilskrives det manglende precise tidsmessige sammenJald mellem

kommunal- og f olketingsvalgene.

Sammenfattende kan maJr alfse sige, at de fire gamle partier ikke havde sa stor

tilbatetang lokali som nationalt omkrjng iodskrcdsvalget. Til gengeld vandtes noget

16,3 17,5 8,A 10,7 r0,2 8.3 7,9

9,5 29 10,9 12,6 9,1 14,7 10,7

KV 6,a 5,6 11,2 9,3

FV 5,5 9 16,A 7A,7

0 - 2  9  8 1 t 2  1 2

0 + 5 + 5 0 4 2 2 2

l 9 8 l

r , lde Damr. ts Stdt isht  d i \er .e publ i | ' l t ioner.
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af det tabte hurtigere tilbage nationalt end lokalt. Endelig ses det, at isar Det radikale

Venstre har mistei vaelgeropbakning efier iordskredsvalSet, og at svekkelsen isar er

sket nationalt.

2.2.5. Sannenfatning ,

Etnblelingsfasen for de Politiske partier i Danmark kan ses som to parallelle ptocesser:

6ni Rigsdagenogdn udenfor. De to Processer er indbyrdes aJh&ngige,men ogs: til dels

uaihengige.

Blandt Rigsdagens Politikere udkrystaliseredes en reekke gruPper eller Partier,

hvor Venstre og Hojre bliver de to mest dominerende. Der eksiste'er ingen tormei

organisation, hverken i eller Lldenfor t<igsdagen, og under valgkanPene benyttede

polilikerne deres lokale netverk, samt forskellige uPolitiske organisationer, som havde

s).rnpatier for potitikeme. Venstre er i 1870 forst til at danne en formel gruPPe i

Folketinget, mens Hojre gor deLte i begyndelsen af 1880'erne' Til gengeld er Hojre

hurtigere tilat etablere ei lokalt net afvelgerforeninger. Dette skerbl a som en reaktion

pa Socia-ldemokratiets opbygning af lokalforeninger. Denne Proces kan tolkes som

delvist forarsaget af nederlagsf rygten.

En grundliggende foruds€hing var desuden valSlovgivning med flertalsvalg i

enkeltmandskredse,som gav en forhoidvis klar oPdeling afkredsene mellem partieme'

I denforste peiiode var kredsene deltmellem Venstre og Hojre og det pA en mide,som

begge konkurrenter kulne leve med Der var altsa ikke et pres for organis€rrng, og

santidig var Paltiorganisering som navnt ikke velset i detule forste tid efter

Crrmdloven af 1849.I den aiden Periode darmes Venstre i Rigsdagen, hvilketbloivar

en formalisering aJen allerede forholdvis fasftomretgruppedannelse, ogblev som sadan

ikke fulgt op med en lokal organisering. Venstre val Hojre meget overlegen r

landdistrikterne og kunne i hoi grad trekke pi deres lokale netverk og diverse

or8anisationer, som fandtes i landdisktrikterne Hoireoplevede og Irygiede miske isar

pa lanSt sigt en konkurrence fra den voksende socialdemokratiske bevegelse' Hojre

oplevede desudenen tilbagegang ved rigsdagsvalgene i forhold til Venstre ogvaJ altse

Kapitel 2

alt i alt mere usikkei pa fremtiden end Venstre. Hojre pabeg)'ndte derfor en

organisering af et landsdakkende net aJ lokale valgerfoieninger. For de intra-

parlamentaJisk dannede partier kan omfanget af lokale velgerforeninger alfsa tolkes

meget plausibelt ud fra nederlagsfrygten: Det er is&r frygten fo! valgermzessigt,

nederlag som driver organiseringsprocessen fremad.

Detextla-parlamentarisk dannedeSocialdemokrati danJles,fordi udenlandske ot

egne erfaringe. med at opstille kaididater hurtigt viste behovet for noget, som ktume

hamle op med de gamle partiers etablerede netverk og tilknyh ng til andre

organisationer.

Der ses desuden en klaJ tendens til konvergens - partierne nermersig i forskellig

hastighed, og afforskellige aJsager,en organisering, som ligger tet op adhinanden: en

formel gruppe i Rigsdagen oget landsdakkende net af lokale v;elgerforeninger samlet

i en landsorganisation. Forskellene mellem paitierne ligger iser i den langt steerkere

indflydelse fralandsorganisationen i Socialdemokrafietsammenlignetmedbede Hojre

ogVenstre. Atder var udvikleten slags "norma.l-model", ses ogsa at atdaDetradikate

Venstre dannedes aJudbrydere fra Venstre, oprettede partiet hurtigt en organisatorisk

struktur, som minde! om de ovrige partiers struktur. Selv om det var sket meget i

rehing af etableringen aJ lokale organisationer, var der stadig tale om meget svage

organisationet, i hveft fald melt i medlemstal.

Siledes var alba billedet lige efter erhundredskiftet, og dermed va-r

grundstrukturen, i savel partisystemet med firepartisystemet (Elklit, 1988), som i

partiernes organisationsstruktur, lagt fast i et monster, som i store trek blev fastholdt

de naste 50-70 er. Det vigtigste udviklingstrek, som ses i denne /<orsolldsringsfrse er

udbygningen af partiemes organisationer og medlemsskaren, som topper i arene lige

efter2. Verdenskrig. Hvorefterenmedlemstllbagegangbeglrrder i 1950'erne, accelererer

i 1960'erne og neddampes i 1980'erne og 1990'eme, men dog med et foitsat fald.

Helt efter den Rokkanske drejebog sker der en partificering af

kommunalpolitikken, pa den mede at de landsdakkende partier - og isaer de tre store

partier - fortraengerlokallisterne fralokalpolitikken. Fra lokallisternes dominans i 1900-

tallets begyndelse over en periode fta 1920-1970, hvor der etableres en fordeling med

6L
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ca. 1/3 af mandaterne i kommunalpolltikken til lokallisterne og 2/3 iil partieme' til at

lokallisterne marginaliseres til en klar sekunder placering efter kommunahetormen r

1970. Jordskledsvalgei i 1973 sender ogsa efterdonninger ud i kommunalPolitikken'

men i ei beSreenset omfanS, men hvor efteldonningerne til gengeeld forsvinder i et

langsommere tempo end i landsPolitikken.

2.3. Den danske virkelighed og "Graid History"

Hvorledes forholder den danske nationale og lokale udvikling sig til den idealtyPiske

fremstilljng, som Katz og Mair har oPstillet for udviklingen a{ de Politiske partier i de

vestlige demokratier?

Udviklingen af farstelitePaJtier, og siden massepartiet, stemmer umiddelbaJt godi

overens med den danske udvikling, som er beskrevet ovenfol Et sPorgsmalstegn kan

imidlertid stzelles i forhold til den snevre kobling mellem civilsamfr'nd og parti' som

skulle findes iser under elitePariiet, men ogsa under massePartiet Mens

Socia.ldemokatiet og Venstre fremstar som brede bevaegelser, hvor det politiske Parti

indger i et storre net aJ organisationer og fellesskaber, er disse strukturer svagere for

Hojre og senere Detkonservative FoikeParti. En langt alvorligere forskel gar mellem pA

den ene side Socialdemokratiei, hvor partiaPParatet havde en forholdsvis stor

indflydelse pa politikerne og pA den arden side Venstre ogDetkonservativeFolkeParti'

hvor landsorganisationerne ikke kan siSes at have mere end radgivende funktioner'

Detlebetyder, at der kan s;ettes sPor gsmalstegn ved den pestfu de broby gnings-f unktion

mellem staten ogcivilsarnfrlndet Knakkerbroen ikke midtover i deborgerlige Pariier

pi grund aJ parlamentarikernes hoje grad aJ auionomi?

Et andet kritikPunkt, som kan rejses, ger PA massePartiets meningsfuldhed i

relation til dansk kommlrnalpolitik, som ind til kommunalreformen i hoi grad foregik

i de meget sme sognekommuner. Selv med cle flere medlemmer' Partierne havde

dengang, er det sPorgsmaiet, i hvor mange kommuner, det var retfaerdigt at setie

betegnelsen "masse" Pa de lokale partiorganisationel i de mere end 1 300 kommuner'

I dethele taget fanger samtliSe modeller, med deresbetoning af karnp om veelgeme og
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magtery ikke meget af den konsensuspolitik, som hai v&ret og er udbredt i dansk

kommunalpolitik. Den udbredte brug affredsvalg er et eksempel pa et fanomen, som

svart ladei sig tolke ind i nogen af partiteorieme.

Paltiemes skiftende strategier i forhold fil at sikre sig opbalning frav;elgerne, er

centralt bade hos Katz & Mair og andre partiteoretikere. Mens det ikke giver de store

problemer at acceptere cdlcfi-all modellen i forhold til dansknational politik giver denne

model - med mediekampagner styret afprofessionelle mediekonsulenter pe baggrund

af meningsmalinger - langt mindre mening i forhold til dansk tokalpolitik.

Disse problemer kr.urne affejes som et eksempel pe, at idealtypiske feorier og

modeller altid vil vise en rekke konktete afuigelser,nar de holdes op imod en konkret

rase. Afvigelserne bor dog formentlig iolkes som udtryk for to principietle problemer

for partiteorierne.

For det fsrste har teorierne et mikro-makro problem, som handler om, at teorierne

i dag primart er udviklet pA det nationale - malro - niveau og handler om, hvordan

landsorganisationerne og landspolitikerne handler, i modseetning fil tidligere teorier -

iseer Duvergels teod bor ftefi*l,eves - hvor udgangspLrnktet derimod blev taget i,

hvorledes partieme organiserede sig pa det lokale - mikro- niveau. Dette betyder, at

parfiteorierne ikke har meget atbyde pe i forhold til en forstaelse af det lokale niveau,

og at der ofte vil vere direkte modstrid mellem teorierne og den adfard, som kan

obserueres pa lokalt plan. Teoderne mangler det teoretiske mikro-udgangspLrnkt, som

fandtes hos Duverger. Losningen ligger imidlertid nappe i en udvikling af en sedan

"underbygning" pa de eksisterende partiteorier, da der i virkeligheden mAske erbehov

for to - delvist eller meske fuldstendigt separate - s;et af partiteorier, alt efter hvilket

niveau, som betragtes, fordi der ofte vil vare en afgrundsdyb forskel mellem de

rammebetingelser/mil joer som findes, eksempelvis i form af mediestruktu og

mediedekning, alt efter om man befinder sig pa lokalt eller nationalt niveau.

For det andet har teorierne et kontekst-problem, som handler om, at teorrerne

hevdes at galde for samfund med meget store forskelle i storrelse, geografi og

instiLutionel struktur. Hvis partierne i Europaeksempelvis alle h ey des, aLv :ere catch all

partier, rejser det sporgsmAlet, om dette ikke kun er en tilslareladende lighed - er der
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ikke mere, som skiller end forener det engelske l4ro,r fra det daiske CD? Hvor store

lighedspunkter er der mellem Det konservative Folkeparti og det Fyske CDU? Alene

storrelsesforhold, men ogsa institutionelle forskelle i form af forfahingsstruktur -

enhedsstat eller foderal stat? _ er eksemPler pA kontekstuelle udfordringer, som rejser

problemer for p;rtiteorietne, men som pa ingen mAde har faet den fornodne

opmerksomhed.

Dethar ikke v,eret hensigten her at gennemloie en tilbundsgAende diskussion af

pajtiteorierne, eller relationen mellem teori og emPiri, med hensyn til de meget

udbredte beskrivelser ogstore fortellinger om de Politiske Paltiers histoie Hensigten

har derimod veret at Pege Pa nogle kritiske Punkter. ViStigst har det veret at

Lrnderstrege, at der sker en rakke kortslutrtinger, nar modeller, som tyPiske er rrdviklet

pabaggrund afstudier afnational politik, lsftes ned PAdet lokale niveau,samtat Pege

pe et generelt kontekstuelt Problem for partiteorierne Disse Problemstillinger er en

felies udlordring for Partiforskningen og kraver ikke blot €t kaPitel i en afhandling'

men derimod en mangeerig selvstendig forskningsindsats'

Det grundlaggende buskab er ogse, at Paltiteorieme er et da.rligt ajbeidsredskab

i forhoid til at forsta lokale Partiorganisationer' Om det nyeste skud Pe den teoretiske

stamme - teorien om karlel-Pajtiet - er brugbar, diskuteres i kaPitel 12

Kapitei 3 Forberedels€ til valgkamp: Rekutterinasproblemer?

Kapitel 3

Forberedelse til valgkamp: Rekrutteringsproblemer?'

I definitionen afbegrebetpolitisk partii kapitel l blevbegrebet "politisk parti" defineret

som: "En organisation, som foretager opstilling aJkandidatervednationale,lokaleeller

andre typer af offentlige valg". Valg og valgkampe kai altse i hei grad ses som selve

partrcrnes ruison d'ette. Valg og valgkampe vil v€re i fokus i de folgende fem kapitler.

De tofgrste kapitler seetter fokus pa de lokale paJiioiganisationers forberedelse til

kommuna.lvaltet i 1993. Den mest centrale opgave for partierne i forbindelse med

valgene - hvilket den alene er, fordi den er den formelle betingelse for at deltage i

valgene - er at opstille kandidater.z I kapitel 3 analyseres udviklingen i de samlede

kandidattal for hele landet. Der gives et overblik over udviklingen siden 1962, og en

rekke mulige Srsager til udviktingen diskuteres. I kapitel 4 gives et bredere overblik

over forberedelsesfasen, men ogsa her med en del vregt pA forskellige aspekter af

rekruttedngsprocessen.

I kapitel5 og 6 tages selve lokalorganisationernes valgkampagner op, og demest

undersoges va.lgkampagnernes betydning for valgresultatet i kapitel 7.

3.1. Det faldende kandidattal: Omfang og ersager

Et centralt tema i den offendige debat for, under og efter kommunalvalget i 1993 var

partiernes angiveliSe problemer med at finde kandidater. Ikke mindst valte det

L Dele at dette afsnit er tidli8er€ blevet publiceret i komprimeiet ford i Elklit og Buch jensen (1995).

2. Den eneste anden formelle b€hngelse er, at der skal findes 25 stillere for kandidaten/erne, os denne
betintels€ bliver forst relevant, ntr der er fundetnoSle kandidater
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opmErksomhed, atnogle foreninger annoncerede i da8- ogugeblade efter kandidater'

Valget i 1993 vaJ ikke det forste valg, hvor rekrutleringsProblemer blev diskuteret,

ligesom underreprasentationen aI lorskellige SrupPer 
- iseer kvinder, unge og Privat-

ansatle - er blevet diskuteiet i en arrakke. Umiddelbari efter kommunalvaiget i 1993

nedsatte daverende indenrigsministe! Birte weiss et udvalg, som skulle kulegrave

kommuna.lpolitikernes arbeidsvilkir. Udvalget, som bestod af kommunalPolitikere,

samt representanter for lndenrigsministeriet, LO, bA, Kommunernes Landsforening

og AmtsrAdsforeningen offentliggjorde i august 1994 en betenkninS, som indeholdten

rakke forslag til at forbedre kommunalpolitikernes arbeidsvilkar samt fremme visse

underrepresenterede grupPers rePresentation. HovedParten af forslagene fta udvalget

blev indarbejdet i enstorre revision af den kommunale styrelseslov, somblev vedtaget

i Folketinget 18. maj 1995 med virkning fra iaiuar 1996. Rekruttering aJ

kommunalpolitikere er altsa et emne, som har feet stor offendig og potitisk

opmarksomhed i de seneste ar.

Set i det lys, er det bemerkelsesverdigt, at den danske Politologiske forskning i

de s€neste 15 a{ stort set ikke har beskeftiget sig med rekrutteringen af

kommunalpolitikere mere generelt. Fotklaringerne pA de faldende kandidattal er derfor

- afsAvel offentligheden, politikerne og forskerne - stort set sogt i blinde og har tyPisk

taget udgangspunki i udbudssiden i den oversigt over rekrutteringsProcessen, som

Bentzon haj opstillet.

Figw 3 1 a"ds'gt ovt loktorn sa pirirke, rct'alttdtngsrnocessd

TIDBUD IEFTERSPORGSEL

vc l t .m. ,  lPdbor ld i .a t ion .m€r
bcru tus . r , , ! t  I  b$ luh ins<rom J t

ul'ruil. | .psdll. (n ladi,Ll

v ovgt gt.,l

\'- Rep@senLativitlt

\- pdidtm',rrins

o
o

P*rnlig. egenskocr 4

Kilde Bcneon: l98lb .13

Kapi te l3 Forberede lse  t i l  vd lgkamp:  R"b  udFr inBsprob lemer l

Forklaringerne har siledes entydigt peget pa et faldende udbud - pe velgernes

ajtagende lyst til at opstille - som den vasentligste forklaring. Bag den formodede

faldende lyst t opstilling er der peget pe en rekke forhold, som har mindsket den

enkelte velgers lyst til at opstille:

1) Den agede arbeidsbyrde for kommunalpolitikerne g@r det mindre attraktivt

at vare kommunalbestyrelsesmedlem (Bentzon, 1981: 45), hvilket forsterkes

aJ den ringe ajlonning af kommunalpolitikere. Dette galder ikke mindsti en

situation med en

2) okonomisk krise. som ogse har oget presset pa virksornheder og ansatte

- deenkelte medarbejdere moder modvilje fravirksomheden,hvisde opsdller

- af hens)'n til kajrieremuligheder onsker mange hellere at investere tid i

arbejdet end i politik, hertil kommer en

3) pqliligLhl$g som kai aflases i partiernes faldende medlemsta.l og i en oget

politikerlede. Samt endelig

4) nye besk;eftigelsesmonstre, med to udearbejdende for:eldre i nesten a_lle

familier, og det pres pe fritiden, som det skaber. Der er ogsA af den grund

mindre tid fil politik.

Sammenfattende skal det faldende kandidattal altsa forklares med et stadigt mere

tidskravende hverv til en ringe lon, i en tid hvor denenlelte har mindre tid til politik,

og hvor bade velgerne og erhvervsvirksomhederne ser med mindre posilive ojne pa

politik og det at vere politiker.

En gennemgaig af kandidattallene for de ni kommrmalvalg i perjoden 1962-1993

viser imidlertid nogLe bevegelser, som peger imod helt andre fakforer som ersagerne
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til det faldende kandidatta.l

Forst er det vard at bemerke den markante udvikling l forhold til 1960 erne er

kandidattalleti 1993 faldet med cirka 20.000 kandidater svarende til en tilbageSang Pe

54 pct. ifr. tabel 3.1. Betragtes alene udviklingen efter kommunalreformen ses en

tilbagegang fra 1970 til 1993 Pacirka4.000 kandidater svarende til en tilbagegang Pa 18

Pct.
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Kapi te l3 Forbe.edelse til valgkamp: Rekutteringsproblemer?

Kommunaheformen er tydeligvis en helt cenhal fa-ktor i forklaringen aJ det fa-ldende

kandidattal. Hverken den okonomisk krise eller de nye beskaftigelsesmonske var en

realitet i 1970, heller ikke politikerlede elle! paJtiemes faldende medlemstal kan

plausibelt forklaJe faldet pe 14.614 kandidater (40 pct.) fra 1966 til 1970. De langt farre

og storre kommurler, som kommunalreformen medf@rte/betod en kaaftig reduktion pe

53 pct. i antallet af kornmuna.lbestyrelsesmedlemmer fra mere end 10.000 til et niveau

omkring 4.700 mandater, hvor ialletharholdt sig siden. Den direkte konsekvens af de

f€rre mandaterer en faldende sands)'nlighed for at at opnavalg - forbade den enkelte

kandidat og det enkelte pajti. Sands)'nligheden for at opne valg me formodes at vare

en central faltor, naj den enkelte kaididat, og den enkelte lokale partiorganisation,

beslutter, om de vil opstjlle. Faldet fra 1966 al 1970 kai altse ses som aktoremes

rationelle tilpasning til den zendrede sands).nlighed for at opne valg - kandidateme

nederst pa listen, og sma partier og lokallister med kun enkelte mandater i de gamle

sognekommuner/ har i stoit omfang opgivet at stille op/ mens de storre paltier og

lokallister har mindsket antallet afkandidater, da de efter kommunalreformen ikke har

brug for alle kandidater. Eksempelvis vil det sikkert varet svaert for de fire bestyrelser

i Venste i fire sammenlagte sognekommuner at overbevise medlemmelne og

kandidaterne (ogbestyrelserne selv) om,atman skulle opstille ligesamange kandidater

i 1970 som i 1966, nAr alle hai kumet gennemskue/ at man kun vile fe va-lgt halvt se

mange som i 1966. Tilpasningen er ikke tota.l, da kandidattallet kun falder med 40 pct.,

mens mandattallet falder med 53 pct., hvilket mi tilskrives usiklerhed og

uigennemsigti ghed - nogle kandidater og partier har umiddelbart kunneLse det hablose

i at stille op, mens andre ikke har kunnet vere heli sikre pa, om det var hAblost eller ej

og derfor alligevel har pr@vet. Antallet af maidater, som skal besattes, og

sandsJ,T igheden for af opna vdg, er albe centrale faktorer for kandidatia-llel

Man kunne sa forvente en yderligere tilpasning i lobet af de folgende valg, men

her kom Jordskredsvalget, og den politiske turbulens som fulgte, pe tvars. De mange

nye partier og revitaliserede eldre partier forte, som det ses i tabel3.1., lil en kaftig

stigning i antallet aJ partier og lokallister, som opsiillede ved kommtmalvalget i 1974.

Da det er meget sjaldent, at en liste klrn opstiller €n kandidat (mindre end 5 pct. aI
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pariiorganisationerne gjorde det i 1993)betod den kraJtige stigning i arrtallet aflister en

endnu storre stigning i kandidattallet. Antallet aJ oPstillede pattier er altsA ogsa en

vigtig faktor for kandidatta.llet.

Fra 1974 til 1981 var kandidattallet stabilt, hvilket ma undre r forhold til de fite

forkla-ringer, som blev oPstillet indledningsvis, og som har praget den offentlige og

politiske debat om kardidatudviklingen - netoP i denrie Periode er delberettiSet at tale

om en beglmdende okonomisk krise, Partlernes medlemstal taldt' og den Politiske

mistillid var stor blanclt valgeme, ligesom det nye beskeftigelsesm@nster' med to

udearbejdende i nesten alle famiiier, Ior alvor slog igennem At kandidattallet val

stabilti denne Periode ma svekke tiltroen til disse fire forklaringer - eller i det mmclste

tydeliggore eksistensen aJ andre - ogsi kandidalfremmende - faktorer'

Fra 1981 til 1985Iatder kandidattallet med cirkani Pct ,hvilket ogsa gentager si8

ved de tofolgendevalg. En sandsynlig forklaring pA denne udvikling er indforelsen ai

sideordnet opstilltng i 19854 For 1985 vai det obligatorisk for Partierne at oPstille pe en

partiliste. Efter komrnunalreformen betod PartilisteoPstillingen et Pres i retring ai

flerlisteopstilling, altsAopstilling pAflere lister i etvalgforbund Hvis et Parti medflere

lokalforeninter i kornmunen - typisk en for hver aJ de gamle sognekommuner -

opstillede pe dn liste,ville det kunne svekke et geografisk omrade' hvor der m5ske var

mange v,elgere, men ikke sa mange medlemmer, som kunne mode oP og sikre enhoi

place ng pe listen iil delokale kandidaier' For at give valgerne mest mulig indflydelse'

va.r det en udbredt metode at oPstille pA en liste for hvert lokalomr6de og indga et

valgforbund mellem lister. SAtedes opstillede Venstre ofte talriSe lister i en t)?isk

landkommune. Med indforelsenafsideordlret oPstillingbliver denne konstrukiion ikke

nodvendig leengere, og som det ses i iabel 3.2 , 8er flerlisteformen kraftigt tilbage ved

de tre valg fra 1985 til 1993 og er efterhanden ved at blive en sjaldenhed - tallene for

antal opstillede lister i alt og antal oPstillede Partier og lokallister n:ermer si8 hjnanden'

:t. ved sideo.dnet liste v-l8es kandidaterne p; listen i rEkkefolge efter deres personlige stemmetal P'

. , ' , i r , , i "  . " r "" t  r , "a 'a" le 'ne iden r .Pt teto lse <or de ar  part ret  er  b le\e l  pr ior i le 'et  oE pldceter  p;

i i i t " "  . "a * iJ ' .  " "  - .d,ddt  har oPnaFt t ; ls ; :euehB med personl ige s lPmmer I i l  d i re l te ruden brue
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rtiilt, t ssr, zorr' I t sdi beny tted e a8 pc t ' r h sterne srd ord ne t opstillins' i

1989 61 pct. oB i i993 69 Pct.
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oB det gememsnitlite antal lister pr. parti er faldet fra 1,38 i 1970 til kun 1,06 i 1993.

\{ed flerlisteopstillingens tilbagegang og sammenl€gning aflistet blev det uden tvivl

svarere at overtale de nederste pi de nedlagte lister til af opstille, da de vil fa meget

lave placeringer p6, den nye sammenslAede iiste - tigesom partiorganisationerne

iormentlig fir sverere ved at ovetbevise sig selv om det vigtige iat fastholde

kardidattallet, nar man alligevel ikke fer valgt flere end de @verste pa listen. En norsk

unders6gels€r har vist, at en ikke uvasentlig andel (godt og vel25 pct.)af de indvalgte

(!1 sic) i de norske kommunestyrer angiver, at de stod pa opstitlingslisten for at vaere

"ljstefyld" (Haveraaen 1990:84). Derfindesikke tilsvarende danske data, men listefyld

er ogsa en realitet pi danske lister. Iser dette listefyld bliver det formentlig svarb at

overtale til at opstille i samme omfarg til6n tiste frem for til eksempelvis tidligere fire

Iister- Dennye sideordnede opstillingsform abner altse op for enyderligere - man fristes

til atsige denendelige - tilpasningtil kommunalrefotmens forringede sandsl,nligheder

for at opne valg.

I figur 3.1. sarnmenfatles de foregiende siders diskussion. Den gengse tolkning af det

faldende kardidattal ser faldet som udtryk for firefaltorer: Den stigende arbejdsbyrde

for og ringe aJl@ming af kommuralpolitikere, okonomisk og politisk krise, partiemes

faldende medlemsta-l sami endrede erhvetvsmonstre, som pavirker kandidaternes tid

og motivation og dermed udbuddet af kandidater. Disse forklaringer kai kun i ringe

grad forklare den faktiske udvikling i kandidattallet. Udviklingen i kandidanallet siden

kommunalreformen er ojensF igt i langt haiere grad under indflydelse afforhold, som

pevirker sands),'rrligheden for, atetparti eller enkandidatopnai valg: detfaldende antal

mandater, som skal fordeles, antallet af partier og lokale lister, som opstiller, samt

valglovgivningen. Set i det lys, er det faldende kandidattal udtryk for, at bede

potentielle kandidater,sivel som de lokale parfiorganisationer, rationelt tilpasser sig de

endrede forhold - altse ,endret adfard hos altorerne pi sivel udbuds- som

F f t F r c n a r o < p l . . i ' l p n
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Croft sagt kan det faldende kaididafral altsa fores tilbage til kommunalrelormen -

tolkningen er den enkle: En halvering af aitallet aJ poster, som skal besrettes, ha.r fort

iil en halvedng af kandidattallet - pracist er tilbagegangen fra 1966 ttl1993 53 pct.

nedgang i antallet af poster, som skal besettes og 51 pct. nedgang i antallet af

kandidater. Den komprimering af kandidattallet, som kunne forventes efte!

kornmuralreformen og fa-ldet i anta] poster, er kun sket gradvist, pe grund a{ andre

faltorer,somharpressetkandidattallet op -jordskredsvalgetmed de mange nye partier

og lister og valglovgivningens obligatoriske krav om partiliste.

Hvilken udvikling i kandidattallet kan der forventes i fremtiden? Umiddelbartbsr der,

ud fra den argumentation, som er gennemfart ovenfor, forventes stabilitet i

kandidattallet. Anta.llet afkandidater pr. post, som skal besettes, er nu nesten nede pa

det niveau/ som var for kommunalreformen. To forhold kan dog tale fo.yderligere fald

i kandidattallet. Foi det forste kan en fortsat bevagelse bort fra flerlisteformen give

endnu et fald i kardidattallet. For det andet kar den store offentlige opmerksomhed

omkrint det faldende kardidattal i sig selv fore til yderligere fald. De mange

beklagelser i medierne fra lokale partiorganisatione! om besvarligheder med at

rekrulterc kandidater kan aJskrakke potentielle kandidater - nar det ikke er populart,

hvorfor si patage sig et sadant hverv? Rekrutteringsproblemerne kan altse blive en

selvopfyldende profeti. Omvendtkan beklagelserne muligvis fa potentielle kandidater

ud afbusken - nir der er maigel pe kandidater, ma jeg gore min pligt og stille op (og

jeg vil jo ogsa have lettere til valg). Et skud fra hoften er altsa enten stabilitet i

kandidattalletelleretmindre fald og herefter stabili tet i kardidatfallet med i overkanten

aI 16.000 kandidater.

To centrale sporgsmiil, som bor overvejes af de politiske partier sivel lokalt som

nationalt,er: Om ikke 3-4 kandidater, pr. kommuralbestyrelsespost som ska.lbesattes,

er alt rigeligt? Og: Om fortsatte beklagelser ikke blot vil skraemme potentielle

kandidatef bort? Antydningen af6t svaJ pA det forste aJ disse to sporgsmal skal gives

i det foleende aJsnit.
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3.2, Fslgerne af det faldende kandidattal

Indtil nu har analys€n fokuseret Pe ersagerne til det faldende kandidattal Men hvad

medfolgerne af det (aldende kandidattal? En Pessimistisk tolkningvil tolke faldet som

et demokratisk Problem. S)'nsPunktetvilvare, atvelgernesvalgmuligheder mindskes'

og at der dermed skabes et demokratisk problem Tre indvendinger ml reises mod

denne tolkning.

For det forste Peger de forklaringsfaktorer' som el diskllteret ovenfor' pA

udviklingen, som primert foralrsaget afvelgernes og Partiorganisationernes rationelle

tilpasning iil kommunalreformens reduktion i aniallet af kommunalbestyrelses-

medlemmer. En sadan rationel tilpasning kan nePpe i sig selv betragtes som et

demokatisk Problem. DerimodmA detvare irsagen, somhar udlost tilPasningen'som

er problemet. Det er altse detfaldende anial kommunalbestyrelsesmedlemmel' som er

del egentlige problem.

For det andet er det ikke enkelt og uProblematisk at tale om faldende

valgmuligheder for velgerne. Umidddelbart er der tale om et lald i det absolutte

kandidattal ogdermed ferre valSmuliSheder. Men de absolutte Lal siger ikke megetom

de reelle valgmuligheder- Om der er 37 000 eller 17 000 kandidater vil veie stort set

uden betydning, hvis der kun skal velges t0 Det absoiuite kandidattal m: altse

lelativercs,hvis det skal vare muliSt at siSe noget om de reeile valgmuligheder' I de to

sidste talrekker i tabel3 1. relativeres kandidattallet, dels i forhold til antal mandater

som skal beseeties, dels i forhold til antallet af kommuner' For begge reiatrve meLl ses

sarnme tendens: En kraftig siigning efter iordskredsvalget fulgt aI en gradvis

tilbagegang,men uden athele stigningen forsvinder' Set i forhold til antal mandaterhar

velgerne altsA flere kandidater at velSe imellem for hver plads, som skal besettes I

1993, end fur iilbagegangen i kandidattaliet Ligeledes har vaelgerne i kommune y i

1980erne og 1990'erne - selv efter den kraftige absolutte tilbagegang - nesten dobbell

sa mange kandidater at velSe imellem, som valSerne i sognekommune x i 1960'eme'

Det er altse kun, hvis den absolutte betragaringsmede benyLtes' at velSernes

valgmuligheder kai fastholdes som faldende'

For det tredie reiser en sldan absolut betiaghlingsmade en rekke kritiske
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sporgsmaLl. Forst er det dog veerd at slA fast, at de mange klager fra de lokale

partiorganisationer over manglen pakandidater er fuldt forsteelige - som det ses i tabel

3.2., har det enkelte parti og den enkelte loka_ iste haJt en tilbagegang fra i 1970 at have

i gennemsnit 16 kandidater i 1970 til i 1993 at have i gennemsnit 10 kaididater. Men

foraidring er io ikke nodvendigvis udtryk foretproblem eller en krise, en pestand om

krise ellerproblemer forudsetterennormativmAlestok,som definerer udviklingen som

problematiski i dette tilfelde altsa en demokratisk melestok, som definerer ferre

kandidater som verende etdemokratisk problern. Man kan forestille sig tomalestokke,

en som siger at 1) mange kandidater er et miil i sig selv, eller en anden, som siger 2)

1970'emevar udtryk for en demoklatisk normaltilstand, som vi ikke bor bevege osbort

fra.

Den forste malestok, som er udtryk for en deitagelsesdemokratisk tankegant,

bliverhurtigtmeningslos.s For at gentage det tankte eksempel, somblev brugt ovenfor:

Om der er 37.000 eller 17.000 kardidater vil vare stort set uden betydning,hvis der kun

skal vselges 10. Den absolutte betragkringsmede me altsa erstaftes aJ en relativ

betiagtningmade, hvor antallet afkandidater sEttes i forhold til hvor mange, der skal

valges- Gores dette er udviklingen altsa den, at der i dag er relativt flere kandidater

end i 1960'erne, men ferre end i 1970 erne. Oghermed dukker den anden malestok op:

1970'erne som en demokratisk normaltilstaid.

Den anden ma.lestok er der argumenteret grundigt imod i analysen af irsagerne

lil det faldende kaididattal: 1970'erne, med politisk turbulens og mange nye partier, kan

pa ingen mede bet.agtes som en demokratisk normaltilstaid. Mere principielle

rndvendinger er, at denne maiestok er udtryk for den sekaldte h)?effealisme: at det

demokratisk positive deflneres som det eksistelende - altse uden normativ forankring

(Sattori,1,987:39-57\. Der er tale om en sakaldt natura_listisk fejlslutning - der sluttes fra

"er" tll "bor" (Moore, 1903). Denne malestok er ikke brugbar, bAde ud fra

videnskabsteoretiske oveftejelset (et verdirelativistisk argument,jevnfor Rasmussen,

5. Dette betyd€r ikke, at delta8elsesdenokratj er meningstast, ,nen alene ar selv indenror en
deltaSelsesdemokratisk tankeSang bliver der neningstosr at fokusere p; ,bsotune kandidanal. Det, der
peges pa, kunne forrnuleres som forskellen pa fonnel og reel deltagelse Hvor 60 klndidarer til t0 post€r
pi mange meder kan sitesat vare en mere reel dethgetse end,3.000 kanclidater tilde samme 10 Doster_
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1971: 34ff.), men ogsi fordi man med lige sA stor (eller fakhsk stsrre) ret kan heevde, at

1990'eme blot er enny demokratisk normaltilstand. Deter med andre ord meningsl@st

at bruge virkeligheden som melestok for virkeligheden. SA kan alene udvikling eller

forandring opdages (hvilket selvfolgelig ogsa er inieressant), men problemer eller kriser

kan ikke defineids uden en normativ malestok6. De p ncipielle spolgsmil er albe: Hvad

er det for en demokratisk maLlestok, som gor det problcmatisk athave 3,5 kandidater pr.

mandat, men uproblematisk at have 5 mardater pr. mandatl Hvor ger granserne

mellem det demokratisk uproblematiske og det demokratisk problematiske? Det er

meget svart - for ikke at sige umuligt - inden for en representativ demokratiforstaelse

at finde svar pa sedarme spargsma{. Men det er vigtigt at tage disse sporgsmal op til

debat, da megen af den offentlige debat om udviklingen i kandidattallet tager

udgangspunkt i en ureflekteret enighed om, at et hojt kandidattal er et mal i sig selv.

OvenstAende diskussion bulde have gjort det tydeligt, at det er svert at finde et

demokratisk princip, som gor det problematisk, at der er sket en nedgang i

kandidattallet, samt peget pa behovet for en diskussion af saddme principper.

Ligeledes burde diskussionen have rejst spsrgsm;let, om ikke beklagelserne over

partiernes og demokratiets krise pa grund af det fa.ldende kmdidattal burde vurderes

meget kritisk, for de accepteres, og maske mere burde opfattes sombeklagels€r ovei -

ikle at der i en eller anden absolut forstand er for fA kandidater - men ganske simpelt

over, at der er ferre end i 1970'erne. Sagt mere direkte bor man rejse sporgsm:let, om

ikke 1980'eme og 1990'erne maske er nermere en "naturlig" eller "normal"

kandidatmengde, end 1970'erne var det? Mere end et udtryk for en

demokratiske/politisk krise er det faldende kandidatial ma6ke udtryk for aJsluhingen

pe en demokratisk/politisk krise? En diskussion af sidanne sporgsmal vil kunne

synliSgare manglen pi overvejelser om det normative grundlag for den udhredte

6. N{an vil konkr€ t ku nne indlend e, r t hvis k: ndid a tta llet blive|nind re end a ntall€ t af poster, mr de.
obiektivt vFre tale om et problem eller en krise. Men selv dette forudseiter og bytter PA normative
'nilestokke. Eksempelvis en flnktionel milesbok orn, at alle poste. skal vFre besat for at systernet
fungerer, eller foidi udviklingen tolkes som udtryk for en Politisk nistillid til systemet - mistillid sm
vurderes nesativ t !d fra en melestokom, at der ikke m; vaere efl sdan mistillid
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enighed om "kandidatproblemet". Meske er det ikke kandidatlallet - men derimod

vores forsleelse af kajrdidatproblematikken - som er i krisel

3.3. Losningen pi "problemet"?

I)en opstillede, udvidede oversigt over faktorer bag rekrutteringsprocessen hat to

vigtige implikationer. For det f@rste en implikation for forstieisen af niveauet aJ og

udviklingen i kandidatta.llet. Oversigten tydeliggor, at kandidatantallet er pevirket aI

bade aktorernes valg og af de strukturelle tammet for disse valg. Det er ligeledes

tydeligt, at savel udbuds- som eftersporgselssiden ma indge i analysen, hvis rnan vil

forste udviklingen i kandidattallet. En forstAelse af rekrutteringsprocessen mA med

andre ord tage udgangspunkt i en kompleks og nuanceret forstaelse af samtlige de

vigtige aktorers adfard.

I direkte forlengelse heraf har oversigten for det ardet en implikation for den

politiske og offentlige interesse for tilbagegangen i kandidattatlet. I forlengelse af

kommunalvalget i 1993, og debatten om faldende kaJrdidattal og skevheder i

kommlmalbestyrelserne (for f6kvinder, privatansatte osv.),nedsatte indenrigsminister

BirtheWeiss,somnavntovenfor,et udvalg,som skulle komme med forslag,derkunne:

"....forbedre kommuralpolitikemes arbejdsvilkar og sikre en bredere og mere a-lsidig

reprasentation i de kommunale rad." (Betenkning, 1994: 104).I august 1994 ajgav

udvalget en betenkning med en rekke forslag, som i store trak er vedtaget uardret af

Folketinget. Det er karakteristisk, at betenkningens forstag - helt i trld med den

politiske og offentlige debat - bygger pi en opfattelse aJ rekrutterings- og

skaevhedsproblemer som udbudsproblemer. Gennem bedre betaling, bedre

modeplanlagning o.l. skal omkoshringerne ved at vere kommunalbestyrelsesmedlem

mindskes (eller fordelene oges) og et oget udbud af kandidater opnaes. Cennem den

bedre betaling, og mere specifikke okonomiske tilskud, skal underrepresenterede

grupper fremmes.T

7. Etafelementerne er et okonornisk tilskud til komnunalpolihkere med born. Denn€ delaf forslagene
e. uproblematiske 08 vil kunne mindske den barriere, som bornepasning og dertil kn)'itet husholdning
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At det faldende kaididattal meske er ei overvurderet problem -ievnfor ovenfor -

er 6n ting. Ai ersagsopfattelsen er for snever, er en anden og mere alvorlig ting Hvis

detfaldende kandidattal skyldes Potentielle kandrdaters rationelle erkendelse af, at det

kraJtigt reducerede antal mandater mindsker sandslr ighedenfor atkurlne opnavalg,

vil denneerkendelseikke Endres afen ogetbetaling tit kommLrnalPolitikerne. MAletom

flere kandidater nAs derfor neppes.

Malet om at oBe underrePresenterede Srui)pers rePresentation er ligeledes

praget af en alt for snever ersagsopfattelse: det gelder om at oge udbuddet aJ

kandidater f ra de underteP!esenterede grupper' Tages kvinders underreplesentation

someksernpel kan det ses, hvorfor underrePresentationen formentlig i stort omfangvil

besia.

Kvinders vej til komnunalbestyrelserne kan betragtes som bestigningen aJ en

pyramide, hvor kvinder i uforholdsmessigt stort omfang falder fra pi alle trin l

udgangspunktet udgor kvinder faltisk fleriallet af vzelgerne. I den kombinahon at

selvudvalgelse og hvervrung, som sker ved indrneldelsen i et politisk pajti, mistes en

stor gruppe kvinder. Nar det dreier sig om at blive kandidat, falder en stor gruPpe

kvinder bort. Ats^g"tt 
" 

kan bide vere egen tilbageholdenhed og de avrige

partimedlemmers fravslgelse af kvinder. Pe det naste trin - velgernes udvelSelse af

kornmunalbestyrelsesmedlemmerne - falder endnu uforholdsmessigt mange kvinder

fra,men dog kun en lille gruPPe.lSen kan dette skyldes udv;elgelse: kvinders Placerng

pa hsten, v;elgemes dom, men ogse selvudvaelgelse: hvad mar gor for at blive vaLgt

Ogsa pA det sidste trin: atbliveborgmester indgArbade selvudvalEelse og udvalgelse'

giver,ikke mindst forunge ot kvinder

8 Dette skal  ikke opfat tes em en kr ink afsagl igheden bag den 6gede betal ing Derer ingent! iv lom'at

kommunalDolitike;ne selv med den nve, forhoiede betaling har en meget lav timelon, nit den utentlige

a rbeid rtid i forbindelse m ed hve^'et ofte overstitet I 5 tnner Hvis m; let er etr m€re-rimeli8 aflomi ng e I

der iate om en glimrende lov;endring Hvis dernnod m;let er flere kandidate', ma an fleclvendiSvis

ende i en mere kitisk konklusion
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Fiqur 3 3 KtindeandeL iforskellige gt pper

Borgmestre l0 %

Kommunalbesbr'relsesnedlenmer 28./"

Kandidater 30 %

3 7 %

v:etgere j%

Kilde: Borgmestre:
Kandidater og medlernmer: Statistisk Arbog, r994:89.
Partimed lem mer: beregnet pe ba$.und afGoul Andersen,199-1:55.

Selv deme meget overfladiske gennemga'|g afen gruppes rekru tteringsproces f@rer til

lo konklusioner.e For det forste er det tydeligt, at kvinders underreprzesentation i

kornmunalbestyrelserne formentlig er folgen af slvel selvudvalgelse, det vil sige

beslutninger foretaget af kvinder selv, som udvalgelse, det vil sige beslutninger

foretaget af andre altorer: valgere, partimedlemmer og kommunalbestyrelses-

medlemmer. For det andet ses det, at udvelgelsen og selvudvelgelsen sker pi en lang

rekke niveauer, og ikke blot pe det individuelle udbudsniveau.

Cennemgangen aJ casen med kvinderepraesentation underbygger altse den generelle

pointe om udviklingen i kardidattallet: der er behov for komplekse og nuancerede

9. Crundi8e analy6e. af rekrutteringsprocess€n - og$ for bestenrte v:elgergrupper vil komme i s€ner€
publikationerfra Detkommunale Lederskab.
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analyser, hvis rekrutterinSsProcesserne skal forstas

I relation til det konkrete - realPolitiske - meLl om flere kandidater og en mere

ligelig rekruttering af forskellige gruPPer er konklusionen stort set negativ Pe grund

af en lor snever Alsagsopfattelse er det sandsF igt, at de forskellige

lovgivninSsm€ssige tiltag vil varevirknjngslose - eller direkte modarbejder deres rnil r0

Gennemgargen afkvinde-cas€nviser, aten ensidig satsning imod udbudsiden muligvis

slet ingen effekt vil have, hvis underrePr€sentatiohen iser skyldes andle aktorer end

kvinder selv.r'

3.4. Sanmenfatning

Rekruttering af kandidater er en meget central oPgave for partielne. Antallet af

kandidater til kommunalvalgene er laldet siden 1960'erne, og en rekke forkla-ringerer

givet herpa: okonomisk krise, nye erhvervsmanstre, ogel arbejdsbyrde for

kommunalpolitikeme og politisk krise.

Den faktiske udvikljrlg i kandidattallene viser i en okologisk analyse nogle

bevegelser, som peger pe helt andre arsager. Kommunalleformen/ med halveringen

af anta.llet af posier, som skulle bes€ties, fremstar som den heLt aJgarende a'rsa8, der i

1970'eme ikke slog fuldi igennem pa grund af de lurbulente politiske forhold med

mange nye partier (flere partier oglisterved kommunalvalgene), salnt Pa Srund afden

obligatoriske pa-rtiliste-opstilling. Med envis "normalisering" af det politiskemiljoimod

10. Dette E€lder ikke mindst det tredie hovedelement i lovgivingen, som fulSte b€tenkninten:

fyringssikingen, hvorefter kommunalbeso-relsesmedlemmer sikes imod fyrin8 p: linie ned den

g:eldlnde fyingssikring for de val8te tillidsmEnd p, offentlite og private virksomheder' At forbvde

!,ring af tonmunalpotitikere vil uden tun lstoppe - d€ meget f: tilf,eld€ af - fvring P t a h!eNetsom
(om;unalpolitiker. 11I genEPld vil loven gore d e t ove{ordentliS sae.t for aIe kommunalPolitikde at re

eller skifte;rbejde hl'e; vil ans€tte en medarbejder, som man 'ed, man ikke kan fvre iSen? Losnin8en

af et problem r;js€r alts: et nytog form€ntlit me8et stor.e problem Ligeledes kan den ogede aflsnning

fore iil en kritii af konmunalP;litikerne for at de bliver levebrsdspolinkere, eller for ;t 'le f;r

Ionstigninte. inedsk:erintstider. KJitjkken k"n s: gsre detsvErere at rekruttere kandidater'

11. Den rnest interessante pointe i forhold til forsogene p; at o8e kandidattallet oE de

underrepras€nterede SruPPe.s andele af konmunalpolitikerne er vel egentliS, at lovforslagene

frems*ties i blinde. Der finies ingen grund ige strd ier af ; rsage.ne til u nderreprFsentato nen Aleneden

negetbegransede oB skematis[ antlyse i delte kapitel viser, at skuddet i blinde let k'an ramme forbi
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slutningen af 1980'erne (faerre partier og lister), samt den nye opstillingsform -

sideordnet opstilling - kunne der ske en tilpasning, se Iddet i aitallet af poster nu er

slaetfuldt igennem i antalletafkaididater. De cenhale, mellemliggende faltoreri disse

processer er sandstrrligheden for at opne valg for sAvel den enkelte ka,]ldidat som for

Partieme.

Analysen viste ogsa, at der ved valget i 1980'erne og 1990'eme stadig - pe hods af

det absolut faldende kandidattal - er relalivt flere kandidater pr. mandat og pr.

kommune, end der va,r i 1960'erne.I forlengelse herafblev det problematiseret, om det

faldende kaididattal kan betragtes som et demokratisk problem. Og det blev

konkluderet, at det absolutte kandidattal er en problematisk storrelse at bruge i

v urderingen aJ demokratiet.

Den generelle konklusion er ikke mindst en understregning aJ behovet for

nuancerede og komplekse analyser, hvis rekrutteringsanalyser skal forst:s til bunds.

Afslutningsvis blev analysen relateret til de lovgivningsmassige initiativer, som
'i 

1995 blev gememfort fo! 1) at fe flere kandidater og 2) at frernme

underreprasenterede gruppers repraesentation. Konklusionen er, at de geturemforte

initiaiiverbygger pa en for sn,ever arsagsopfattelse, som muligvisvil gore initiativerne

virkringslose eller Iigefrem betyde, at initiativerne modarbe;der deres mal.

Efter dette aJsnit, som hat set snaevert pa dt aspekt af valgforberedelserne -

rekrutteringsprocessen - bredes fokus i det folgende kapiiel ud til en mere gene.el

beskrivelse af partiorganisationernes valgf orberedelser.
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Kapitel 4

Forberedelse til valgkamP

I de fire folgende kaPitler settes der forst i kaPitel 4 fokus Pe de lokale

pa.rtiorganisationers forberedeise til valgkamp, i kapltel 5 Pa lokalorganisationemes

ressourcer og organisering og dernaest i kapitel 6 pa selve jndholdei af

valgkampagnerne og afslutningsvis i kaPitel 7 Pa kamPagnernes betydning for

valgresultatet. Oversigtsmassi gt er indholdet:
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Kapitel 4: Forberedelse trl valgkamp
+ kandidatudvalgelsen
* hvilke snsker havde Partiorganisationen til kandidatlisten?
* hvorledesblev borgerne/medlemmerne inddraget?
* kandidatuddafftelsen

* hvilke kandidater blev uddaMet?
* af hvem og hvordan?

- vargprograln
n hvad er indloldei a-f valSprogrammerne?
* hvorledes udarbejdes de?

Kapitel 5: Ressourcer og organtserng
* hvor mange ressourcer havde partierne til radighed?
* hvordan var arbejdet organiseret?

Kapitel 6: Va-lgkamPen og valgkamPagnerne- 
*hvilke og hvor mange valgkamPmetoder blev bragt i anvendelse?

Kapitel 7: Effekten aJ valgkampagnerne
* hvilken effekt har valgkampagnerne pi valgresultatet?

I dette kapitel er det altsl forberedelserne, som skal undersoges En Lrndersogelse aJ

valgforberedelserne kan naturligt tage udgaigspunkt i sporgsmalei: HvornAr beglrrder

f orberedelserne til valgkalnPen?
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4.1. Hvomfu begynder forberedelserne til valgkampen?

Nogle lokale partiorganisationer slalter forberedelsen til et kommunalvalg umiddelbart

efter ajslutningen af den foregSende valgkamp. Dette sker ofte ved at foretage en

evaluering af valgkampen, hvor gode og dArlige sider diskuteres, gode ideer og

succeser/ men ogsa fejl, som ikke ma begas neste gang, noteres. Andre lokale

parliorganisationerbeglnder forberedelsen tilvalgkampen,fAugereller dage for fristen

for indlevering aJ kandidatlister udlober. Endelig kommer nogle lokale parti-

organisationer aldrig i gang eller opgiver helt forsoget pe at opstille en kandidatliste.

Det er saledes svart at fe et pracist billede af, hvomfu de lokale pattiorganisationer

beglnder forberedelserne, men et groft skgn kan gives ved at se pa,hvomar de 50 pct.

aJ orgajrisationerne, som har et serligt valgkampsudl,alg, nedsetter dette udvalg.

Tdbel 4.1- Nedszttekestidspunkt for ul*ktnpsudnlg. pct.

1-3 m5neder for valget

4-6 nrneder for valget

7-9 rninede. fsr valSet

9 1? maned€r for val8et

13 15 m;neder tur val8et

l5 18 m:ned€r tur valget

19-21 mafleder for valget

Mere end 21 naneder for valget

8 l

25

22

zl

1 7

7

2

5

I

I  a l t

(N)

100

(196)

Det gennemsnitlige nedseltels€stidspunkt e( 8 meneder for valget, men som def ses af

tabel4.1.,er det kun 15 pct. af foieningeme, somnedsetter valgudvalget tidligere end

et er for valget.4 pct. afforeningerne nedsatter forst etvalgudvalg l m6ned for valget.

Sammenlignes partieme, afviger Socialdemokratiet, og isFr Venstre,ved i gennemsnit
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atnedsette valgudvalgei etparmamederfor de andrepa-rtier, mens Iokallisteme og iser

CD og Fremskridtspartiet er sent ude. St@rrelsen af den loka.le organisation er altse

ojensynlig aJ betydning, hvilket bekreftes af, at 80 pct. af de foreninger, som starter

tidligere end et.ar for valget, har mere pn.l 100 me.llemmer.

Langtde fleste lokale partiorganisationer kommer altsaforstfor alvori gang med

forberedelseme i foredet og mange forst i somnieren for valget, som a-fholdes i

november. Den forste opgave, som orgaiisationerne kaster sig over, er typisk

udvalgelsen afkandidaterne. I forlaengelse af diskussionen i kapitel3 behandles i de tre

fglgende aJsnit f@rst forskellige aspekter af kandidatudvalgelsen:

a Hvilke kvalifikationer lagges der veglpa, ner kajrdidaterne udvelges? (afsnit 4.2.).

a I hvilket omfang og hvorledes inddrages borgerne i udvalgelsen? (ajsnit 4.3.).

a I hvilken grad har der varet konflikter om sammensehringen af kandidatlisten?

(afsnit 4.4.).

Herefter iages andre dele af forberedelserne op.

4.2. Partiorganisationernes kriterier f or kandidatudvalgelsen

Den offentlige og politiske interesse for forskellige underreprasenLerede gruppers

reprasentation i kommunalbesiyrelserne har, som nevnt i kapitel 3, veret stor. Det e!

derfor overraskende, aideter toheltandre hensyn, somflest partiorgaiisationer peger

pA som meget vigtige onsker. I tabel 4.2. ses sva-rfordelingen for, i hvilken grad

forskeliige henslnhar veretvigtige forkandidatudvalgelsen. Henslnene er rangordnet

efter flest svar i kategorien "meget vigtigt @nske"og ster altsA ikke i den raekkefolge,de

blev presenteret i sporgeskemaet.

At have kandidater fra alle dele af kommuren som et meget vigtigt onske navnes

klart oftest af de lokale paJtiorganisaiioner og med nasien lige sa mange, som nevnet

det som et vigtigt @nske. Dette er meske ikke se overraskende, da flere af de ni case-

studier, som blev gennemfort i ni kommuner under kommunalvalBet i 1989, ogs; peger
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pi geografisk dakning som detvigtigste for mange partiorganisationer (Berg,1995: 110,

Buch Jensen, 1995: 86, Mowitzen, 1995: U9). Prioriteringen af geogra-fisk dekning ma

dels tages som et tydeligt udtryk for, at de gar e sognekommuner stadig er levende,

politiske realiteter i mange kommuner; men ogsi dels tages som udtryk for en mere

lundamental orientering imod de sub-kornmunale lokalsamfund, som findes i

kommrulerne. Pa-rtiorganisalionerne onsker alts:, at veelgerne skal have en lokal

kandidat i alle de gamle lokalsamfund, som kan trekke sine rodder langt tilbage i

arhundredet/erhuldredeme, men ogsa i de nye lokalsarnJund, som er opsteet i takt

med befolknings-, bosatnings- og byudviklingen.

Ogsa onsket om athave lokaltkendte kandidater oghave unge kandidaternevnes

afomkring 80 pct. aJloka.lforeningerne som enten vigtigt eller meget vigtigt onske. Der

er dog klaJt ferre, som har afkrydset ved meget vigtigt onske, sammenlignet med

onsket om geograJisk daekning. At onsket om en ligelig konsfordeling blandt

kandidaterne kommer nastsidst, efter onsket om forskellige erhverv, er meget

overraskende i lyset af den store interesse for forholdet og den generelle

ligestillingsdebat og -politik i Danmark. Athave kandidater med ledende stillinger er

tydeligvis et onske, som ikke er meget vigtigt for serligt mange partiorganisationer.

En undersogelse af sammenlLengen mellem svarene pA de 6 sporgsmel viser

tendens til, at isaer onsket om unge og forskellige erhveft, unge og ligelig

konsfordeling, forskellige erhverv og ledende stillinger, forskellige erhverv og

geografisk dakning, samt kendte navne og ledende stillinger henger sammenl. AIle

sammenha:ngene er positive,saeksempelvis unge som megetvigtigt @nske oftestfolges

med erhverv som meget vigtigt onske,

85

1 Derer ialeom korrelationskvotienlerpi liSe qdcr 3oplil 36 og srgnriikansniveau OO
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Ttbel 4.2. De tokale ptlttioryanistjonerc angilelse af i8ti8het14 al JorckelliSe hensylr u der kandidttrtlElsels4'

Pct.

Mindre/ikke vighgt Meget I alt (N)

viStiSt onske onske vigtiSt
snske
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Derskulle vpre hndidater fra alle dele

Der skulle vsre kandidater med kendte
navne/ som kunne trEkke stemmer

Der skulle ogse vere nogle unge
kandidater

Der shlle \'€re kandidater med
forsk€lli8e erhve

Der skulle lEre ei nogenlude ensartet
antal knndidater afbeSge kon

Der skulle!are kandidater med
ledende stillinger for at signalere,.tvi
kan levere gode kommunale ledere

1 8

1 9

r00 (393)

(394)

100

100

(3e2)

(395)

(394)

Dei er flere metodiske Problemer ved sPorgsmelene

For det forsie giver ordet "ogsA" i sPorgsmelet om unge formentlig en tendens til

at vurdere onsket en smuie hgiere Bortset fra denne bagatel er der to mere PrincipieLle

og alvorlige Ptoblemer.

Det f@rste er det saLkaldte resPonse-s€tt-Problem, som er det forhold' at nogl€

respondenier har fasle svarmonstre, tyPisk som salaldt ja-signing, hvor en del

respondenter popul€rt sagt hal en tendens til at sige ia til nasten alle pastaJrde' de

bedes tage sliliing til, uanset om svarene henger sammen med lesPondenternes

holdningef, eller maske neiop fordi deresholdninger ikke er sarligt klare, og uanset ai

svarene er logisk modstr idende (Hellevit .  1987: 135, Hellevik'  19951218-221)r I lorhold

til ovenstAende sporgsmal kan problemet kun arerkendes, da en test af om der er ia_

signin8, ikke kan gennemfores, da der sa kraeves nogle sPorgsmal, som er modsat-

rettede, eksempeivis: "Der skulle isar vere almindelige mennesker" som en

2 Derlindeo8sa nejaiSerc, $m siScr nej lil all _ maskc som P'olcsr nod cn sd'Fog'lsede iindcr k€delig eUe'

darlig
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modsetning til onsket omkandidater med ledende stillinger. Respondenter, som siger

meget vigtigt 6nske til begge (og flere sidanne modstridende udsagn), ville fypisk

klmne tolkes som ja-sigere. Man vil muligvis se en vis modsatning mellem at onske

rmge ka.ndidater og samtidig onske kandidater med ledende stillinger, da unge jo

sj;eldentharledende stillinger. Korrelationskoefficientenviseren svag, men signifikant

l.ositiv sammenhang (0,19), of cirka 5 pct. af respondenteine siger meget vigtigt til

begge ansker. Detvil vere at ge for langt at havde dette sombevisfor ja-signing, dader

io ikl<e er tale om at finde kujl 6n kandidat, og selv da kwne begge onskerjo forfolges -

og opfyldes. Ja-signing kan man altseblotv;ere opmaerksom pi ogbruge til atvurdere

lle fleste svar som mal<simumsvar. Hvis det var muligt at rense svarene for

respondenter med respons-sett, ville de reelle svar for hvilke onsker, som var meget

vigtige, altsa formentlig ligge nogle pct. under de fundne.

Det andetproblem er, at der er stor mulighed for,at de lokale paJtiorganisationer

blot angiver onskeme for kajldidatsammens?etningen med udgangspunkti den faltisk

opnAede sammensahring afkandidaterne. Man kurme ftygte, at respondenterne vil give

et glaisbillede af rekrutteringsprocessen, hvilket ville odelegge validiteten af

sporgsmalet, da sporgsmelet sA ikke m:ler onsker, men derimod den faktiske

sammensatning af kandidateme.3

En ting er jo onsker, noget andet er (ofte), hvad man fer. I tabel 4.3. ses, at de lokale

pajtiorganisationer har haft lettest ved at fe opfyldt onsker om en alsidig

erhvervsfordeling blandt kaididaterne - et hens),n, som kun vaj pe en 4erdeplads
blandt onskerne. Den forskellige placering af @nsker og opfyldte hens'.n viser, at der

ikke blot er tale om, at de lokale paitiorganisationer har angivet onskerne ud fra den

ial<tiske sarnmens?ehling (eller omvendt). Ogsa en korrelahonsanalyse viser,at der ikke

er en sadan sammenhang, daderkun er en meget svag sammenlx;eng mellem onske og

opfyldelse for et enkelt henslnr: Forskellige erhverv. De @vrige hensl'n er insignifikalte

I validileien ai m udeFagehe ersporgsmalet, om en mll ing overhovedet melerden oskede vanabel / faltor
cller naske nnlcr h hel I aden vanabel/f.ktor Reliabiliieten aI en unde^raetse er spo.EsmSlet, on .n halinE
tri l€r vanablcn / iaktoren nojagtig t Om reliabilitet ot valdr t.t gcnerell sc I lellev ik, I9a7 15s,159
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eller har Iorsvindende svage sarnmenhenge, hvilket bekrefter validiteten aJ

sporgsmalene/ men pA den anden side aJslorer, det for de lokale partiorganisationer

sikkeft ikke sarligt oploftende faktum, at de lokale partiorganisationer i det store hele

ojensynligt ikke kan styre kandidaternes sammensatning, som de gnsker. Kun

erhveivssamme;sahringen kan alha ojens)'nligt styres ganske svagt. Igen er den lave

placering afkonshensyneibemerkelsesvard rg i ty5et;f den store offenthge og politiske

interesse netop for sammensetningen med hensyn til kon.

Ttbel 1 3. De toktle pattiaryaltkatio"ers angh'eke af i hritkefl g/ad t'orekllrye ha1q1n I il ka'ldidatudwlSelsen et

Ikke
opryldt

No8enlunde Opfyldt I alt
opryldt i hri

{ad

(N)

Der skulle v-re kandidater med forskellige 13

Der skulle vFre kandidaierfra alle dele af 27

Der skulle vaere kandidater med kendte 1.1
navne, som kunne trakke stemmer

Der sk!'lle vFre kandidater med ledende 31
stillinS€r forat siSnalere, at!i kan lev€re
gode komnunale ledere

Derskulle vEfe et nogenlunde ensariet antal ,{5
kandidater af be8Se ksn

(368)

(369)

(366)

100 (344)

(374)

(371)Derskulle oSai v:ere nogle un8e kandidater

Etkriterie er indtil nu ikke inddrageti analysen,nemlig sporgsmAlet om der alene soges

kandidater blandt lokalorganisationernes medlemmer,eller der ogsa soges kandidater

uden lor partiets medlemsskale? lngen partier kan sige sig helt fri for dette fanomen,

ogi mange partier er det en 4erdedel aforganisationerne eller flere, som argiverathave

indmeldt kandidater i pa-rtiei i forbindelse med opstillingen, javnfor tabel 4.4- Det er

ikke overraskende alindmeldelse i forbindelse med opstilling finder sted, men maLske

er det overraskende, at fenomenet er saudbredt,som tallene viser. Det er derimod ikke
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ovefiaskende, at det isar er lokallisterne, som forst tilknytter kandidaterne til listen i

forbindelse med opstillingen.

I mere end halvdelen af de foteninger, som har indmeldt/tilknyttet kandidater i

forbindelse med deres opstilling,er der kun tale om en enkeltkandidat,cirka20 pct. hai

to sadanne kandidater, 13 pct. har tre sadatule kandidater, og de resterende 12 pct. har

lra fire op til 18 sadanne kandidater.

lnbet 4 4. Atldel orgonisationet sofl hat krndldotet, so ftrst d bteLet partimedtmnld i lorbthdelse mert dds
opsttlllng. Ululgte paft in Pct.

Andel organisationer som har kandidater, (N)
som forst e. blevet partim€dlemrner i
forbindelse ned deres opstiUing

89

Detradikale Venstse

Det kons€ruative Folkeparti

C D

SF

Kristellgt Folkeparti

lremskridtspartiet

Lokallister

-12

38

29

13

3

37

2

u

(58)

(29)

(s1)

(1s)

(35)

(21)

(63)

(22)

(83)

I  a l t ( l8 l )

Set i forhold til det samlede antal kandidater pe den enkelte liste er det cirka 35 pct. aJ

kandidaterne pi de listei, som har sadaine kandidater, som er indmeldt/tilknyftet i

forbindelse med opstilingen. Detie hoje gennemsnitstal skyldes prim.ert lokallisternes

hvppigebrug af denne metode.52pct. afkandidateme palokallisterne erforst tilknyitet

i forbindelse med opstillingen og holdes lokallisterne ude af beregnilgen, er

gennemsnitstallet for de landsdekkende partier kun 21 pct. af sadarule sent indmeldte

31
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kandidater.Iser Socialdemokratiet og Venstre har en lav h'?Pighed af sent indmeldte

kandidater, men dette skyldes ikke stgrrelse, da der ikkeernogen sammenhang mellem

storrelse og andel sent indmeldte kaididaler. Forskellene ma derfor tilskrives

forskellige normer i partierne for, om det er acceptabelt at have kandidater, som folst

e.blevetmedlemmeri forbindelse med opstillingen. Selvhos de landsdaekkende paJtier

er det alisa cirka en fjerdedel af de lokale orgalisJtroner, som ha! sent indmeldte

kandidater, og i gennemsnit udgor dissse kandidater en fjerdedel af kandidaterne pA

den enkelte liste.

4.3. Borgernes inddragelse i kandidatudvalgelsen

De lokale form:end og de lokaiebesiyrelser star centralt i udvelgelsen af kandidaterne,

menogse borgerne inddrages i udvalgelsen aJ kandidater- Ide landsdekkende partier

er det medlemmerne, som inddrages, mens dei hos de lokale lister er et mere bloget

billede, da disse organisationer meget sjeldent har et formaliselet medlemsskab. Det

nermeste, man korllrner medlemmer, er aktivisterne. Losningen for de loka.le Iister, som

inddrager bor8erne, er at holde abne moder, hvor alle interesserede kan mode op og

gore deres lndflydelse galdende.

95 pct. afde Iandsdekkende partiers organisationersinvolverermedlemmerne pA

en eller anden rnAde, mens cirka 65 pct. af de lokale lister involverer borgerne De Iem

pct. aJ paJtieme, som ikke inddrager borgelne, findes isar i de medlemsmassigt sme

paltier, mens de ire store Partiers lokale organisationer alle inddrager medlemmeme

En vesentlig del af forklaringen skal sages i siorrelsen aJ den enkelte foreninS. Med

enkelte undtagelser har de lokale organisationer, som ikke inddrager medlemmelne/

mindre end 40 medlemmer. Formentlig vil beslyrelsen i de smiL organisationer omJatte

naesten alle aktive i foreningen, ogen inddragelse a( de ovriSe medlemmer vil saledes

ikke endre nogei. Regnes der for disse sma organisationer med en tyPisk

bestyrelsesstorrelse pa5 medlemmer, og at kun omkring 25% af medlemmer er akiive -

javnfor nedenfor om antallet af aktivister - bliver det tydetigt, at hvis bestyrelsen er

enig, r'il der ikke mode nok menige medlemmer oP pa et oPstillingsmode til at kunne
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nedstemme bestyrelsen. SadaJule overvejelser kan indgS i de sme organisationers valg

aI ikke at inddrage medlemmerne. En anden Srsag karl va!e, at der i store

organisationer er starre mulighed for etableringen af en opposition til besiyrelsen og

dermed et pres fra denne opposition i retning af at inddrage alle medlemmer - og et

behov for bestyrelsen (eller flertallet i bestyrelsen) for at kunne legitimere vigtige

Lreslutninger,forikke atmode kritik fra en eventuel opposition. I relation til inddragelse

af medlemmerne er smat altsa ikke godt - hvis det er godt at inddrage medlemmerne -

de sma organisationer er mindre tilbojelige til af inddrage medlemmerne. Ogsi fot

Iokallisterne er det is@r de sme organisationer, som ikke inddrager borgerne.

Inddragelsen af medlemmerne og borgerne kan aitage forskellige former,hvorai

de lokale paltiorganisationer er blevet spurgt om 3 former: 1) medlemmerne blev

opfordret til at stille forslag til, hvem der skulle pl kandidatlisten, 2) medlemmerne

kunne stemne om rakkefolgen pA listen, og 3) andet. Fordelingen pi de forskellige

former, otkombinationer af former, ses i tabel4.5., hvor det langt mest udbredte er, at

medlemmerne bade kan shlle forslag til kandidater og derefter kan sternme om

rakkefolgen pe listen,fulgt afat medlemmerne alene krmne stemme. Dette gelder for

bede lokallister og landsdakkende partier. Til gengeld er derenklar forskelmellem de

to grupper aflokale organisationet, ved at 20 procentpoint felre lokallister bruger, at

borgemebade kan stille forslag og stemme om rakkefolgen pA listen, mens de i hojere

grad bruger, at borgeme alene kan stille forslag.

Bede at kunne stille forslag til kandidater, og samtidig kunne stemme om

rekkefolgen, mi vare den mest intensive - magtfulde - inddragelse afvalgerne. Ikke

bloter der langtferre lokallister end laidsdakkende paitier, som inddrager borgeme,

den inddragelse,som sker,erhos loka-llisterne ogsa mindre intensiv,mindre magtfuld,

detvil sige giver mhdre indflydelse iil "atmindelige" borgere i forhold tit den centrale

ke(ne af bestyrelsesmedlemmer/attivister-

9 1
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Tobel 4.s. De loLile otga isatiohet, son ifldtuagd nedldlndnetuaryenre i kr,lllLdatudoalSekm, lodelt pd

itlddngetsesfarftd Pct

Lokallister

Alene stille forsla8 til kandidater

Alene stemme om rakkefolgen

St€mme on .aklefolte + andet

Still€ forslaE + andet

Stiile forclag + stemme om rakkefolgen

Stille forslag + stemme om rpkkefolge + andet

7

20

z

0

6

2

3

?  1 8

I

1

71,

4

I alt inddragels€ afrnedlemmerne

(N)

100 100

(s5)

Nir borgerne og medlemmeme fir mulighed for at siemme om rakkefolgen Pa

opstillingslisten, kai det ske pi flere mider: pa en ordinar eller ekstraordinar

generalforsamling, pa et specielt opstillingsmode eller ved en uraJstenming mellem

medlemmeme. For de lokale lister,som siaeldentharen egenilig organisation, vil bede

urafsternning og generalforsamling vere meget sjeldne, da disse forudsatteren formel

medlemskreds. Her vil dtse kun opstillingsmoder vere relevante og disse bruges af i

alt 75 pct. af de lokallister, som inddrager borgerne. For de landsdakkende partier ses

afstemningsformerne 1 tabel4.6. Opstillingsmade er klarl den mest udbredte mede at

stemme om rekkefolgen pe listen pe. I de forskellige blandjngsformer med flere

afstenurjnger indgar opstillingsmode altid som en af to eller tre former, undtagen for

en enkelt forening.

Der er megetklaJe forskeile mellem Ioka-lorganisaiionerne alt efter deres5torrelse.

Urafstemninger er mere udbredt i de store lokalorgaiisationer, mens de sma

organisaiioner nesten ikke ben],tter urafstenninger, men i stedet generalforsamlinger

^ o  i c ' r  ^ n < f i l ! ' n o < m a d p r
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fabeL 4.5 PA/tioryanaationd fatdelt pA sbrctse og pA anftndt alstntlingsforn oed at'stmniflg on Ekkqalgefl

OrSanisationer med
mindie end 100

Or8anisationer med 100 Aile organisationet
eller fle.e medlemmer

GeneralforsanlinB

Opshllingsmode

Urafstemning

8

68

l 4

t 0

5

60

23
't2

1 0

6

l 0

lalt

(N)

100

(t57)

r00

(123)

100

(280)

Forskellen efter storrelse skyldes til dels en lige si stor forskel mellem

lokalorganisationeme for de forskelligelandsdakkende partier. Som det eneste parti har

Socialdemokratiet ikke opstillingsmgdet som det mest udbredte forum for afsterruuJrgen

om listeplacering. Mere end halvdelen afde socia.ldemokratiske lokale organlsationer

anvender dedmod urafstenrninger. To tredjedele afde lokale organ isationer, som i tabel

4.6. angiver, at aJstemningen om raekkefolgen pa listen sker ved en uraJstemning, er

saledes socialdemokratiske lokalforeninge!. Da Socialdemokratiet haj cle medlems-

messigt starste lokale organisationet, kan dette forklare en del af forskellen mellem

store og sma organisaLioner. Det er altse n;erliggende at tolke dette som udtryk for et

holdningsmiessigtbegrundetvalg aJ afstenmingsmetode,eventuelt som en traditionfor

en bestemt afsternningsmetode. Intemt mellem de socialdemokratiske organisationer

ses en meget sterk tendens til, at de starste orgarisationer i stoue grad end sma

organisatione! anvender uraJstemninger, hvilket peger imod, at storrelsen af en lokal

partiorganisation er en selvstandig fal<tor, som pavirker va.lget af aJsternningsmetode.

ICD ogSFbruger cirka en fjerdedel afforeningerne uraistemninger, mens det for

de ovrige partier er fem pct. eller mindre af de lokale organisationer, som benytter

uraJsternninger. I CD og SF, som begge har sme lokalorganisationer, kan forklaringen

ikke soges i starrelse, men ma skyldes et holdningsmassigt begrundet valg. Der er sa
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fa CD-organisationer, som bruger urafstemning, at de ikke kan opdeles og analyseres

efter stonelse, mens der i SF ses samme monster som i Socialdemokratiet: At en storre

andel aJ de store end aI de sml SF orgarisationer veiger urafstemning.

Opstillingsmodets dominanssom den mestudbredte form for aJsterrutng g?elder

alisa ogse, ner de enkelte Partier betragtes, med Socialdemokatiet som en markant

undtagelse. Brugen af urafstemninger mi r torsteomgang torktares med etholdrtings-

messigtvalg, som i anden omgang pAvirkes af lokalforeningernes storrelse,ved at det

iser er de store lokalorganisationer, som anvender metoden Betydnjngen af storrelse

mA tilskrives de samme resonnementer, som blev fremfort ovenfor, om inddragelsen

eller ikke afvelgerne: den storre mulighed for en oPPosition i en stor organisation og

den storre mulighed for et a.'r de rledes .esultaie t ved inddra8else af medlemmerne 1en

stor organisation. NAr der i de lokale foreninger sterrlrnes om rekkefolgen pA

opstillingslisten, foregalr det altse mest udbredt i de store lokalorganisationer og isar

ved opstillingsmoder. Men hvor mange dellager egentliS i afsternningerne?

Tabel 1.7. Antat ag andcl deltagerc i afstnt1"1id on lekk4slgett pA apstillifl&slkteme fotdelt pd parti
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deltagere deltagere

(4s)

(24)

(4s)

(7)

(24)

(22)

(ss)
(17)

I alt 65 12'/. (239)

NB

(N)

Det radikale Venstre

Det konsen'ative Folkeparti

CD

SF

K|isteligt Folkeparti

'\6

39

1 8

2\

2 l

90

1 5

56%

36%

70%

53%

32%

32%

35%
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samlet set - pi tvals af sevel parti, storrelse og aJstemningsmetode - et gennemsnittet

( irka65 medlemmer ogfor lokallisterne 40 borgere. Der er - ikke sarligt overraskende -

store forskelie mellem partieme,med langt flere deltagere i de store partier. De mange

deltagere i Socialdemokratiet skyldes dels storreisen af de socialdemokatiske

ioreninger, dels den storre brug af u.aJsfernninger. De mange deltagere i Venstre ma

derimod alene tilskrives partiets mange mediemmer. Andelen afdeltagere er derimod

mere ens mellem partierne. Det er bemerkelsesvardigt, at Socialdemokratiet og SF,

med en slorre aidel lokalforeninger, som bruger uraJstemning, ligger hojere end de

ovrige partier i andel deltagere. Dette tyder pa, at denne metode formir at mobilisere

!;esentlig flere medlemmer end de to mgdemeloder.

Tabet 4.8. Antat 08 afldet deltagde i ajltffininget atu rakkefrlgat pn apstithlgstisteme fadelt pd

deltaSere deltatere
(N)

Opstillingsmode

Ceneralforsamling

Urafstenning

37"/,

46%

66%

30

183

(179)

(20)

(38)

I alt 65 43% 1237\

tabel {.5.

Dette bekreftes i tabel4.8., hvor bade antallet og andelen afdeltagere i aJstemningerne

er hojere ved uralsternningerne end de to modeformer. Det er dog verd at bemerke,

at mens de! ved uraJsternningerne el 510 pct. flere deltagere end ved

generalforsamlingerne og 325 pct. flere deitagere end ved opstillingsmoderne, se er

andelen af deltagere ved uralstemningerne kun 78 pct. hojere end ved

generalforsamlhgerne og 43 pct. hojere end opstillingsmoderne. De store forskelle i

antal deltagere skyldesal|sai hojgrad forskelle i, hvilken storrelse organisationer, som
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benytter de forskellige aJsienrningsmetoder. Men bede absolut og relativt formar

urafsternninger altsa at mobilisere flere medlemmer end de to modefolme! Deterogse

bemerkelsesverdigt, at den mest udbredte aJstemnjigsmetode opstillingsmodet - er

den af de tre aJstemningsformer, som formir at mobilisere den mindste ardel af

medlemmerne.

4.4. Konflikter om kandidatudvelgelsen

Konflikler kan opsti pA en r.!kke punkter i den langstrakte beslutningsproces, som

sammenrehingen af opstillingslisten ofte er, eksempelvis: uenighed om selve

proceduren for kandidatudvaelgelsen, uenighed om hvem, der skal med pd listen,

uenighed om rakkefolgen pi listen, uenighed om hvem, der skal vere vale

spidskandidat. I undersogelsen er der fokuseret pa de sidste tre konfliktomreder. Der

er store vaiatroner i, hvor konflikter oPstar, mens det generelle trek er frav:Pret af

konflikt,hvilketn.esten tre fjerdedele aforganisationerne aigiver, ievnfor tabel4 9. Der

er dognokgrund til envis skepsis mod svarene pe netop dette sPorgsmaLl, daPartierne

formentlig underdriver konfliktniveauet ud fra en norm om, at uenighed i elPartier af

dei onde og skadeligt for gennemslagskraften bede under og mellem valgkampe
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Tabet 1 9 Latetfa@1in|( e farddt pd gad nl katl]iktcr oh1 lo.skellise dde al k't1did't1x:tpeSningal Prl

lngen konflikier

Om hvem, der sktrlle pe kandidatlisten

Om rakkefslgen pa lisien

Om hvem, der skulle v:ere spidskandidat

Flere forrner for uenighed

72

6

9

I

9

I  a l t

(N)

100

(388)
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\,[en selv hvis der indregnesenvis underdrivelse af konfliktliveauet, me angivelsen af

irt der ingen konflikter er - fta hele 72 pct. aJ foreningerne - vere udtryk for, at

konflikterne ei relativt begrensede. Der er en svag tendens til, at andelen af

organisationer uden konflikter falder med stigende storrelse, hvilket afspejler en svag

tendens til,aide tre store partier har forholdsmessigt lidt flere konflikter end de ovrige

partier, men SF afuiger markant fra denne tendens ved at have flere organisationermed

konflikter pa to og tre omrader end alle de ovrige partier. Disse forskelle aendrer ikke

pe den generelle konklusion om et begtenset antal konflikter. Det er vigtigt at

understrege, at der alene meles pa antallet afkonflikter og ikke pa deres intensitet, som

jo ogse kai vaiiere meget.

'1.5. Kandidatuddannelse

Nar kandidater er udvalgt, gennemforer nogle partier uddarurelsesaktiviteter for

kandidaterne, for at kandidaterne skal klare sig bedst muligt gennem valgkalnpen.

Uddannelser bestar rypisk i gennemgang aJ basale oplysninger om kommuner,

clentuelt den enkelte kommune, talerteknik, leserbrevsteknik, formulering af

valgarnoncer og andet kampagnemateriale. Sadarlne uddannelsesaktiviteter alholdes

bide som lokale kurser og som regionale/naiionale kurser.
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TabeL 4.10 OryaflisAtiarcflEs utldannels.saktiritetd Pd

Ingen uddannelsesaktiviteter

Alene lokal uddannelse

Alene regional/national uddannelse

B:de lokal og re8ional/naiional uddannelse

1 9

1 3

23

I  a l t

(N)

100
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De lokaie uddannelsesaj(tiviieter er mest udbredi og gennemiores aJ i alt 42 Pci. aJ

oiganisationerne, mens nationale og regionale kuiser benyttes sarnlet aJ 1/3 at

orgajisationerne og saledes ogsa er rimeligt udbredie, javnfor tabel4.l0. Fordelingen

mellemregionale ognationale kurser er nogenlunde Iigelig. At 1/3 af organisatlonerne

benytterregionale/nationale kurser,skal ikke tolkessom at2/3 aJorganisationerneikke

har ir lbuddei, da \porgsm;let gar pe, om der har rerel lokrle del laSere I

regionale/nationale kurser - der kan altsA have vaeret alholdt regionale/nahonale

kurser i alle (landsdakkende) pajtier, men altsi uden deltagere fua 2/3 af de lokale

orSa satroner.

Der er store forskelle mellem pa-rtieme, jevnfor tabel4.11. Betragtes de lokale

aktiviteter isoleret, udg@r Socialdemokratiet en gruppe for si8, da sLort set alle

Socialdemokratiets lokale organisationer gennemforer uddannelsesaktiviteter for

kandidaterne. Herefter folger Venstre og Det konservative Folkeparti, hvor clrka to

tredjedele aJde lokale organisationer gerulemforer uddannelse, ogendelig kommer de

mindre partier og de lokale lisier. De sma partier kompenserer for de forholdsvis fA

lokale uddannelsesaktiviteter ved brug af regional eller national uddaJrnelse. Dette er

ikke muligt for de lokale lister, som derfor ender med at have markant mindre

uddannelse aJ kandidaterne end de landsdakkende paJtier.

Ikle alle uddannelsesaktiviteter er ebne lor alle kaididater. Der arrangeres ogs;

aktiviteier for udvalgte grupper eller enkeltpersoner blandt kandidaterne, eksemPelvis

specielle kurserfor spidskandidaten eller de overste pe listen. Som det ses aftabel4 12

er naesten alle udda..rnelsesaltiviteter Abne for alle kandidaier. Mindre end 5 Pct. af de

organisaiioner, som har altiviteter, har mere specialiserede uddannelsesaktiviteter.

Forberedelse iil valEkamp 98 K.rpi te l4 Forbefedelse iil r.lgkaInp

trb.t 111 Andel dJ de lokrk atganisatiaflet, son gdnenta.r tokal. e a regionatehltiondre dkttu,tetd, samt
ronn@et andel A|le beJortult pfr parti. Pct.
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Cennemlo.o cememforer
.egionale/nationale uddunnelsee
uddnnelscs- aktivileler

Dei radikale Venshe

Det konservative Folkeparti

aentrum{ernokrateine

SocialisUsk Folkeparti

Kristeligt Folkeparti

9a

70

53

92

14

6 l

'13

26

35

68

38

1 7

1 6

62

37

,18

33

41

58

38

4 l

1 7

I

77

57

't6

Alene for alle kandidater

Alene (or overste kandidater

Fof alle + for spidskandidat

For alle + forsverste + for
spidskandidat

Iabel4.12 De argantsatiana, som har lokale uddatnelsaaktiritetd t'ofielt pd ddlgluppen Jol aktidtetane. pct.

96

I

z

I

't00

1177)

I  a l t

(N)

Samme monster ses i tabel 4.13., hvor der dog er relativt flere af aktiviteteme, som er

rettet mod de overste pe listen og mod spidskandidaten.
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Tab€I1-13. De organisationer, som har regionale/nationale kandidatuddann€lser fordelt Pe nelgrupPe

for aktiviteterne. Pct.

100

Alene for ail€ k:andidaie.

Alene for overste kandidater

Alene for spidskandidat

For alle + fot sverste

For alle + for spidskandidat

For overste + for spids

For alle + for overste + tor
spidskandidat

85

1

3

3

6

1

I

I alt

(N)

100

041)

Kandidatuddannelse bruges samlet set aJ lidt over halvdelen af organisationerne, men

med hovedvagt pa lokale aktiviteter' Iseer de tie store Paitier benytter lokal

uddarnelse,mens de mindre partier ofte "nojes" med regionale eller nationale kurser'

Lokallister bruger markant mhdre uddannelse end de landsdakkende Partier' Neesten

alle uddainelsesal<tiviteter er abne for alle kandidater, men meden lidt st@rrevegt Pa

de overste kandidater pe listen i de regionale og nationale uddannelsesalhviteter'

4.5. Udarbeidelse af valgprogram

Nesten alle de lokale organisationer udarbejder et valgProgram eller lignende med

henblik pekorrmunalvalget. Valgprogrammetindeholder partiernesbud pe forskellige,

som regel udvalgte omreder, mens enkelte store organisationer udarbejder mere

omfatiende programmet, som omfalter nesten alle sider aI kommunalPoliiikken Der

erikke foretageten sysiemaiisk lndsamling af valgprogramrnsl, inen i forbindelsemed

udarbejdelsen albogen Karlpei otn Kalnnrote, er en clel valsProgrammer indsamlet,hvis

indiold e! sammenfattet af Elklii og Pedersen Pa en mede, som fortjener direkte citat:

K.pi te l4 Fo.beredeise til \':lgkamp

" Hooedindtrykket el imidlelti.t, nt det fol nan ge partier og lister i ntotlge konmuner

forhold.er sig sddan, at nnn ikke bruger aloerilen af tld og kttfter pd tdformningen

af et kofifiunalpolitbk progron som optakt til kommunaloalget . Disse prcgnmnler

fremstdr derfor som tynde og /elatiTt intetsigen(le ofle lidt floskelpragerle.........'

(Elklit og Pedersen, 1995: 22al

Formuleringerne i valgprogrammerne er ofte brede hensigtserklaringer, som det er

meget svert atblive uenit i. Hvem kan til eksempel vare uenig i at kommunen "ved

fo rug af ressourcer (vand, varme og elektricitet m.v.) skat tage st@rst mulige

miljohens).n.", eller "at man skal bevare en decentra.l skolestruktur med et godt

undervisningstilbud til eleverne" (Buch Jensen, 1995: 90). Nu er case-studier i ni

kommuner selvfolgelig ikke tilstrakkeligt grundlag for hindfaste konklusioner om

indholdet i danske kommunale valgprogrammer generelt, men indtrykket er dog sa

entyditt, at detvilvereoverraskende, om indtrykketblev endretveden storre ogmete

ststemafisk unde$ogelse. Mindre end 9 pct. af de lokale organisationerne udfomer

ikke et valgprogram. De organisationer, som ikke udformer etvalgprogram, ernasten

alle sme organisationer,s:ledes udajbejder kun6nenkelt aJde 135 foreninger med mere

end 100 medlemmer ikke et valgprogram. Iseer de lokale lister er utilbojelige til at

udarbeide valgprogra[uner - mere end 1/3 af de orgajrisationer, som ikke laver

valgprogram, er lokallister, selv om disse ktlrr udgor mindre end 1/4 af det sarnlede

antal listeri undersogelsen. Derne utilbojelighed hos lokallisteme peger ogsaElklitog

Pedersen pA (1995:224). Hos nasten alle de lardsdakkende partier er det merc end 95

pct. af foreningeme, som udarbejder valgprogram, dog noget lavere for CD, Kristeligt

Folkeparti og FremskridtspaJtiet.

AJ tabel.4.5 fremgik det, at mere end 90 pct. af de landsdekkende partiers

lokalorganisationer lod medlemmerne stemme om rekkefolgen aJ kandidaterne pa

kandidatlisten. NAJ det kommer til vedtagelsen af valgprogrammet, er medlemmerne

ikke inddrageti nart samme omfaig,javnfor tabel4.14.l de 34 pct. af organisationerne,

hvor medlemmeme har vedtaget valgprogrammet, er det skei nogenlunde ligeligt pa

101
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generalforsamlinger og oPstillingsmoder, mens urajstenvinger ikke benyttes til

vedtagelse af valgpiogrammer. Cirka halvdelen af gruppen "A-ndre" dakker over

medlemmerne pi medlemsmode, mens resten er dels rePrasentantskaber o l , delsmere

specielle konstruktioner (byredsmedlem og sPidskandidai, dem der var med Pi

arbejdsweekend o.l.). Valgprograrmet kan altse i hojgrad siges ai vere kandidaternes

ejendom.

Tabel 1.1,4 Hoilke gtl.tPpd xedtog pa/tists talsPtofan? P ct

Kandidaterne

Bestyrelsen eller lignende

35

z0

3,1

1 1

100

(220)
I alt

(N)

Det sidste, og vel mest interessante, spgrgsmail vedlolende valgprogrammet er/ i hvor

hoj grad valgprogrammet har sat Prag pa den kommunalPolitiske debat under

valgkampen. Vurderingen er overvejende Positiv, da lre fjerdedele af foreninger

angiver, at valgprogrammet i hoj eller nogen grad har pr;eget debatten under

valgkampen, jevnfor tabel 4.15.

Forskellene er ikke store, men Socialdemokratiets, Venstres og lokallisternes

vurdering er lidt mere positiv end de ovrige partiers vurdering. Der er en sva8, men

signifikant, sammenheng mellem storrelse og vurdering, si de st@rste organisationer

i hojere grad oplever, at deres valgprogram har sat preg Pa debatten under

vatgkampen.n

4 SiSnifik4s =0,02 og PeaEons R =0,16

Kapitel4 Forberedelse til valBkarnp

Tabel 4.15. Partiarganistionerfles lurdeing oJ, i hr)ilka1 gfld dercs eSet loktle aalgprogra V

kanmu,ttllpalitiske debat utde/ ralgktnlpd. Pct.

I hrj Brad sat preE

I nogen grad satpreg

N:est€n ikke sat prEg

Sletikkesat p.eg

I  a l t

(N)

4.7. Sa$menfatning

I dette kapitel er der redegiort for de lokale partiorganisationers forberedel

lokale valgkampe.

Hovedparten af de lokale partio!ganisationer nedsefter deres valgud val g

eller sommeren fgr valget i november.

De lokale partiorganisationer latger iser vegt pa, at kandidatlisterne dR;

dele afkommunen.I forhold til denskeve kansprofil i kommunalbestyrelsern(

store offentlige opmerksomhed om dette, er dei overraskende, at hensynet tilc

konsfordeling kommer langt nede pe listen over henslm. Hensyn og opfyl

hensln er ikke direkte sarnmer*rangende, da isar hens]'n til en

erhvervsfordeling blandt kandidateme er blevet opfyldt, mens det som hens

stykke nede af listen.

Nasten alle de landsdakkende partiers lokale orBanisationcr inddrager 1,.\

eller anden mAde medlemmerne, mens 65 pct. af de lokale lisler rncltlragcr r',

Det er iser sma organisationer, som ikke inddragcr Drcdl('ntnl(. r(./lr

Inddragelsen aI medlemmerne og borgerne kan ske f.l In.uto nr.\{!cr, nl(.n ,l

mest udbredte metode er, at derbade kan st i l les iorsl.rg rrrn LarrLir, l .r tr .r  og l .rrr r

om rekkefolgen pa l isten. Igen adski l ler de lolalc hstcr rrg |c, l  crr rrrrrrLlr.r .

inddragelse af valgerne - i  mindre grad aJstenrnxrX orr l , l . t(  r '  r ' r f i  I ' l  l rst.r  ol l
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grad alene at kunne siille forslag til kandidater.

Selve aJstemningsmeden,ved aJstemningen om placeringen Pa listen, va rielel. Et

specielt opstillingsmode er mest udbredt, mens de storre foreninger ogsa ofte bruger

uraJsternninger blandt medlemmene. Iser Socialdemokratiet, men ogsa CD og SF,

afholder urafstelnringer. Konflikter om kandidatudveetgelsen er et relativt sjeldent

tJenomen,

Uddannelse aJ kandidaterne gennemfores i cirka halvdelen aJ organisationeme,

med en kombination af lokal og regional/national uddamelse eller begge dele. Lokal

uddannelse gennemfores isar aJ de store partier, mens de smi partier i hojere grad

forlader sig pa regionale eller nationale uddannelsesakiiviteter. De lokale lister har

mar:kant f aerre udclannelsesal(tiviteter. Naesten alle uddannelsesaktiviteterne er ebne for

alle kandidater.

N:€sten alle lokale organisationer udarbejder etvalgprogram og de mindre end 10

pct., som ikke gor dette, er iser de medlemsmessigi sme lister og igen de lokale lister'

Den vigtigste konklusion i dette kapjtel er de markante forskelle mellem partieme. To

tendenser er tydelige.

For det forste er de lokale lisier mindre tilbojelige til at inddrage veelgerne i

opstillin8en, til at afholde uddannetsesaktiviteter for ka,'rdidaterne og til at udarbeide

valgprogrammer. Fraveret af formaliseret medlemskab og frav2eret aJ en

landsorBanisation, der - som det eksempeh,is ses med de landsdekkende PaJtier og

uddarnelse - kan stotte iser de mindste ofganisationer, er de vigtigste forklaringer pa

denne forskel.

For det andet er de tre siore paitier: Socialdemokratiet, Venstre og Det

konservative Folkeparti mest aktive. I disse Partier starter forberedelserne til

valgkampen tidligt, inddragelsen af nedlemmerne er hoj, alle lokalforeningerne kan

tilbyde egne eller regionale/nationale uddannelsesaltiviteter for kaididaterne, og

nasten alle lokalforeninger udarbejder valgprogrammer. De ovrige landsdekkende

partier, og de lokale lister, falder alle iydeligt fra Pe en eller flere aidisse forberedelser'

Dette klare monster vil blive forfulgt i de folgende kapitler'

Kapi te l4 Forberedelse iil valgkamp

Som detblev visti kapitel2, klaJer netop de tre store partier sig markantbedre ved

kommunalvalgene, end de burde set i relation til deres larldspoliiiske opbalning pa

aJstemningstidspunktet for kommunalvalgene. Dette blev i kapitel 2 forklaret med, at

disse partier har flere medlemmer og lokalforeninger og derfor stiller op i alle

kommuner i mods;etning til de organisatorisk svagere pattier. Resultateme i dette

kapifel indikerer, at denne forklaring miske skal suppleres med, at partiernes

organisatoriske styrke ikke blotbetyder noget for,hvor mange steder de opstiller,men

ogse spiller en rolle for, hvor godt de forbeieder sig til valgkampen - og maske hvor

intensive valgkampagner der fores? - og dermed for valgresultatet? Udtrykt firkantet,

er sporgsmSlet: betyder forberedelserne og valgkampagnerne noget for valgresultatet? _

eller som det ofte erblevet udtrykti den internationale partilitte ratrr. Dc, pnrties nnfter?

Disse spargsmil forfolges i de tre folgende kapitler.
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Kapitel 5

Ressourcer og organisering

Efter i kapiiel fire at have behandlei partiorganisationernes forberedelse, i form af

udvalgelse og uddannelse aJ kandidater og udarbejdelsen af et valgprogram, er det i

detfolgende kapitel de ressourcer, lokalorS anisationerne kasterindi valgkalnpen,som

seltes pe dagsordenen.

Der sondes typisk mellem to typer af ressourcer, n:r partiorganisationers

ressourcer undersoges: Money nnd Labarr - Atse penge og arbejdskralt (w are,1996:296'

305). Det er p artiorga.n i sationernes til gang til disse to ressourcer, i form aJ s torrelsen af

valgbudget og anialleiafaktivister, sombeskrives oB analyseres i de to folgende alsnrt.

En anden form for ressourcer, som partiorganisationerne tilfores under en valgkamp,

er forskellige former for naturalier, som organisationerne fa|l i form af eksempelvis lan

afbiler, gratis trykning aI tryksager osv. Tilgangen afdisse naturalier beskrives i aJsnit

5.3. Endelig beskrives organiseringen af valgkampen i aJsnit 5.4.

5.1. Valgbudget

Valgbudgetter bliver ikke helt sj;eldent et seh,stiEndigt tema i valgkampen. Nogle

partier og lokallister gor dei tilet tema ivalgkampen, at andre partier ikke ollendiggor

deaes valgbudgetier, og ai der er megei store forskelle i, hvor mange okonomiske

ressourcer de lokale organisationer ha-r lil redighed. Der er ofte en stor lilbageholdenhed

med at oplyse,hvor stort valgbudgettet for den enkelte forening er. Seii dette lyser det

lidt overraskende - men for undersogelsen og aJlalysen ganske gleedeligt og gavnligt -

at kun t5 ud af 412 forenjn8er ikke har oplysi storrelsen af deres valgbudget.

Det gennemsnitlige valgbudget er pa cirka 23-000 kr, men der er store varlatroner

I
KaPi ie l5 Rd,uu.rr ns urgr^cring

r valgbudgefterne: fra 13 foreninger, som hat et valgbudget pi 0 kr, til 6n

lokalorganisation, som har et valgbudget pa 500.000 kr. Mellem disse ekshemer er

loreningernes valgbudgetier iser koncentreret i interva.llet op til 20.000 kr, hvor 70 pct.

.lf foreningerne aigiver at ligge,jevnfor tabel5.1. Hele 30 pct. aflokalorganisationerne

ligger i intenallet op til og med 5.000 kr.

Foiskellene mellem partiemes valgbudgeiier er store_ Seledes e! de

socialdemokratiske lokalorga sationers gennemsnitlige vatgbudgetpA5Z.T00 kr. mere

end 11 gange storre end det gernemsnittige valgbudget pA 5.200 kr. for CD,s

lokalorBanisationer (se iabel 5.3 nedenfor). Forskellene mellem partierne kan have

mange iLrsager, hvor der kan sondres mellem to overordnede iLrsager.

Tnbtl 5 1 LoktLolganisqtianeln6 lalgbtdge*et pcl

3

49

20

9

5

5

3

100

(397)

For detfarste kar der vaere forskelle i evnerne somfundraisere. Nogle partierkan have

aitivister, som enten via uddannelse eller via personlige erfaJinger er bedre til

indsamling af penge end aktivister i andre partier.

For det andet kan der vaere forskel le i t j leangen t i l  ki lder. De okonomiske

1.07

0 kr.

1-10.000 kr.

10.001'20.000 kr.

20.001 30.000 kr.

30.001 40.000 kr.

40.001 50.000 kI.

50.00r-100.000 kr

over 100.000 kr.

I alt

(N)
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ressourcer kommer Prim?ert fra lem kilder:

lnterne kilder:

Eksterne kilder:

1) Kontingent fra medlemmerne

2) Valgbidrag fra medlemmerne

3) Den offentlige Partistotte

4) Valgbidrag fra enkeltpersonet uden for Parliet

5) Valgbidrag fra virksomheuer, organisationer o.l

Et mAl for tilgangen til de to forste interne kilder er ganske simPelt antallet aJ

medlemmer. Dette er ikke et Perfekt mal, da der ikke blot kan vere kvantitahve

forskelle (anta.llet af medlemmer), men ogse kvalitative forskelle mellem Partierne

(okonomisk ydeevne hos medlemmerne).

EtmAl for den offentliSe okonomiske Partistotte, som tildeles ud fra stemmetallene

ved det foregaende kommunalvalg, som - i 1993 - tre kroner Pr. stemme, kan derimod

fastsettes helt precist gennem den officielle v atgs talistik. Problemet med dette mel er,

at det beregnes ud fra det antal stemmer, Partiet fik ved det seneste kommunalvalg _

alts5 i dette lilfelde 1989 - og at antallet af stemmer samtidig kan tolkes som et mei for

det potentielle antal bidragydere i kommturen og dermed et mAl - kvantiativt mel - for

de to sidste kilder bidrag fra enkeltpersoner og virksomheder/organisationer- For at

understrege denne tvetydighed benyties anta-llet af stemmer direkte uden omregning

til partistahte - hvilket er underordnet for de statistiske analyser' En yderligere

usikkerhed er, atdenlokale veelgeropbakningbag enlistekanvere endret i lobetaffire

er. Partistotten kajr ogsi komme inddirekte fra de centrale Partiorgaiisationer, som

kunne lade dele af deres statsstotte glide ned igennem partihieratkiet. Dette er dog

formentlig en meget sialden trafik.

Der kan ikke etableres et direkte mel for de io sidste eksteme kilder' Forskelle

mellem pariieme, somikke kanforklaresmed antallei af medlemrner elier den offentlige

partistotte, vil derfor kunne formodes at stamme fra forskeue i tilgangen til sedanne

ki lder.
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fabel s.2. Regessiansatutyse af saftndh?ng ne!]n stqrelsal al &Lgbudget, ofltdt medtffiftd os antat stmner.

S iBn i t i lan5n iveau

Antalstemmer pa paruet
.00
.00

.24

.52

Adj .  RSquare
Samled€ signifikans
(N)

.57

.00
(387)

Regressionsanalysen viser, atantallet af medlemmer og a,,rtalle t af stemmer kan forklare

n.esten 50 pct. af variationen i valgbudgetterne, iavnfor tabel 5.2. Der er en klar

statistisk sammenl4ng mellem stsrrelsen af valgbudgettet og antalet aJ medlemmer

og en endnu sterkere sammenieng mellem storrelsen aJ valgbudgeftet og antallet af

stemmer. Begge sammenh,enge er positive: des flere medlenmer, jo storre va.lgbudget,

og des flere partisternmer, jo stoffe valgbudget.

Den uforklarede del ai vaiiationen i valgbudgetterne mA, som nevnt, iser

tilskrives forskelle i tilgangen til eksteme kilder i form afbidlag fra enkeltpersoner og

! irksomheder/organisationer og sek(urdart tilskrives forskelle i evnerne som

fundraisere.

f)et er problematisk at sammenligne partieme direkh pa valgbudgetter, da der kan

vare store forskelle i, hvilke kommuner, partierne stiller op i, og dermed forskelle i

befolkningsgrundlag, antal medlemmer og anta.l potentielle bidragydere. To mere

sammenlignelige rn6l for de okonomiske ressourcer er vist i tabel 5.3, hvor

valgbudgetter er sat i forhold til anfallet af partimedlemmer og i forhold til antallet af

husstande i den enkelte kommune.r

l En tredje mede at standardisere valgbrdgetterne p: er at standardisere i forhotd tilt]a.tistoten br den
enkel tepart i forening.Par i is tot tenkansigesat" ,pt teersr t terhedneru.der lotat for€nrnse,ne.somersiket
et vist okonomisk input hvert lr uanser antal medternmer eUer fundraisinssindsats. Set i forhold til
parbsbt ten udgor lo la lorganrsahonF'nes vdigbudgei te.  r  gennem>nrt  625 pcl .  ar  den ; r t ,8e parr isbne.
Lor<aiorganrsanonerne har mutighed ror at opspare p:.tisrotten fra ir til:r og kan derfor i lobet af
valtp€riodenopspare400 pct. afdenerlitepartistotte- hvilketsetvfolgelig er ureatstisk p.g.a.afhotdetsen
af folketints"lg og Eropa-Parlamenrsvalg, samr den lobende driit ai organisationin og de tobenae
a ktiviteter' Lolr.alorganisationemes SennemsnitliSe va tgbudt€tter i de enkette pa rtier er: so.ia-ldemokra tiet
773%, Rad ika le 655%, Koneflative 569%, CD 3369;, SF 649er, K rist€ lige 4I 0;/., Venstre 691./,, Frp 480%,



Kapitel5 R$soucer og orgdisemg

Tlbel 53. GalnmsnnliS lal|katuPsbudget samt .fltlfl1snitlit ttltal bat14 t tdst)tLllScttet pr' hrsstafld i

kommuen Udnlqtepattl1 og aLle ol4aflisattot1d sonLet

Gennemsnitlig Cennemsnitlig Gennemsnitlig
valgbudget i kr. antal kr. pr antal kr. Pr.

parti'nedlen husstandi
konmunen

(N)

Det radikale Vellstie

Det konseruative Folkeparb

C D

SF

KdsteliSt Folkeparti

57.740

9.100

38.700

5.200

20.600

6.000

28 900

8 200

6.700

275

260

205

2t7

636

3t9

568

75

0,8

3,3

0,5

2,1

0,6

r 3

l,z

(s7)

(29)

(48)

(15)

(34)

(24)

(61)

(22)

\87)

Alle orga njsa boner samlet

Med relativeringen i forhold til antal medlemmer fasetbiilede af de indsamlede midler

set i forhold til en af kilderne, hvilket kan give et fingerpeg om, hvor gode

organisationelne er fillundfiising fra$redlemmeme. Men det skal understreges kraJtiSt,

at der kun er tale om et fingerpeg, da netop tilgangen til de fire ovriSe kilder forklarer

en meget stor del aJ folskellene.z

Mens de absolutte v algb udgetter afslorer megetsiole forskelle mellem Partier,

bliver disse forskelle mindre, nar valgbudgetierne sattes i forhold til antallet aJ

partimedlemmer. Deite kume tolkes som en mere jevnt fordeltevne som fundraisere.

En sadan tolkning giver god meninS, i forhold til at netoP de medlemsmessigt svage

pariier fa.ktisk s amle r flere penge sammen pr. medlem end de medlemsm?essigt sterke

493%., Lokallist€r 532%.

2. Her er del iltc hindst ligtigt. at nogle pdder bd et lat ibrhold tl best mle b;dtagsvdcre, mens ddre iLhe Pi
salm mide hd iNt iandbejdsprmer. SocialdcmoloatieN ti]|nt1nhg til l4bclaselscn .r det mest olientligr

ken.lE eksempel, da der hd hdker e. vis ibenld on de{b ' ogsir lokait og i hv.n titd hvad Mgir cksistd.sa .f

sMb.idor men itle ilke altid om de ko.ltete srgtubeldb Mer€ hcrom nedenlbr'

3,1 (3e7)
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Paitier.

En nerliggende forklaring er, at der er nogle basale udgifter til en valgkamp,

som skal alholdes uanset medlemsmessig starrelse, hvis man besluttei at stille op. At

stille op uden valtannoncednt, uden et trykt valgprogram, uden plalater og uden

.lelta8else i v€lgermoder osv. virker meningslost. Beslutningen om at stiile op er altsa

det samme som at pAtage sig en raekke forholdsvis faste omkostninger, hvilket udloser

ctbehov for f ndraising.

Forklaringen ligger herud over ogsa i den generelt lavere organiseringsgrad -

en lavere andel afpartiernes v€lgere er medlem - i de sma partier, hvilket, kombineret

med den offentlige pa-rtistotte, som udbetales uanset antal medlemmer, vil trekke i

retning af hoje valgbudgetter pr. medlem.

Dette forklarer eksempelvis formentlig en meget stor del aJ den meget haie

vardi - 636 kr. - for lokallisterne, hvor mediemsskaren er lille. SF har ligeledes meget

store budgetter pr. medlern, men forklaringen herpi skal ikke alene soges i

medlemsantallet - maJI skulle sa forvente, atSFhavde valgbudgetter pe storrelse med

Det radikale Venstre? som er medlemsmessigt af samme stollelse- Forklaringen pe de

hoje valgbudgetter pr. medlem i SF skal ogsi sages i den sekaldte partiskat, som

betyder, at alle medlemmer afSF i princippet indbetaler 10 pct. af alle indtege., som de

opnA-r qua deres medlemskab aJ SF - altse en form for ekstra konhngent oven i det

ordinrele kontingent. Isar kommunalbestyrelsesmedlemmer bidrager dermed med

relativt store belob til de lokale foreningei, men ogse eksempelvis valgtilforordnede

bidrager til de lokale organisationer- Ordningen findes ogse i andre partier, men kun

som lokale ordninger, mens der i SF er tale omenlandsdakkende ordning, som fremgaj

aJ lovene for SF's landsorganisation.l

Kristeligt Folkepartis lave budget pr. medlem ma omvendt f orklares med en hoj

organiseringsglad - partiet har ligesi mange eller flere medlemmer end

1 1 1

3. SF's folketingsmedlemner beh ler 7% a f deres lon sonl folketing smed Iemm er rit SF,s la nd sr8a nisa hon
08 100 % (efter skat) af eventuelle biiob - eksempelvis beshaels€sposter i sratstige aktjeselskaber,
Nationalbanken o.1., som er opneet qua medlemskabet :f Fotkeringet Kommu.atbesryrerses-
'nedlemmerne betaler l0 pct. af mod€diEter og ide kommuner, hvor der ikke b€tates separatbelob for
tabt arbeidsfo.tjeneste, berales 5 pct. af det samtede belob. De nFvnr. sats€r er de genere € regler, som
de. findes forsk€llige undtagelser fta.



Kapitel 5 Ressoucer os orgdisering 112

Fremskridtspartiet, SF og Det radikale Venstie, pa hods af, at paJtiet har langt ferre

valgele og dermed mindre offentlig parlistofte. At Pa,rtiet dog ogs: generelt har

problemer med fundraisingen kan aJl€ses i det lave valgbudget Pr. husstand-

Med standardiseringen i forhold til antal husstande i kommunen fas etbillede

affundraiserevnen, men ogsa et billede aI, hvor majrge penge der er til radighed for at

ne i kontakt med husstardene, som lypisk er melet for kamPagnerne. De to mest

omkoshingskr;evende valgkampsmetoder af de mest udbredte metoder er annoncer

i ugeblade og hussiandsomdeling af valgmaterialer - to metoder, som netop har

husstandene som m6l. Med relativeringen tages der hojde for det forskellige

opstillingsmonster, eksempelvis pA den ene side de tre store PaJtier, som oPstille! over

alt, og pe den anden side de ovri8e partier, som oPsiiller i fra 55-200 kommurer. Hvis

dererforskelle mellempartierne med henslrr til, om de oPsljller i befolkningsmassigt

slore eller sme kommuner, vil dette kunne forklare en del af forskeilene i

valgbudgetterne. Detbedste mll - i relatton til at give et Pa tvars af kommunegreenser

sammenlignelitf billede aJ @konomisk styrke - fes dtse ved at foretage en

standa-rdisering i lorhold til antallet afhusstaide.{

Der ses nogle megetstore forskelle mellempartieme,medhens)'n tilhvormange krcner

den enkelte forening har til rAdighed for at kontakie og informere husstandene.

Partierne falder i tre grupper:

4. D€t kunne ove.! ejes at forelage standardiseringen i fo.hold til antalletaf valgere elle. borter€, da det
€rgeografiske forskelle i antalletaf indbySSerepr. husstand lor en r€kke valtkampsmetoder er det dog
ikte antallet af indbyggere, men antallet af husst"nde, som er afSorende for de okonomiske 08
" aktiv istm€ssige" omkostninger ved a tgennemfare a ktivite ten Dermed tiverstandardis€rnrteni forhold
til antal husstande et bedre billede af, hlor nange oko omiske ressourcer, som er til r;dithed Hertil
kommer, atdet gennemsnitli8e antalborgele pr. husstand, i de kommuner Partierne er opstillet i,ligger
i intervallet2,30-2,40 for alle parherne. P: kodsaf d€ forskeLlite opstilliflgsmsnstre for partierne har dette
altsa inten storre betldnin8 fordetgennemsnitlige a'rtal bortere Pr. husstand, og detvil derfor ikke have
b€tydnint for sammenligningen mellem partierne, om de. standardis€res i forhold til husstande eller
personer. Hvilket bekrEftes a f en sammer igning a f a n tal kroner pr' indbyg8er , hvor der ses nctagtiSt
samme biuede parti€rne imellem. t 8€nnemsnit er der 1.3 k til rediShed pr. indbySSer, vaderende fra
19orei gennemsnit for CD og kr.3,6 kr. i gennemsnit i Socialdemokatiet
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"Velhaverne": Socialdemokratiet og Venshe, som har mere end 5 kr pr.

hussland

"Middelklassen": Det konservative Folkepajti og SF, som har 2-3 kroner pr.

husstand

"Fartigfolkene": Fremskridtspartiet, loka.llisterne, Det radikale Venstle,

Kristeligt Folkepajti og CD som har fra lidt over 1 krone ned

til50 ore pr. husstand.

De absolutte forskelle i det gennemsnitlige valgbudget viste, som n2evnt ovenJor, at

Socialdemokratiets lokalorganisationer i gennemsnit havde mere end 11 gange sa
mangepenge som lokalorganisationerne i CD. Set i forhold til antallet afhusstande i den

enkelte kommune, vokser disse forskelle netop for de to ,,Velhaver,,_par.tier,

Socialdemokratiet og Venstre, hvor tokalorganisationeme i geruremsnit havde

henholdsvis 11 og 6 gange storre absolufte valgbudgetter end CDs lokalorganlsahoner,

til at vere henioldsvis 17 og 11 gaige st@rre, nit aatal kroner pr. husstand benagtes.

For de andre partier andres forskellene ikke pe samme mAde,nar fokus skifter

fra absolutte valgbr.rdgetter til budgettet fordelt pa husstande. Dette er ikke mindst

bemerkelsesverdigt i forhold til Det konservative lolkeparti, som ligesom Venstre og

Socialdemokratiet opstillede i nesten samtlige kommuner. Det kunne forventes,atogsa

Det konservative Folkeparti vil ste starkere budgetmassigt set i forhold til antal

husstande end absolutbetragtet ner dette er tilfaldet forsocialdemokratiet og Venstre,

og ikke mindst fordi de konservative lokalforeninger absolut betragtet har ldafi storre

valgbudgetter end lokalfo.eninger i Venshe.

En mulig f orklaring kunne vare, at Venstre og Socialdemokratiethar langt fl ere

medlemmer og flere al<tive end Det konservative Folkeparti. En korrelationsanalyse for

de tre partier alene viser imidlertid ingen signifikante sammenheenge mellem pi den

ene side kroner pr. husstand og pe den anden side antallet af medtemmer eller antallet

af aktivistef.

5. Sign.varse r ingesom0535forantalmedtemnreroe 0.591 {or  rntat  nkt ive
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Forklaringen pe at Soclaldemokratiet og Venstre har sa markant flere Penge til

redighed for valgkamPen, mi altsa soges i enten en klari bedre evne som fLrndraisere

i disse io partier eller i en storre adgang til muliSe bidragydere,javnfor oversigten over

kilder ovenfor. Det virker tvivlsomt, at evneme som fundrisere skulle vere se skavt

fordelt, at Socialdemokratiet og Venslre afviger sa malkanl, som det er tilfeldet

Forklaringen skal derfor netmere soges pa kildesiden i tilgangen til Pksterne

kilder. Det har ikke vare muligt at indsajnle oPlysninger om lokalorganisationernes

tiigang til eksteme kilder i form af tilskud fra enkeltpersoner eller

virksomheder/organisationer. Et skon kan naske Bives ved at se pa folholdene for

landsorganisationerne. Fordelingen pA forskellige kilder aJ de cirka 93 millioner i

indtegter, som landsorganisationerne havde \ 1994, et vist i tabel 54 Det er

bemarkelsesverdigt, ai tilskud ftavirksonfieder, organisatione! o 1. udgor ikle mindre

end 56 pct. af de samlede indtegter og altsa dermed er en afgorende brik i

landsorgajrisationernes okonomi. Dette gelder dog kun for de tre store partiel, som

tilsammen f:r 98 pct- aJ tilskuddene for organisationer, fonde, virksornheder o-l'

De 5 pct. af indtegterne, som kommer fra enkeltPersoner, er ikke fordelt helt

se skevt, men dog stadig med en klar overvi=8t til de store Partier. SF og Enhedslisten

fdLr ogsi en anselig del aI disse indtagter, hvilket for SF's vedkommende direkie kan

tilskrives pa-rtiets brug af pajtiskat l SF udgor pa-riiskatten mere end 60 pct aJ

tilskuddene fra privatpersoner.

Hvis det forudsebtes, at fordelingen er den sanme eller i hvert fald

tilnermelsesverdig den samme i lokalpolitik - hvilket der formentliS ikke er store

problemermed at antage for de tre store Partier- ses det,attilgangen til eksteme kilder

kan forklare forskellen mellem Socialdemokratiet og de to ovrige partrer, men at

forskellen mellem Venstrc og Det konservative FolkePa-rti ikke kan forklares med

tilgaigen til eksterne kilder.

For at forklare forskellen mellem Venstre og Det konseNatil'e lolkePaJti ma

aialysen iSen !ettes imod antallet af medlemmer og aktivister' En korrelationsanalyse

aiene for Venstre og Det konseiwative Folkeparti viser en klar sammenh;eng mellem

anial medlemmer og vatgbudgei og ingen sammen}lenB mellem anial aktivister og

t
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valgbudget.6 At Venstre har flere penge pr. husstand end De konservative kan altse i et

|'ist omfang forklares med,alVenstres lokalorgaiisationer i gennemsnifhar dobbelt sa

mange medlernmet som Det konservative Folkepartis loka_lorganisationer.

tit.t.s1 De.politiske parliets landsdsa,isntiands samlede indtegter Jofljeu pd kiLdd lat n e ptd, sanl
t deihlsen pA palti lar e,lkeltc udutgte kitda t994.

Enlel te parher

Tilskud f ra organis3tion€r, fonde, virksomheder
heraf: Socialdemokatiet

Det lon+nrt 've Fot tefarh
Venstre
Andre partier
Sum

KontinSent

Offenilig partis!otte

Tilskud fra private
h€rafr Socialdemokratiet

Vensb.e
Dei  Lon.e^ dh\  F I  o| l  epa,  r i
Enhedslisten
SF
Andre parher

1 9

1 7

5

Renter I

Div€rs€ 2

5 l
26
2 l

J
100

26
23
2l
1 1
l 0

__2
100

Surn 100

, f
Fol let inSeis I  on oB Olonomi lonro.

5.2, Aktivister

De forholdvis begrensede okonomiske ressourcer kompenseres i en vis grad af de
mange gralis ydelser, de lokale partiorganisationer fir fra aktivister, medlemmer og
st_mpatisorer. De pjecer, annoncer og plakater, som er partiorgalrisationernes helt

6.  Anta l  med lemmer  (kont ro l ie re t  fo r .n ta l  ak t i v is te r )  pe . r rsons  R =A,27,p=0,01 ;  An ia l  akhv is te r
(konbolleret for antal Inedlemmer)r Pearsons R = -0,03, p = 0.80
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centrale kornmunikationsmidler,bliver ihoj grad til og oPsat/uddelt med sedanhj€lP.

Antallet af a-ktivister er sAledes en cenfial ressource.

Dei gennemsniilige antal aktive medlemmer er 20. Gennemsnitstalletgiver dog

et lidi skavt og for positivt billede. Som det ses i tabel 5.5., hal cirka to trediedele aJ

organisationerne'mindre end 20 altive medlemmer til stotte under valSkamPagnen

Nasten 50 pct. af organisationerne ligger i intervallet fra l til og med 10 aktive

medlemmer.I inten'allet fra I til og med 20 aktive'medlemmer lindes mere end 70 Pct

af organisationeme. At gennemsnitstallet giver el lidt lor positivt billede af anta]let af

aktive skyldes enkelte megef store foreninger med mange altive, som |Iekker kraJtist

op i gennemsnittet. Det typiske antal al<tive medlemmer findes dtse i intervallet 1-20,

med en meget stor gruppe yderligere koncentreret i intervallet 1 10 medlemmer.

Tnbels.s Pnttor|"nishon.nt t'otd.lt V tnt"l rktnB m.dtm,te rhdd mt$rnPd P.t

lnten 1 9 lO 19 ?0-29 30-39 40 19 50-59 60_69 70-79 80-89 90-99 r00 I all

2  3 3  2 r ,  1 3  7  3  6 1 1 1 A  2 1 0 0

AJgorende for artallet af aktive medlemmer i en organisation er det samlede antal

medlemmeri organisationen. De al<tives andel afdei samlede medlemstal er samletset

40 pct.. Igen giver dette gennemsnitstal et for positivt billede aJ, hvor mange af

medlemmerne, som er aktive under valSkampen. I iabel5.6 ses, at mere end 70 Pct. af

organisationerne haI andele aJ aktive, som ligger under 40 pct. Gennemsnitstallet

trekkes isar skevt af de 12 pct. af foreningerne, som angiver, at alle medlemmer er

aktive. Derae gruppe bester nasten udelukkende af de lokale lister, hvor der ofte ikke

findes et formelt medlemskab, menhvor tilknytningen lillisten netop vises ved en aktiv

deltagelse- Passil't medlemskab er med andre ord nesten umuligt i de lokale lister'

Udelades de lokale lister fra LTeregningen afet gennemsnit for andelen af aktive, falder

gerlnemsnittet fra,l0 pct. iil cirka 2,1pct. I de organisationer, hvor Passivt medlemskab

er muligt, er det altsa typisk cirkaT5 pct. af medlemmeme, som er passive, i relation til
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Lr.f iiets kommunale valgkampagne.

I nbel s 6. Pattiorgaaisatiafletlle fa elt pn andel aktfle medlenn@' undet utgkampen. pct.

Ingen 1-9 l 0

\ 9

20-

29

30,

39

40

49 59

60-

69

70

79

90

99

I  a l t

l 9 1 7

(N=391)
' Sporgsmelet som skulle m:le antal akbve, lsdl

"Ci.ka hvo. manSe af medlemmern€ har p: ene eranden m;de arbejdet akt i ! t  ivalgkampen?
(Eks€mpelvis oph:engning al ptakate., uddeling og uds€ndets€ af !algrna teria t€,
lFse.brevsskri! ning, udarbejdelse af !algprotram, arringement af!-lgerrnoder osv l

Socialdemokratiet og Venstre adskiller sig markant med et h@jere antal a.l<tivister end

de @vrige landsdaekkende partier og de lokale lister. En anden gruppe udgsres af de

ovrige landsdaekkende paitier, undtaget CD og Fremskridtspartiet, som har et klart

lavere antal aktive medlemmer. Ses der pa andelen aJ aktive for de enkelte paJtier, er

billedet mere broget. En korrelationsanalyse viser ikke serligt overraskende, at der er

cn stark tendens til, at partierne med mange aktivister, er partierne med mange

medlemmer, mens der samtidig er en svag tendens til, at disse partier har lave andele

af altivistel. Partier med mange medlemmer har altse mange al<tivisier absolut set,

mens de relativi set ikke ster sa sferkt. De sma organisationer ei relativt set lidtbedre

til at aktivere medlemmeme- Salnme monster ses i tabel5.Z,hvor de medlemsmessigt

svage partier har forholdsvis hoje andele af altivister blandt medlemmerne.

80-

89

100

1 0 01 Z

7 Pearsons r  va. l i8 henholdsvis.T5 og, .22.
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Tabel S 7 . Antal aktixc ag akdel al aktite ntdLetuni lot tdrdlgte Pat'd a8 'stj

(N)

Enhedslisten

Det kons€rvative FolkeParti

Det radik!le Venstte

SF

C D

5 1

3 l

21

l 6

1 3

7

(5e)

(51)

(18)

(28)

(21)

(15)6

t 2

72%

17%

38%

20%

18%

32%

102%

5.3. Naturalier

Udover aktiv deltagelse fra medlemmerne og okonomiske ressourcer blev de lokale

partiorganisationer sPurgt om tre konkrete former for hjelp i form af forskellige

natLlralier. For det forste er clet v:erd at bemerke det store frafald pi dette sporgsmll

som kLrn 272 af de lokale Partiforemnger besl'arede, mod mere end 100 flele Pa de fleste

andre spergsm6l - ogse sPorgsmeiet om storrelsen aJvalgbudget, der er et sPorgsmeLl'

som af mange opfattes som fortroligl.s En meget nerliggende tolkning er, at der er tale

om oplysninger,somde lokale Partiorganisationer opfatter som fortrolige' da der meLske

ikke aliid er tale om en hjelP, som teier offentligheden oje - eksemPelvis' hvis en

medarbeider Pe en virksomhedbrugervirksomhedenskopimaskine eller lignende Det

er sv€ert at komme med andre forklaringerend fortrolighedshenslm pe del store Irafald'

som iovrigt er helt symmetrisk med hensln til PaJti Det er ikke bestemte Partier' som

ikke onsker at besvare sPorgsmelet

22af d,e272forenjrlzer, som har besvaret sporgsmalet, har svaret nej til samlhge

8.  De i  b lev  fak t i sk  over !  e ieL  a t  lade  budgetsporS5rn ; le t  ud3;  r t  spor  gesremaet  d i  fo rmodn inSen!ar '

at manee ikke ville oplv;e om ilede Fortrolished sh c nsi ne I omtJiter iormenthg mere rdentiteten Pa

bidraevderne, end det samlede onfang afaalSbudge$et
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former for hjelp, siledes, at det kun er 250 eller cirka 60 pct. aJ samtlige 412

lokalforeninger, som haj modtaget en elle. anden form for anden hjalp og naturalier.

Der ses en stor andel af organisationer, som far tr)'kt deres vatgmateriale til

favorpris eller gratis. Venlig assistance fra medlemmer og sympatisorer er altsa i haj

grad med til at mindske partiernes udgifter ti1 tlykt valgmateriale, eller maske er der

nprmere tale om, at den venlige assistance gor det muligt at fa tryktflere eksemplaler,

end det ville vere muligt til en normal markedspris. Cirka 85 pcr. ar

loka.lorganisationerne i Socialdemokratiet, CD og Kristetigt Folkeparti modtager sedan

hjelp, mens cirka 70 pct. af lokallisterne og Det konservative Folkepartis

lokalorganisationer fal billig kopiering. De oYrige partiers lokalorganisationer hgger i

intervallet 50-60 pct., som far biltig trykning.

Udarbejdelse aJ valgplakater, pjecer, Iobesedler og andre skriftllge materialer

ti1 favorpris er ikke n;er sa udbredt som trykning. SF,s og Det konseryative Folkepartis

loka.lorganisationer ligger med 37 pct. over gennemsnittet, mens Venstres

lokalorganisationer og lokallisterne med 40 pct. ligge.lidt hoiere.

Lan af biler og lastbiler hal isar til formAl ai hjelpe til plal<atophEngning,

hvilket ses af, at 96 pct. af de foreninger, som har l6nt biler, ogsa har foretaget

plakatophengning, mens kun 70 pct. af lokalorgaiisationerne under ei gennemforte

plakatoph;engning. Venstre og Det konservative Folkeparti har med henholdvis 32 og

36 pct. forholdsvis mange lokalorganisationer, som ben',tter lente biler.

Tabel.5 8 Andel organisationet, so hal adtaget hj|tp af andm sta$. pct.

TnkninS/kopiering af mat€riale til favsrpris eller graris

De\ i8n'opsa' in i , r8 s l r i !  n inS t , t  ta\  s 'p. i5 c l tcr  grJhr

Lin a f biler / Iastbiler

Cirka en femtedel af de organisationer, som har modtaget en eller anden form for

naluralier/ har angivet forskellige former i et ibenl sforgsnrjl. En stor del af disse (40

70

32

27
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pct.)naevner forskelligeformer for okonomiskhjelp, mens de sidste 60 Pct.blandt andet

nevner: LAn af iokaler, plakater fra landsorganisation, gratis roser og "valgglogg" rll

uddeling,lan aIkampagnetrailer,l;n af calnPingvogn, Sratisoptraden afmusikBrupPe,

gratis ainonce i daSblad, gratisloiogratering, atkommunen oPsatte Plakater og betaling

afporio. Der forek-ommer altse mange Iormer for hielp i form af forskellige natrrralier

en sidste skal citeres o rdret: " grntis brod (for ganmelt) fro loktl lottefn irg". Marl mi hibe,

a t  udde lmgen  c l e te  hu r l lS l '

5.4. Organiseringen al valgkamparbejdet

Den lokale partiorganisation kan organisere kampagnearbejdet pe mange forskellige

mider. En mulighed er, at den samlede bestyrelse fol organisationen kan plailegge,

koordrnere og udfore arbejdet, i sma orgal1isationer kan eneller flere enkeltPersoner ste

for stor set hele arbeldet, en tredje, ofte brugt metode, er at oprette et serllgt

valgkampudvalg.

Som det fremgar af tabel 5.9., benyttes denne organiseringsform aJ halvdelen

af organisationerne. Venstre og Socialdemokratiet benytter i cirka dobbelt sa stofi

omfang de serlige valgkamPudvalg. Deite er ikke overraskende, da netoP dlsse to

partier har langt f-lere lokalorganisationer end de ovrige pariier, hvilket beiyder ai

Venstre og Socialdemokratiet hal mere end en lokalorgafisation i nesten alle landets

kommuner- Valgkampen i den enkelte kommune skal altse meget ofte gennemfores af

flere orgaiisationer, og den naturlige losning er etablering afet falles valgudvalg, som

sta{ for koordineringen af valgkampen. I 1993 havde Venstre 873 lokalforenLnger,

Socialdemokratiet havde 625, Det konservative Foikeparti 325, mens SF, Det radikale

Vensife og Fremskridtspartiet havde omkring 200 lokalforeninger, endeliS havde

Kristeligt Folkeparti cirka 150 og CD omkring 120 lokalforeninger' Mens Venste altse

i gennemsnit har 3 lokalforenlnger i hver kommLrne, har CD i gennemsnit kun

lokalorganisationer i hver tredje kommune eller altemativt foreninger, som dekker tre

kommuner. Venstre og Socialdemokratiethar altse i udgaigspr]nkielet storrebehov for

planlegning og koordinering, hvilket uden tvivl er en del afforklaringen peden stofie
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anvendelse af specielle valgudvatg, som dog ogsa kan tankes at henge sammen med

storrelse - formodningen mA vere, at jo stgfie organisationen er, a]tivist- og

medlemsmessigt, des stofre behov er der for stvring og koordi]lering af indsatsen.

Tdbel s9 Andel al lakrlolgdflisntionetne son hndc et srrligt xalgk'"lptdrdlg eller lis alde Ud\tgte paiia
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Det radilrle Venstre

Det konsefl ative Folkepar!i

C D

SF

Kristeligt Folkeparti

(58)

(50)

(1s)

(35)

lz7 )

(63)

(22)

(23)

a6

38

36

35

27

,ll

70

Alle organisationer samlet (409)

Af de 50 pct. aI lokalorganisationerne, som ikke havde et sarligt valtudvalg, har 1/3

angivet andre organisationsformer, som fremgAr af iabel 5.10. Mest udbredt er

fellesorganer, hvor kandidater og bestyreisen, og i nogle tilfelde aktivister og

rnedlernmer i fellesskab, trefferbeslutningerne. I andre foreninger holder kandidateme

moder, hvor indsafsen koordineres, mens to rnindre grupper af foteninger <lels

overlader del til den enkelte kanditlat, dels bruger den almindelige bestyrelse som

styringsfora- Cruppen af "andet" dakker iser over forskellig enkeltpe.soner, typisk

fofm€nd, nastformend og spidskandiater, som alene eller sammen mere uformelt

styrer valgkampagnen, samt enkelte foreninger, hvor def har veret aJholdt

medlemsm@der til styring af valgkalnpen.
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Tabel5.t0. A dre oryallisetbtgsJot,ler ald se ist uLgtdrdtg

Kandidater hver is-r

Besryrelsen

1 2

1 2

33

21

100

(67)

I  a l t

(N)

Cirka en tredjedel aI samtiige orgaiisationer har ikke angivet, hvilken

organisationsform, som er anvendt. Det virker mest sands).nligt, at denne gruppe har

anvendt mere uformelle former med ganske fi personer, som har veeret i direkte

kontakt.

Dei er de organisatorisk svage orgarisationer med fi ressoutcer, fa aktivister

og fa gennemforte aktiviteier, som iser ikke har angivet en orgaiisationsform.

Partimessigt svarer de til de partier, som i tabel5.9 i ringe omfaig anvendte sErlise

valgkampsudvalg. At det iser er de sma ressourcesvage organisationer, som ikke

angiver organisationsform, peger i retring af, ai det er rigtigt at tolke manglende

angivelse af organisationsform som udtryk for en mere uformel koordinering aJ de fa

ting, der hai veret at koordinere. Behovet for koordinering er ganske simpelt min.ire

i en organisation med {i ressourcer. Den klare sainmenh;eng mellem organiserlJtB og

ressourcer tolkes altsa ikke, som at organisering genererer ressou(er, men derimod,ai

ressourcer genererer behov for koordinering og formel organisering.

5.5, Samden{atning

I kaFitel fire blev det vist, at de tre storste partier Socialdemokratiet, Venstre og Det

konsereative Folkeparti i forhold til de olri8e Partier og lokallister starte(

forberedelserne til valgkampen tidtigt, i hoi grad inddrager medlemmerne r
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kandidatudvelgelsen, tilbyder lokale eller regionale/nationale uddannelsesaktiviteter

for kandidaterne og i nesten alle lokalforeninger udarbejder valgprograrnmer.

Billedet i kapitel fem viset samme tendens: De tre storste partier er

ressourcemessigt klart stFrkere end de ovrite paltier og benytter i hojere grad en

formel organisering af vaigkampsarbejdet. Alti altpeger resultateme i retning afklare

forskelle i orgaiisatorisk styrke mellem de tre store pa_atier og de ovrige partier og

lokallister - at udtrykket "organisatorisk stlrrke" benybtes, bygge. selvsagt pe en

hvpotese om, at det er et styrkeiegn at have mange ressourcer, aL have en formel

organisering, at begynde valgforberedelserne tidligt, at inddrage medlemmerne og at

uddanne kaididaierne. Om denne hypoiese holder, unders@ges i de f{rlgende to

kapitler, hvor det forst i kapitel seks unders@ges, i hvilke, og hvor ma:rge,

valgkampsaltiviviterressourceme omsettes i ogdernasti kapitel syv undersoges,om

disse valgkarnpsaktiviteterbebyder noget for valgresultatet.

Kan der vises sammeni&ngemellem ressourcemaessig st] rke, valgindsatsen og

\.aigresultatet, er det i hvert fald berettiget at tale om organisatorisk styrke i forhold til

at opfylde et mel om stor valgeropbakning.
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Kapitel 6

Valgkampene og valgkampagneme

I dette kapitel rettes analysen imod seh'e partierries valgkamPagner og dermed ogsl

imod summen aI disse valgkampagner: \'algkampene i kommlrnerne. Tre sporgsmal

tr€kkes frem:

a hvilke valgkalnpmetoder anvendte de lokale Partiorganisationer?

a hvor mange valgkampsmetoder gennemforte den enkelte Partiorganisation?

o med hvilken intensitet blev vat8kampsmetoderne gennemfort?

Va.lget aJ valgkampmetoder aftaenger aJ diverse rammer, som eksemPelvis kan v;ere

af okonomisk eller lovgivninBsmessig karakter. De lovgivningsmessige lammer el

megetvide i Danmark, hvor der stort set ingen re81er er for,hvorledesen val8kamp kan

og skal fores. Dette stelr i modsatntng lil eksempelvis England, og iser USA,hvor der

blandt andet er snevre tammer for, hvor mange penge den enkelte Pattiorganisahon

mi bruge pi valgkampen, hvor meget der mA bruges pl bestemte metoder - TV-

reklamer- og forhvor mange penge den enkelte virksomhed, organisation ellerborger

ma give til den enkelte partiorganisation (Dunn & Slann, 1994: 302-305, Janda,Berry &

Goldman, 1994: 193-195, Johnston & Pattie, 1995. 262).

I Danmark findes ingen sedanne regler, ud over at der ikke ma bringes politiske

rekiamespois i landsdaekkende radio og TV Det er derfor ikke iovgivningsm'ressige

rammer, som setter vigtige begrensninger for valgkampene i Danmark- Derimod

spiller tre andre saei aI rammer envigtig rolle for valget af valgkampsmetoder, jaevnfor

f igur 6.1.

For det forste er den enkelte lokalorganisations ressourcer aJgorende for, hvilke

valgkainpmetoder, som kan v;elges. Annoncering i av6erne eller kob aJ sendetid i
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lokalradio eller TV, trykning og husstandsomdeling aJ politiske valgprograrnmer og

l)jecerer eksemplerpe metoder, somer omkoshringskrevende og dermed forudsetter

okonomiske ressourcer hos loka.lfoieningen. Afgorende fot de okonomiske ressourcer

er blandt andet antallet af medlemmer, som ogsa kan opfattes som en selvstendig

ressource. Antallet af medlemmer er ogsi afbetydning for, hvor mange altivister den
enkelte organisation haJ.

Alhvister kan eksempelvisbruges til laserbrcvsskrivning, plakatophangning eller
distribution aJ pjecer og valgprogrammer og kan siLledes kompensere for eventuelt fa

okonomiske ressourcer. I den forbindelse er ikke blot kvantiteten, men ogsi kvaliteten
af aktivisterne vigtig - kun hvis aktivisterne er i stand til at skive leserbreve, som karr
accepteres afaviser og ugeblade, og kun hvis aktivisterne kan udforme pjecer afen vis
jndholdsmessig og formmassig kvalitet, kan altivisternes indsats i disse eksempler _

erstatte ajuroncer eller reklamebureauer. Den enkelte loka.loiganisations ressourcer,

eksempelvis i form af okonomi eller al<tivister, setter klate gr;enser for, hvilke, hvor
mange og i hvilket omfang forskellige valgkampsmetoder kan bringes i anvendelse.

Fjgut 6 1 Fdktord sotu f,rnodes ot pdtitke L,attet al L,atgkanpnetadet
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Lokalorganisationens Nahonale /lokale/pnrti-
m;essige normer for

I
Lokalor8a isa tionernes va lg
af valgk.mpm€toder

Ior detandet spiller normer om acceptabel adfaerd under valgkampen en stor rolle for
valget af valgkampmetoder. Disse normerer forskellige fra kommune iil kommLLne, se
det, som opfattes som helt naturligt i dn kommrme, ,,.irker absurd, poppet eller
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krankende i en anden kommune. Pedersen beskriver i case studiet af den vestiyske

kommune BlaabjerS, hvorledes baBeren fra Norre Nebel forte en personllg

valgkampagne, som ikke Passede saerlig godt ind i de lokale normer for acceptabei

valgkampsadlerd:

" Kammtolnlpolitik haL)lc"du irisi iklr si'rrt ' ig aa mtget nl ntd for' otde tunger

sngde endda, at han aldtig hattrle aist sig soxt tilhorcr ibyritbsalen' Detinnd onr hnn

fornland t'ot Nr. N ebel Hdnrlzerker- og HandelssLotldsforctlittg Han oal opstillet pd

en tiendeplads pi Venstres liste,hl)ilket sel'Jstlgt betod ' ot det ikl'c'Jnr fieniryett' al

han skulle ttelges Detkrn e nnnb|re ikke nwrkepi ham

HnnsLfi e(1esfuege talgknnp tidli|t, i h1ert JaId begllndte hatt at ant11ncerc

og at slo iTJe i Vesteilni)sposten at)skillige u get , t'or alle ntdte kotr ud af star thttllelfie

Han itrlrykker)eogsibetIJdeliltflerctmtlotlcer end alle \ndre Mafitalteo 'hoatdan

h,n natl oor i stnnd til nt t'intfisiere flenst^det? Htn fotle sil ogsi personligt noget

lnderledes t'reneltdflertallet Nit rle Jleste af kandidateme oed det tidligere ofirtnlte

xelgernude i Nofte Nebel ellers snd ned pi deres plndset i pafielet 08 llste defts

nnnltskttpter op nrcd tlogett nnnatotli, sdTJR1 bagerende ' det matkerede 5i8Ped nt

rejse sig fr t pladsen, st ille sig on bng stolet ' holde e hdndilo nefi indittellent' og

i ortigt tale ret t'ait'i h.1ert t'ald i be*lttdelsen '

Bager Httd'll Ch/istetlsens knmpogne unr det nernzste' nun kunne konlflre ttl

ent'teniidig, ,anreriktnsk' anlgkanry i Blmbjerg Der herckelle neget diuergerettule

nrcni Ser or't fotmells rinatiShed De Jleste t'nndt de t'remntedartef ' lidet passende

t il kafi mltnctls e g etl a t t

Bngeren lrn Norre Nebel t'ik ikke nhterden tLd af sitl bekostelige og samtirJis lidL

,stnrteo ualgkrrnlp. Hatt t'nt tted oltstrllingsnrstlerne ble'ret plncelet sofi t1t 10pit

Venstrcs liste, tlet nil siSe siettesidst Han t'ik j3 petsonlige sttntflet og rykkede

dermednetlpi e -delt -t'ierdesitlstu plads

(Pedersen, 1995: 75-78)

Denne lille historie viser eksistensen af klare normmessige eller - som det hedder i de
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termer/ som er normen blandt samfundsforskere i dag - institutionelle rarnmer for

acceptabel adf€rd. Sedanne normer findes for og hos enkeltpersoner, sevel som for og

hos organisationer. Disse,ofte sv ert definerba re og uformelle, normer setteraltsa ogs5

vigtige rammer for pa-rtiernes valg af kampagnemetoder og valgkampagner.

Normerne findes dels i lokalorganisationernes miljo, som nationale eller lokale

normer, men ogse internt i partiet kan der findes specielle normer_ Et eksempel kan

Iiere, atSF i mange 6r har haft en kial norm om, at partiet markedsfores pi politikken

og ikke pa personerne, hvilket har betydet, at der har veret en norm om, at de enkelte

kandidater ikke f@rer valgkamp for sig selv med personlige plalater, pjecer o.l. I de

senere er er denne norm kommet under opblodning, og ved valget i 1993 sas enkelte

eksemplerpa SF-plalater med navne og foto, saint pe at den enkelte SF-kandidat forer

enpersonligvalgkamp. Denne udviklinghenger muligvis sammen med indforelsen og

udbredelsen aJ sideordnet opstilling.

Normer bliver oftest kun slniige i de tilfelde, hvor normeme overskrides, som i

eksemplet med bageren fra Norre Nebel og er sAledes gaiske svere at afdaklce. Ikke

mindst ved brugen af sporgeskema,teknikken, er det vanskeligt at opfange sadanne

normer. Normerne er derfor ikke forsogt inddraget i analyserne i dette kapitel, men vil

vere oplagte alternative forklaiinger pi de forskelle mellem partierne, som ikke kan

f orklares med organisationernes ressourcer.

Den tredje vigtig ramme er mediestrukturen. Valgkajnpe og valgkalnpagner drejer

sig grundleggende om information. Melet for partierne og de enkelte kandidater er at

sende informationer tilvalgerne omkandidater,politiske mebahinger oglignende og

dermed overbevise v?elgerne om,atde skal stemme paetbestemt parti eller en bestemt

person. Der findes lister, som opstiller uden at have det mindste hib om - eller for den

sags skyld @nske om - at opne valg, men alligevel opstiller pi grund af andre

mab,etninger. For et landsdekkende parti eksempelvis for at vise flaget overfor

vielgerne med henblik pa det naste folketingsvalg og for lokale lister eksempelvis for

at gore opmarksom pa en konkret sag,etbestemtlokalomrAde el ler et konkret problem.

\4en selv i disse tilfalde har opstillingen og valgkampen sanme mil: ai videregive

information. Mulighederne for at videregive infornrrtion afhenger i hoj grad af
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organisationens ressourcer, men ogse aJ mediestrukturen.

Denlokalvalgkamp adskiller si g isar franationalevalgkampe pa€t punkt fravaret

af medier, som har den enkelte kommunes geografiske omrade som Primare

dekningsomrAde/meigruPPe. ved nationale valg findes en reekke medier, der netoP

har den givne nation som p mare og eneste mSlgruppe: landsdekkende aviser, radio

og TV. Sadarme medier mangler i nasten alle kommrjner, med udtagelse ai de storste

kommuner, der ofte er hoved&ede for en regional avis, som giver en indgaende

dekning aJ hjembyen.

Mediestukturen er i de sidste 40 ar &ndret Peen made,som har giort denne forskel

storre. Udbredelsen aJ radio- og TV, og den Parallelt forlobne bladdod, haj fort til en

koncentration mednationate radio ogTV kanaier, og ti landsdekkende aviser, mens de

tidligere manBe lokale og regionale aviser er gaet kraJtigt titbage,med sarnmenbruddet

af firebladssystemet til folge.l Alene fra 1983 til 1994 faldt aitallet af lokale/regionale

aviser fra 37 til29 (Andersen, 1995: 23). Til sammenligmng vaJ der i 1925 ogse cirka 10

landsdakkende aviser, men mere end 150 lokale / regionale aviser, hvoral mange udkom

i flerelokale udgaver - s:r-kaldte an:eggerblade - sa der i alt udkom 273 aviser (Thorsen,

1947: 67ff.).I 1949 udgjorde de oPlagskontrollerede lokale/regionale aviser, samt

enkelte andre storre ukontrollerede aviser, ialt cirka 80, hvortil kom de mange sm;

aviser (Thorsen, 1951:292-298).1 perioden frem til 1953 lukkede lidt mindre end

hatvdeien aJ aviserne (50), oB der var kun 68 tilbage, heral stadig omlcing 10

landsdakkende (Andersen, 19fi:60ff.) Dekningen aJ den enkelte kommune i nutidens

fa regionale aviser er ofte begranset til 1/2-1/4 avisside, eller mindre, dagligt, mens

byen, som er hovedsede for avisen, fA,r en mere omfattende dekning.

Et alternativi medie hl aviser er lokale reklame- og ugeblade, de sakaldte

distriktsblade, som der er mere end300 afi Danmark, hv ilket giver Europas formentlig

bedste dakning med sedanne blade (Ardersen, i995: 48-51) Problemer med

distriktsbladene for de lokale partiorganisationer el, at disse ofte er naesten helt uden

redaltionelt siof og sijedes kun kan bruges af lokalorganisationerne til laserbreve og

128

1 Forenunders .Ee lse6f  i i reb ladssys temel ,seTh.msen, l96 i

Kapi te l6 va lELampene 08 ! i lgk impatne,  ne

betalte valgannoncer.

To andre medier med relevans for den kommunale valgkamp er de regionale TV-

siationer i TV2 regi og de tegionale radioer i DR regi. Regional-TV sender i et sa

begrenset tidsrum (% time dagligt), at dakningen af den enkelte kommune bliver

begr&nset. Regionalradioerne har derirnod en langf storre sendeflade og kan give en

mere omfattende dakning af valgkampene.

Etnytmedie som iokal-TV er ofte begranset fil de stoirebyer eller iager form som

semi-regionale Tv-stationer, som giver samme begr?ensede deekning aJ den enkelte

konmune som de regionale aviser eller de regionale Tv-stationer. Lokahadioer, som

startede som fors@g i 1983 og blev en permanent og landsdakkende ordning i 1985, er

mere udbredt, med cirka 300 sendetilladelser i brug i 1993 og med en ugentlig,

gennemsnitlig sendehd pa 35 timer (Andersen, t995. 71\. Der er store forskelle i

sendetiden og ikke mindst i lokalradioernes profil - fra pi den ene side kommercielle

radiostationer, som pdmert sender korte nyheder, service, sport og sidst, men ikke

mindst, musik, til p: den anden side uaJhangige, reklamefri grasrodsradioer. Ikke

mindst den forste profil forekommer at vere meget udbredt - og mest aJlyttet.

SammenJattende er mediebilledet sammensat afnogle rnedier,som findes i nasten

alle kommuner regionale aviser, radio- og TV-stationer, samt lokale disbiktsblade.

Ka.takte stisk for alle disse medier er en helt fravarende eller begrenset dekning af

kommunalpolitikkeni den enkelte kommune. Ud over den faste del aJmediebilledethar

nogle kommuner herudover lokalradioer og lokat-Tv, som dog ogse ofte har en

begranset dekning af kommunalpolitikken. Alt i dt ma d.ekningen af den enkelte

kommune, pe trods afmangfoldigheden afmedier, siges atvere forholdsvis fattig,ikke

mindst i de mindre kommuner, som forsvinder i de regionale medier og sjeldent har

lokale radio og Tv-stationer.

I forbindelse med forskningsprogrammet Det kommunule Lederskab er der lkke

indsamlet oplysninger om mediestrukturen i den enkelte kommune, hvorfor

mediestrukturen ikke inddrages i anatysen. Der fokuseres i stedet pede interne ranmer

i den enkelte lokale partiorganisation i form af ressourcerne: \,algbudgei og aktivisier.
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Hvad gor de tokale partiorganisationer i et sidant mediefattigt - d€kningsfattiSt-milio

og med yderligere begransnlnger i form aJ okonomiske og normmessige fammer?

Hvilke vatgkampmetoder tages i aivendelse for at filokalorganisationernesbudskaber

ud til v?elgeme? Elklit peger, med baggmnd i case-studier aI valgkampene i slo

kommuner under valgkampen i 1989, Pi: husstandsomdeling af pjecer o.1., deltagelse

i velgermoder, salnt annoncenng t tokale aviser.eller distriktsblade som de mest

udbredte kampagnem etoder (Igg1b:229ff.). Elklit og Pedersens sammenfatning af ni

case-studier fredlh€ver de samme metoder, mens de enkelte case-sfudier ogsi

indeholder eksempler pa andre kamPagnemetoder (1995: 224ff ).

6.1. De anvendte ka-alpagnemetoder - et overblik

Et groft overblik over de lokale partiorganisationers mest brugte kamPagnemetoder

gives i tabel 6.1. Fire metoder skiller sig ud som de klari mesl udbredte: deltagelse i

velgerm@der, annoncer i lokale ugeblade og annonceaviser, husstandsomdeling aI

lokalt valgmateriale og plakaiophengninS. En etler flere af disse metoder bruges af

nasten alle lokale organisationer.

Det er alBa de klassiske valgkamPmetoder, der ha.r veret brugt siden de forste

danske kommwralvalg, som domjnerer' Man kan sige, at de lokale organisatione$

valgkampagner - i hvert fald med hen$4 til valSet af kamPagnemetoder - i et stort

omfang ser ud, som de gjorde for 50-100 er siden Mere moderne metoder gennem

medier som ladio og TV bruges i langt mjndre omfang end de klassiske - e]ler skulle

man sige gammeldags? - metoder. Dog har lokalradioerne fAetet vist fodfaeste som en

ny kampagnekanal for de lokale Partiorganisationer, mens lokal-Tv stadig bruges affa

lokale paJtiorganisationer.

Sammenlignes partiernes biug af de forskelliSe metoder er der ingen store va atroner

mellem partierne i deres brug aJ folgende metoder:

a Velgermoder.

a Deltagelse i sPorge- og debatProgrammer i lokairadio'
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a

a

a

o

Deltagelse i spotge- og debatprogra$mer i lokal-TV.

Betalte programmer/indslag i lokal-Tv.

Husstandsomdeling aJ nationalt valgmateriale.

Annoncer i nationale dagblade.

Tabel 6.1. Andel partiorganisdtianer, sofl har beflyttet lorekellige rolska"rynztoder utgkzhlpal pct

Deltagelse i velgermsder

Annoncer ilokale ugeblade oB annonceavis€r

r{ usia ndsomdeling a f loka lt valgna teria le

Plakatoph:engning

Uddeling afvalgmateriale pa gader, streder,i indksbscentre o.t.

Deltagelse isporge- og d ebatproEram mer i lokalradio

Annoncer i lokale og regionale dagbtade

Eetalte annoncer/spots/indslag i lokahadioer

Deltagelse i sporte og debatprogramme. i lokat Tv

Betalteprogrammer/indsla6 i lokafTV

Biograf-reklamer

Husstand somdeling af nabona lt valgma teriale

Annonrer i national€ dagblade

90

83

75

70

z3

1E

10

7

1

18

Variationer mellem partierne blev fundet ved folgende kampagnemetoder:

a 85 pct. af lokalforeningerne benytter ar-Irloncer i lokale ugeblade og

annonceaviser. CD og lokaltisterne ligger med henholdvis :17 pct. I og 71 pct.

under gennemsnittet. CD og lokallisteme er de okononlsk s\'ageste

lokalorganisationer, ievnf@! afsnit 5.1, hvilket kunne rndlkere, at forkla.rnsen er
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okonomi. Men i se fald skulle flere afde andre Partier 
- iset Kristeligt FolkeParti -

ogse ligge lavere i anvenclelsen aJ annon'er' Okonomi er alise ikke hele

forklaringen, hvilket bekrieftes i tabel 6 2, hvor der kun findes en svag

sammen-hang.mellem storrelsen af valgbudgettet og anvendelsen af armoncer i

lokale ugeolade og amonceaviser'

Husstandsomdeling aJ lokalt vatgmateriale anvendes aJ ikke mindre end 97

pct. af Socialdemokratiets lokalforeninger, mens de ovrige partier og lokzllister

ligger +/ + 10 Procentpoint omkring gennemsniisvErdien Pa 75 Pct' Det er is'rer

de medlemsmaessigt smi orga saiioner med fa aliive medlemmer og deilig

okonomi, som ikke gernemforer derne :rktivitet-

I Plakatophaengning gennemfores aJ 90, 84 og 80 Pct aJ henholdsvis

Socialdemokatiets, Venstres og Det konservaiive FolkePartis lokalolganisationer'

De ovrige Partier ligger lige omkring eiler under gennemsnitsvardien Pa 71

pct., med lokallisterne som en aJvigelse KurI 44 Pct aJ lokalisierne benytter

plalatophengnins Igen er der klare sammenheenge mellem ressorucemelene og

anvendelsen aJ Plakatmetoden

t Uddeling af vatgmateriale P:L gader, streder og i indkobscentie blev benyttet af

naesten 90 pct. af de socialLlemokatiske lokalorganisationer' mens kun 50-60

pct. af lokalorganisationerne i de ovrige Iandsd:ekkende Partier benyttede dglrF

metode. Kun cirka 40 Pct. aJ FremskridtsPartiets lokalorganisationer og 30 Pct af

de lokale lister gennemforte sedanne uddelinger' Isar okonomi' men ogse antallet

aJ altivister, er positivt og lorholdsvis starkt korrelerede med brugen af denne

metode.

a Betalte annoncer/sPots/indslag i lokalradioer blev brugt aJ hver fjerde

lokalorganisation,men i Socialdemokratiet og Venslre var dethenholdsvis44 og41

pct. af lokalorganisationerne, som kobte sadame indslag Som det blev vist i

aJsnii 5.1 om valgbudgetter, har netoP Venstre og Socialdemokratiei vesentligt

storre valgbudgetter end de ovrige PaJtier, og at okonomi er en vesentlig del aJ

forklaringen bekr;eftes ogsa af hbel6'2, hvor der er en svag' men klar sanmenl?eng

mellem okonomisk styrke og anvendelsen af betalte indslag i lokalradioer'

Kapi te l6 Valgkampene oB raltkampagnefire 133

a Annoncer i lokale og regionale dagblade blev brugt af42 pct. af lokalforeningerne.

12-14 procentpoint over dette germemsnit le Socialdemokratiet, Venstre og

Fremskridtspartiet. Tilsvarende under gennemsnitiet la SF og lokalisteme. Igen er

storrelsen afvalgbudgettet den vigtigste faktortil forklaring afforskeiiene,jfr. tabel

6.2.

a Husstandsbessg blev gennemfort af hver fjerde socialdemokratiske forening,

sammenlignet med 10 pct. i germemsni i for alle partier.Ingen afSF,s organisationer

gennemforte husstandsbesog. Antallet af aktivister er en svag, men klart vigtig

forklaringsfaktor, j€vnfer tabel 6.2.

o BioSrafreklamer blev benyttet af ganske fa (23) orgaiisationer, og heraf var hele 13

SFforeninger, hvilket tyder pe, atSFbevidsthar satset pa denne metode _ mere end

1,/3 af SF's organisationer benytter metoden, mod ganske fi pct. hos de ovrige

partier. Generelt spiller okonomi ingen rolle, men kontrolleret for storrelse findes

en wag signifikant sammenheng, hvilket netop er udtryk for at SFs

medlemsmaessigt sma, men okonomisk relativt steerke - jevnfor tabel 5.3 _

lokalorganisationer benytter metoden. Med den store dominans af SF-forenurger

i brugen af biografreklamer skal forklaringen dog nok soges i en regional eller

national strategi i SF.

Forskellene mellem partierne falder i et tydeligt monster. De okonomisk srarKe og

medlemsmaessigt store parLier Venstre, og is:er Socialdemokratiel, er ved sfort set

samtligemetoder de partier, som hyppigstanvender denenkeitemetode. Dette monster

analyseres videre i aJsnit 6.2 om anta.llet aJ geru1em{orte aktiviteter.

Begge de to ressourcemei,somer inddraget i undersogelsen, har altsAbetydning for,om

forskellige kampagnemetoder gennemfores. Brugen aJ nogle metoder er dog ikke

korrelerede med ressourcemelene.



Kapitel 6 Valgkampene og valSkalnPagne.ne

'tabel 1 .2. Sanna&zng nelldt kampagnehetadtt og MlSbLdgd/a11taL aktiristd' sant samne saftmennaNe

kaittalliet lo1 dttal nk,lkndL1 P .'M

DeltaSelse i talSermsder
med kontrol

Annon.er i lokale ugeblade og annot\ceaviser
.  med I  onbol

Hustandsomdeling af lokaltvalSmatenale

PlakatophEngning

Uddeling afvalgmaieriale p: Sader, streder, iindkobscentre o r'

Dellagelse i sPorge oE debatprogramm€r i lokal'adio

Annoncet i lokale og regionale dagblad€

Beialte arnoncer/spots/ indslag i lokaLradioer

Deltagelse isporge- og debatprogrammer i lok'l Tv

Beialte progranm€r/indslag i lokal'lv

Hus. ldnd<omde,r ,8 r t  ndt ional l  valgrnd'er  rd le

Annoncer i Mtionale dagblade

.03
-.06

. l  l "

.05

.18".

.12*

.23**

.20**

.29**

.25**

.13*

.05

.25..
13*

.25..

.t 5"'

.zo"

.l3'

. 1 1 "
0 l

. 1 1 '
07

.09

.121

-.01
.04

20'"
19*

.07

.10

.12*

.04

.19**

.13*

.16',*

.25**

.17**

.12"

.18*
-.03

.21'.

.03

.16*"

.04

.25*

.15"

.01
-.06

.03

.05

.03
-.06

.02
,.06

" sign. < .05 ,. sign. < .0i

Deltagelse i velEermoder er seledes uFivirkei af budgei og antal akiivisler' hvilket

direkte afspeiler, at nasten alle organisationer benytter deme meiode'
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Hustandsomdeling afnationa_ltvalgmateriale, som bruges afganske fa organisationer,

er heller ikke korreleret med ressourcemAlene. Vatgbudgettet er kun aJ signifikant

betydning for anvendelsen afbiografreklamer efter kontrol for storrelse,hvilketskyldes

de medlemsmessigt sme, men okonomisk sterke SF-organisationers brug afmetoden.

Analysen af de anvendte valgkampmetoder har fort til flere konklusioner, som haj

implikationer for de videre analyser.

For det forste ses det, at netop de metoder, som ea uaJhangige af elter upavirket af

mediestrukturen,er mest udbredte. De fem mest udbredte metoderermetoder, der kan

nnvendes i stortset samtlige landets kommuner. Mediestrukturen er s:ledes uden tvivl

en cen|ral lamme.

For det ajrdet var der nogle klare partimessige forskelle. Venstre, og isar

Socialdemokratiet, erved stort setsaJntlige kampagnemetoder de partier,somhyppigst

anvender den enkelte metode. Meget tyder altse pe, at lokalorganisationerne for disse

to pa4ier foret en bredere og mere omfattende valgkamp - i hvert fald rent
metodemassigt. Dette undersoges narmere i aJsnit 6.2 om antalet aI gennemfgrte

metoder, samt i aJsnit 6.3 om intensiteten af nogle a.f metodeme.

For det iredje kume flere af de partimassige forskelle forklares med storrelsen af
valgbudgettei og antallet af al<tivister. Lokalorganisafionerne i Socia.ldemokrabiet og
Venstre gennemforer altse i hojere grad end de ovrige partier neesten samtlige

kampagnemetoder,blaidt andet fordi disse partiers lokalorganisationer er okonomisk

si.erke og har mal1ge altivister. Detervigtigt at understrege ,,blandt andet,,, da der ikke

er tale om meget sferke sammenlange. Andre fa.ktorer, som ikke inddrages i denne

undersogelse, er altse ogsa aJbetydning - eksempelvis en national strategi, sadan som

eksempletmed SF og biografreklamer tyderpi, men ogsi de fornavnte rammer i form

af normer og i form aJ den varierende mediestruktur.

6.2. Antallet af ivarksatte metoder

Ud fra svarene i tabel 6.1 er et indeks over intal let af brugte metoder
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altivitetsindeks - beregnet for de enkelte foreninger' Indekset kan vajiere fra 1 (kun en

metode anvendt) til 15 (alle metoder arvendt) Det gennemsnitlige antal anvendte

valgkampsmetoder er 5,5, og fordelingen af de lokale partiorganisationer Pe indekset

ses i tabel 6.3, som viser en koncentration omkring 3-7 anvendLe metoder'

Socialdemokratiet og Venstre ligBer, med i gennemsnit henholdsvist mere end 7 og 5

gennemforte metoder, som de eneste Partier klart over Sennemsnittet, mens de ovriEe

partierligger lige omkring gennemsnittet - medlokallisterne,somenklar aJvigelse,med

et gennemsnit pe kun 4,4 gennemforte meioder.

Tobel6.3. De lokate palttorga,lisati',ld lardelt N dttat an'-a1dtc utgbnpshetodd Pct

I  a l t
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Antallet af anvendte metoder vi1 afilaenge af den lokale Partiorganisahons ressouJcer'

Formodningen mAvere,atjo flere afdisse ressourceren lokal Partiorganisationhar,des

flere metoder er organisationen i stand til at Sennemtore.

Formodningen bekr.eftes aJ korrelationskoefficienterne i tabel 6.4, hvor der ses klare

sammenfuenge mellem antallet af anvendte metoder og de to ressourcer. Da be88e

ressourcer pevirkes aI aniallet af medlemmer, er der ligeiedes i tabel 64 beregnet

partielle korrelationskoefficienter, hvor de to ressou.cer kontrolleres for

medlemsstorrelse. Denne nermere analyse af sammenhengene viser, at

sammenhengen mellem anial metoder ogbudgeter denklartskerkeste- De okonoruske

ressourcer spiller altse en stor betydning for, hvor mange metoder en lokal

partiorganisation iv&rks;etier under en valgkamP. Sammeniengen mellem zntal

altivister oB antal anvendte altivlteter sv.ekkes, men der er dog staciig en sva8, men

signif ikant sammenhaeng.

I
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idb.l 6.4 Sdnnalhans t1ellffi akfitetsitld(ks at halhatdtris MlgkIrtpsbrdget, datat flenbnlmo og antdl
dktiltkts, sdnt sanne sa,lntenhaflge med kantral fat d,tdt nledtdffia Kanelatioflskaeffcierrd peolsans r.

: r t , [naa" l r "au  N 1  ]

Storrelse af valgbudget

.42
(.00)

.39
(.00)

Med konkol

Fn regressionsanalyse giver fuldt signifikante beta-koefficien te r pa .3l iorbudget og.20

for antal aktivister, men kun en justeret R-square pa .20 - 20 pct. af variationen kan

forklares - hvilket viser, at ogsi andre faktorer spiller ind pa aitallet af gennemforte

Dletoder.

Dette endter dog ikke, at konklusionen pa dette afsnit er, at sevel antallet aJ

al<tivister, men isar storrelsen af valgbudgettet, har betydning for, hvor mange

valgkampsaktiviteter en lokalortanisation fir gennemf ort.

6.3. Intensitet af enleltmetoder

For fire af de undersogte kampagnemetodei er der spurgt narmere til omfanget og

intensiteten af metodeme.

6.3.1. Deltagelse i velgermoder

90 pct. af samtlige lokalortanisationer deltog i velgermoder, og der val kun sma

forskellemellem parfieme. Som detfremgar af tabel5.5, er der heller ikke store forskelle

meliem part ierne, hvad angir det gennemsnii l ige antal velgermoder,

lokalorganisationerne deltager i. Pa-rtierne ligger omkring et gennemsnit pa hdt mere

end 6 m@der. Deter dogbemarkelsesverdigt, atlokallisterne er den eneste gruppe,som

.20
(.00)

29
(.00)
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kommer under gennemsnittet z Bag gennemsnitsiallene gemmer sig en delvajiationer:

fra41 organisationer, som deltager i 6t enkelt velgelmode, til ire storbyforemnger' som

deltager i 40,54 og 70 v;eigermoder.

Tabel6.5 Det SennenstlitLige antaL lztgetmodo sa La,lol }an Eat tul1re har tlett.{et I Utllsl|te pant{

Det kan formodes, at lokalorganisationernes tessourcer el afbetydning for antallet af

vaelgermoder, organisationen deltager i. Li8eledes kan antallet af kandidater vzere af

betydning, da dei i en kommune med mange valgermoder kan vere varskeiigtfor en

liste med fe kandidater at finde en kandidat, som har tid til at deltage Endelig kaJt

kommunens befolkningsmassige storlelse tenkes at have betydning, ved at io flere

borgere, der er i kommunen, des flere moder bliver der arrangeret Omvendt derne

logik peger Elklit og Pedersen pe, at videreforelsen af vaelgermodetraditionen er

starkest i de befolkningsm:essigt sm5 landkommuner (1995: 227)

I regressionsanalysen i tabel5 6 findes ingen statistisk sarnrnenheng mellem antallet

af kandidater og antal velgermoder, mens der findes svage positive sammenhange

mellem antal v;elgermoder og sivel valSbudgei som antal aktivister og en noget

starkere sammenleng mcd aitat indbyggere' Der findes desuden en svag Posltlv

sammenhreng mellem antal velSermoder og andel indbyggere i byer med 200-800

indbyggere. For de ovrige urbaniseringsmiJ er der ingen signifikanle sammenhange'

Der er altsi en tendens til, at lokalorganisationemes velgermodedeltagelser stiger

med for detforste to interne faktorer: okonomiske- og aktivist-ressourcer' For dei aidet

er der ogsA en tendens til stiSende antal valgermodedeltagelser med to eksterne

faltorer: den befolkningsmessige storrelse af kommunen og befolkningsandel i sma

2 Venst.e, Krist.ligl I.lkeParli og Del konsen atitt Folk'Parlr liA8e' i hle^allet 5'30's 9(l
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bver. De eksteme fal<torer ma tolkes som, afder i befolkningsmaessigt storre korrunuJler,

og i kommrurer med smi bysamfund, atrangeres flere velgermoder end i aidre

kommuner.

Iabet 6.6 Resultnt af regre*io sanalyse af samndhng tueltm fleddstdende faktoffi og antd et af
retgmsdedeltagelser fol da1 c keue patiaryaflisatia

139

Valtbodget

Antalkandidater

Antal indbyggere

Andel indbyggere uden forbyn€ssig bebvggetse

Andel jndbyggere i byer ned 200 800 indbvgSere

Andel  Indbvggere ibr  er  med 800 I  c00 indbyg8ere

Andel indbygSere ibyer rned 1.s00-3.000 indbyffiere

Andel indbyggere ibyer med 3 000-5.000 indby$ere

Beta Signifikansniveau

.00

.00

.85

.00

57

. 0 1

.27

.05

6 l

Adj R-Square

Sa mlet siSnifika ns

( N )

Begge de to sidstn€vnte faktorer kan imidlertid vFre udtryk for noget andet, end de

umiddelbart fremsber som. I lvset af en gennemsnitlig kommunest@rrelse pa ca. 18.500

er der er et begraenset antal bysamfund aJ de stcrre storrelser (800 indbyggere og

opefter) i hver kommune. Mens der derimod kan vare ganske mange a.f de mindste

L.vsalnfund med 200-800 indbyggere. Det kan alBe t,enkes, at vare anta_llet aI

bysamfirnd, som er den egentlige forklaring pa en stor del aJ variationen i aiiallet aJ

velgerm@der. Hvis man gar ud fra en formoclning om, at der i nEsten ethvert

hvsamfund, over en minimLunssiorrelse, vil blive taget initiativ til at afholde et

v&lgermode,ma man alLsafo$ente, atjo flere bysamfund, der er i hverkommure,des

.23

-21

. 0 1

.36

.0il

18

.06
-.05

.10

.02
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flere velgermoder aJholdes der. Der er seivfolgelig en vis sammenheng mellem

befolkningsstorrelse og antal bysamfund, men Lngen pertekt sammerfiang' da mange

af de smakommunelhar forholdsvis marge bysamfund i forhold til storbykommuner'

Om det er antallet af bysamfund, som er centralt, kan undersoges ved at skifte

analyseniveau fra Partiorganisationerne til kommuneniveau Belegnes et gennemsnit

af lokalforeningemes modedeltagelser for hver kommune' fis et mil' som kan tolkes

som et groft mal for, hvor mange velgermoder, der er blevet aJholdt i den enkelte

kommuie. Malet er P6, ingen mAde perfeki, men kar formodes at give et groft skon -

med mindre Paf tierne holder velgermoderne alene,eller g6Lr til vidt forskellige moder'

Hvis der eksemPelvisholdes tovelgermoder i en kommune' rned halvdelen aJ parherne

som deltagere til hvert m@de, vil det beregnede m6l give verdien 1 ogburde alisa have

v.eret 2. Omfaiget aJ valgermoder, som paJtierne al:holder alene' eller meget oPdelt'

ma formodes dels at vere lavt, dels at vere enten tilf;eldigt elter ligeligt fordelt mellem

kommunerne. Under alle omstendigheder undervurderer mailet formentlig antallet af

velgermoder, men burde ikke systematisk give skavheder i forhold til variationen 1

antalletmellem kommunerne- Niveauet i aJrtallet afvelgerm@der undervurderes altse'

mensvaJiationen mellem kommr.ureme formentliS oPfaiges udmerket'hvilket gsr det

acceptabelt at foretage analysen.

Ud fra de demografiske oPlysninger om befolkningsandele i de forskellige

bystorelser (tabel6 6) kan der ligeledesberegnes et groft m5l for antallet af bysamfund

i den enkelte kommlrne.'En regressronsanalyse mellem disse to mal' samt antallet af

indbyggere giver resultatet, som ses i figur 6 2'

Deterbemerkelsesv€rdigt, aibefolkninSstalletikke direkte samvajieler med'hvor

mangevaelgermoder, der a-fholdes i en kommune Befydningen aJbefolkningstallet geLr

gennem befolkningstallets betydning for antallet af bysamfund' hvol der ses en meget

stor beta-koefficient, som forklaJer mere end 50 pct af variationen i aniailet af

bysamfund (Adj.R-square =.52). Derimodspiller anta-ltet albysamfund en klar direkte

3 For hvert b)s lotelsesinlerral bdegns: Bcfolkn ingsndcl'Lr '{olkr I falal 
" 

m 'd Punkl i bys t'rrel$iin terua I Fo r

d c t  s i d s t e b v s r , r , . l s e s i r t t ^ , a t  1 0 0 0 0  s 4 t e  a L r e  ! E ; b l s a m t u f d ,  d J  d . r  k u n  l i n d e s  g a n s k e  f i  k o m n r u n . r  n c d

; ; " ; ; ; i ; ; ; i l . ' . r  r0o0o n\dbvssere D;ssc;rar  summeres r ! rer :anner nr : r tor  anrarbrsanlund
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rolle, Beta-koefficienten viser, at aitallet afvelgermoder groft sagt stiget med en, hver

gang en kommunes antal af bysamfund stiger med to. En regressionsanalyse uden

befolkningstalletgiver nesten samme adj. R-square (.37), som den samlede model (.38),

hvilket altsa betyder, at nesten 40 pct. aI vajiationen i det gennemsnitlige antal

!elgermoder i den enkelte kommune kan forklares ud fra aitallet af bysamfund.

FiSw 62 Baydnin7d af atttal ihdbyggde ag n'ltal bysdntfund, lot atltnltet al letgemadj. Betako4fcientel

Arrtal bysarnfiind
o,72

(o,oo)

indbyggcrc
o , t 9

(o, rs)

,Antallet aJ bysamfund er dtse en heltcentral vatiabel for aitallet afvelgermoder i den

enkelte kommune, men hvilken betydning har antallet afbysamfund for, hvor rnange

velgermoder denenkelte lokale partiorganisation deltager i? Ved at lade variabienfor

antal bysaiflrnd indgA i regressionsanalysen for lokalorganisationerne (tabel6.6) er der

kun to storre endringer. Beta-koefficienten for antal indbyggere falder til.11 (sign. .26),

mens anta.llet aJ bysamfund f6r en beta-koefficient pa .26 (sign. .00). Adj. R- square er

utorandret .36. Antallet aJbysamfund er altse ogsa af signifikait betydning for, hvor

marge velgermoder, den enkelte v€lgerforening deltager i, men kun af lidt storre

betydning end de to ressourcevariablet antal altivister og valgbudget.

Etofte debatteretemne er fremmodei tilvelgermoderne_ partiernes oplvsningerom

lremmodet til de v;elgermoder, som de deltog i, viser, at i gennemsnit er det meget fa

m@der, som trekker mere end 125 iilhorere. Det gennemsnitlige antal deltagende
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vaelgere var 78. Der er en svag sammenheng mellem antal indbyggere og antal

fremmodte, pi den mAde, at antallet af fremmodte stiger svagt med stigende

indbyBgertal i kommunen.n Meit i absolutte Iremmodetal ster velSermodetraditionen

alisaikke svaSere.i storrekommuner. Ses fremmodeantallet derimod relativt,i forhold

tilindbyggeraniallet, ses en faldende fremmoderate med stigende befolkningstal-r MSlt

i absolutte tal kommer der altsa flere lremmodte iil vetgermoderne i de storre

kommLrner, men malt relativt, i forhold til befolkningsiallet i kommunerne, kommPr der

flere i de sma kommunei.

Tobel6./. C.n 1 1s11iuii antaL deltagd e teLgerc i Elgdn|sder Pct

'\ 2.1
25-49
50-7.1
75'99

100-12,1
725 149
150 199

200

I a l t
(N)

6.3.2. Husstandsomdeling af lokalt valgmatedale

Tre Eerdedele af lokalorgarisalionerne foretog selv, eller fik aJ postvaesenet eller

distribuiionsfirmaet foretaget,husstandsomdeling af lokalt valgmateriale- 97 P't afde

sociatdemokatiske pariiorganisationerbenytter husstandsomdeling, mens de ovrige

partier ligger +/: 10 procentpoint omkring gennemsnitsverdien Pa 75 Pct Bade

valgbudget og antal aktivister har signifikant betydning for, om lokalorganisationerne

gennemforerhusstandsomdelhS, jevnfor tabel 6.2.

4 Be la= 3  s iSn =  0  N=300,Ad j  Rsquare= 09

5 Der beregnes et mal for dtal fremmodte, P r node, Pr 1 000 rndb) Egere, $n ind6ar i regre$ion som

afhmgiSv;iabel og hdblgge.lallci som uatlrenSrt variabel Beta =:32,srtn = 00' N =299' Adl Rsquar' =

t 0

1 1
1 7
29
t6
l 3
6
1
7

100
(300)
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Anta.llet afhusstande, som dekkes ved husstandsomdeling, varieier fra 50 til mere

end 80.000 husstande. I tabel 6.8 er antallei aJ dekkede husstande indekseret i forhold

ti1 antallet afhusstande i hver kommune, sA der fes et mel for, hvor stor procentdel af

kommunens husstande, som var dekket af husstandsomdelingen. Der ses en stor

spredning, men med mange foreninger, som dakkede mindre end 20 pct. af

husstandene og en meget stor gruppe, som dakkede samtlige husstande i kommunen.6

Tabel 5 8 Andel al konmundls htsstande son bla: dakket tucd htsstdhdsandct t lak lt lvtgnatdiate. p.t

0-9 pct

10-19 pct .

20-29 pct.

30 39 pct.

1049 p.t.

50'59 pct.

60{9 p.t.

70-79 pct.

80'89 pct.

90-99 pct.

743

7 7

9

3

4

3

3

3

37

100
(308)

I  a l t
(N)

Da husstandsomdeling afvalgmaterialebede kai gennemfores med store okonomiske

ressourcer via postvasen og distributionsfirmaer, og med egen kraft ved hjelp af

altivister, me det formodes, at der er sammeniaeng mellem begge ressourcemal og

6 laklisk anSiver 1 / 3 at foreninSeme se mdgc huss rande, ai tlcr er l.lc om mc rL, en d I OO pcr s d aknin8. hvrtker
mA hlsk.iva,at nanSe fo.minfr far trykt fierepie.er, cnd d..sl€tbru8.s dlene tithurstddsomd.ling.n oE
a n t i v e . d c t l e t a l u d e h a t t r a k a k k e d e p j c . c r , s o n . r a h \ c . d t F i n r d 4 . t D { n r ! t e l l g o r , ! t s a m l l i g c . p g i v c l . c .

nr5 behandles med forsigtighed, 06loi en stordelaf l.kal(,r8anisn1i,{rrnrr opraltes, som tarend€ i overkanten
a t d e l  l a k l i s k e  m r a l  h u s s l a n d e , s o m  e r d a k k e l
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andelen af husstande, som dakkes. Trykningen aJ Pjecer o.l er en

omkostningskravende delproces, hvorfor der iser me forventes en sammenhang

mellem okonomiske ressourcer og daekningsgraden aJ husstandsomdelingen. For at

kume sammenligne pe ivars afkommunerne anvendes det indekserede mel for antal

kroner i valgbudgettet pr. husstand (javnfor tabel 5.3), ligesom der tilsvarende ef

beregnet er mal 'or anral aLl l !r5tet pl.  hr,srand. Di ' ie m;l Indga-r som uaJ}€ngige

va.rible i forhold til den aJhengige variabel: andel husstande, som blev dakket af

husstandsomdelinqen.

Tnbel 6.s. Resuuat al rcgt.srareavlyse af sMndlhmt 
"Lellen 

nendlsfiende laktotn og an.|eld1 al h$staflde,

son dakk5 Ed htstardsa,,ldelnlS aflokalt ralSnnt.riate

Signifikansniveau

Valgkampene og valgkampaBnerne 144

Aktilister pr. husst nd

.39

. 1 7

.00

.00

Adj. R'Square

Samlet signifikans

(N)

27

.00

\275)

Resultatet afregressionsanalysen ses i tabel6.9, hvorbegge formodninger bekreftes. Jo

flere kroner en lokalorganisation har Pr. husstand, des siorre andel aJ kommunens

husstandedekkesaf husstandsomdelingen. Joflere akuvisterenlokalorganisationhar

pr. husstand, des storre andel af kommunens husstande dekkes af

hussta.a,dsomdelingen. Igen bor den forklarede variansbemerkes - 27 Pct. - der er alisa

andre fal<torer, som pavirker antallet af husslande, som dekkes.

Om husstandsomdeling afvalSmaterlale overhovedei iverksaltes, pivirkes altsi

af iokalorganisationernes ressourcer i form af Penge og al<tif istei,ligesom intensiteten

(d;ekningsgraden) af omdelingen pavirkes aI de samme ressourcevariable.

K a p i t e l 6 Valgkampene og !algkampa8nerne 145

6.3.3. Plakater

Plakatophengning anvendes af 90, 84 og B0 pct. af henholdsvis Socialdemokratiets,

Venstres og Det konservative Folkepartis lokalorganisationer. De ovrige partler ligger

lige omkring eller under gennemsnitsverdien pe71 pct., med lokallisterne som en

tllarkant aJvigelse. Kun 44 pct. aJ tokalisterne benytter plakatophengning.

Omlokalorganisationerne anvendte plalat-metoden eller ej, er klartkorreleret med

bade de okonomiske ressourcer og antallet af aktivister, hvilket er udhyk for, at

metoden for det forste er okonomisk dyr pa grund af udgifter til trykning af plakater,

samt pa grund af de store udgifter til plader til oph;engning. Men metoden er for det

andet ogsa arbejdskraftintensiv pa grund afophengningen, som i nesten alle tilfelde

gennemlores af partiorgaiisationerne selv og kLrn i enkelte tilf;elde foretages aJ

kommulerne eller kobes, som en serviceydelse, aI private firmaer. Det ses ofte, at de

lokale afdelinger af de ungdomspolitiske organisationer bidrager med aktivister til at

ophange pla-kateme i lysmaster o.1., mens de lokale partiorganisationers aktivister

leyerer trarspo.t i form af last- og personbiler. N{etoden er a.ltsi bide kapital- og

arbetdsintensiv-

Antallet af ophengte plakater vajierer fraen enkelt til6.000 plalater. Det fremgar

af tabel 6.10, at tre fjerdedele af de lokate pattiorganisationer oph.enger 100 eller farre

plakater, mens ktur en mindte del aJ organisationerne har ophangt mere end 200

plakater.

I sig selver aitallet afplalater en uhendgribelig st@rrelse, da der mAske ikke er den

store forskel pe at ophange 10 plakater i en lille kommune eller at ophenge 100 i en

storre kommune, eller den store forskel pA ai ophenge en eller 10 plakater i et lille

bysamfund. Mens det umiddelbart giver mening at indeksere anta_l hustandsbesog og

antal hustandsomdelte pjecer i forhold til anta_llet aJ husstande, da disse metoder pt.

definition rettes imod husstandene, er det mere problematisk, hvorledes pla-kat-

ophengningen kanindekseres for ai iagehojde for kommunestorrelse. plakaterer rettet

imodfolk under transport,  detvere sig t i l  fods el ler med diverse k@retoier. Dadet ikke

er muligt at fremskaJfe oplysninger, som kan benyttes til en sidan indeksering, og da

det heller ikke giver mening at indeksere i forhold til (,kserrlelvis geograJisk omJang
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aJ kommunen, er det valgt at indeksere i forhold til antal husstande'

Tabel5.10 Partiaryaflisationdne t'ardelt pd lntal ophzngte Plakatd Pct

I 20 plakaie.

21-40 plakater

41-50 plakater

61 80 plakater

8l 100 plakater

101'200 plakater

201'500 plakater

501 plakat€r

I  a l t
(N)

Der ses en klar samrnenhang med okonomiske ressourcer og en noget svagerc

sammenhamg med antallet af aktivister. Mens brugen eller ikke-brugen af

plakatmetoden peger Pe metoden som en bede arbeids- og kapitalintensiv metode' er

intensiteten aJ metoden - artallet af Plakaier, man far ophengt - altsa isar pavirket af

de okonomiske ressourcer' Det giver god mening, at hvis en lokalorganisation samler

en gruppe akii\'ister til PlalatoPhangnins, se er det iser de okonomiske ressourcer'

som afgor, om aktivisterne skal ophenge 20 eller 100 plakater, mens det ikke et

aJgorende for antallet a{oPhangte plakater, om organisationen kan sanle en storre eller

mindre gruppe altivister til PlalatoPhangning Den lave forklarede varians skal dog

understreges. Der er tydeligvis anclre vegtige faltorer, som pivirker antallet af

plakater.
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Tabet 5.11. Resuttdt il regressrorcanatlse al sammdlhzng netten a.de11stdc,1de faktorct ag antal platatd pt

Signifikar'sni!eau

Kroner pr. husstand
Akhvister pr. husstand . 1 5

.00

.06

. t 2

.00
{.253)

23

22

100
1276)

Adj. R Square
Samlet signifikans
(N)

7

9

1 3

7

5

6.3.4. Husstandsbesrg

Husstardsbesog benyttes aJ forholdsvis fa - 10 pct. - lokale partiorganisationer. AJ de

il3 lokalorganisationel, som benytter husstandsbesog, er 15 socialdemokratiske

Iokalforeninger, mens de ovrige er fordelt mere javnt pa de andre partier. Det er 1ser

de storre socialdemokratiske foreninger med mere end 100 medlemmer, som benyttei

husstandsbesog,mens der ikke genereltkan findesen signifikant sammenhang mellem

antallet aJmedlemmer og brugen af husstandsbes@g.

Antallet afhusstande, som far besog, v arierer fra 25 til mere end 15,000 husstande.

Et mere sarnmenligneligt m61 for antallet afbesogte husstande fas ved en indeksering

i forhold til antallet aJ husstande i kommunen. Lokalorganisationernes fordeling pa

denne dekningsgrad ses i tabel 6.12.

Forst og frernmest bor det lave antal respondenter bemerkes, da cirka 30 pct. af

foreningeme, som anvender husstandsbesog, ikke harangivethvor marge husstande,

som blev besggt. Herudover ses det, at denne metode kun benyttes i et begranset

omfarg - mere end t.e fterdedele af foreningerne dakker mindre end 25 pct. aJ

kommunens husstande. Der e! altsa ikke blot fe, som benytter metoden, men ogsa det

ai metoden benyttes i begranset omfang. En forklaring herpa kan vare en selektiv

anvendelse af metoden pe den made, at partiorgaJlisationerne koncent.erer bes@gene

i de dele afkommunen, som partiel traditionelt st:rst:erkt i, medhenblik pe at sikre en

h@j valgdeltagelse i netop disse omreder.
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Tabel b .12. Annel al konmttnds h"sstonde son bter dekket nled htsstandsbeszs Pct

0-9 pct.

10-24 pct.

25-39 pct-

4049 pct.

50 59 pct.

60{9 pct.

70 79 pct.

80' pct.

l a l t
(N)

At husstandsbesog benyttes i se begranset omfang kan virke ovedaskende' da

husstandsbesog, og andre personliSe kontakter, er effektive karnPagnemetoder (Weir/

f985: I29ff.). Elklit peger Pa, at det er sv,ert at fe kandidater of aktivister til at

gennemfore husstandsbesog, blandt andet fordi der eksisierer en skyhed/genertied i

forhold til sedarme direkte face-to-face kampagneformer (1991: 229) En anden

forklaring - eller mlske narmere en Iorklaring pA genertheden - kan vare en langt

mindre udbredelse af dorsalg (blandl andet pi grund aJ en suam lovBivning Pi

omradet) i Danmark, end eksemPelvis i USA, som weir refererer til Det opfattes ma'ske

i Danmark som en storre indtreengen i Privatlivets lred at gore politiske - og andre -

overtalelsesforsog Pe dortrinnei, end det gor i lande, hvor dorsalg er mere almindeligt'

Associationen til eksempelvis religiose gruPpers "dorsalg" virker maske ogsl

afskrakkende Pe kandidaterne og kampagne-aktivisterne "Metoden er forbeholdt

Tehovas Vidner" er en ikke siaelden kommentar, ner fraveret af husstandsbesog

diskuteres med lokalforeningsf ormend
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6.4. Samnenlatning

I dette kapitel er det vist, af det i sioriomfang er traditionelte valgkampsmetode!, som

dominerer danske valgkampe, mens mere moderne metoder kun er slaei igennem r

begrenset omfang.

Nesten alle metoder er mest udbredi i Venstre og Socialdemokraliet og i noget

mindre omfang i Det konservative Folkeparti. En del afforklalingen pi disse forskelle

blev fundet i ressourcem;essige {olskelle, men ogsA andre faktorer spiller en stor toUe

for, om en valgkarnpsmetode anvendes.

Med altivitetsindekset over antallet af gennemforte aktiviteter lisocialdemokratiet

og Venstre igen klart over de ovrige paftier, og med en stor del af forkl aringen i antallet

aJ al<tivister og isar i stsrrelsen aJ valtbudgettet.

Intensiteten af tre aJ de fire udvaigte metoder val ogsi kla_rt koreleret med

ressoulcemelene.

Ogse dette kapitel peger dtsa pa de tre - og isar de to - storste paitiers ressourcer

som afgorende for deres mange, og mere intensivt gennemforte, valgkampsaktiviteter.

Om dette ogsA har betydning for valgresultatet undersoges i neste kapitel.

149

55

2l

0

7

0

3

0

l4

100
(38s)
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Kapitel 7

Valgresultatet- statsministereffekt, borgmestereffekt ellerlokal

indsats?

Kommunalvalgene foregar ikke alene lokalt Landsorganisationerne foa de

la-ndsdekkende parlier gor en stor indsats med henblik Pe at hialpe de lokale

organisationer i valgkamPen. TyPiske omrader er: udbud af kandidatuddannelse,

udarbejdelse af fortryk til Plakaier, pjecer og tignende. Der gennemfores ligeledes

valgaJuloncering i de landsdaekkende aviser, og de ledende folketingspolitikere deltager

i de landsdakkende TV-kanalers valgudsendelser op til kommunalvalgene Mere

generelt spiller den landspolitiske udvikling og valgernes PartivaiS i landsPolitikken

ogsa en direkte rolle for vaelgernes partivalg i kommunalpolitikken

Formeiet med dette kaPitel er at vurdere effekien af den lokale vatgindsats Pa

valgresultatet. Der foreligger en {orholdsvis omfatiende forskning om netop

problemstillingen: resultatet aJ kommunalvalg, men alle med andre tilgange end dery

sombenyttes i detie kaPitel Der findes med anclre ord kun meget Ia analyser af effekten

pelokalvalgsresultatet aJ denlokale valgkampsindsats - og ingen danske undersogelsel,

bortset fta case-studierne i Elklit (1991b) og Elklit & Pedersen (1995)

Problemstillingen omkring den s:kaldte "naiionaliserinS", "Politisering",

"partipolitisering" eller "landspolitiserinS" aJ lokalPolitikken ma narmestbetegnes som

en klassisk problemstitling, som har optaget mange danske og skandinaviske fomkere,

mens interesssen i ardre tande har varet mindre (Hjellum, 1967; Rokkan, 1970;

Rommetvedt, 1988, Gitlesen & Rommetvedi 1993, 1994; H:kansson 1993)' De danske

analyser af forholdet mellem landsPolrtik og kommunalPolitik har oftest taget

udgangpunkt i landsresultaierne for kommunalvalget - okologiske data - og har

fokuseret pa at bestemme den landspolitiske effekt Pa kommunalvalgene (Thomsen'

1986, Thomsen, 1992, Thomsen, 1993) Bagved ljgger altsa folgende model og
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irsagssammenheng:

F tsur 7 1 Model axer forhatdet metlen lands og lakrlpotitik

+
Partiemes valgeropbalning
lok : l t

Deterbem€erkelsesverdigt at dennebagvedliggende model ikke er diskuteretnermere

i studieme. Det er ikke mindst interessant, fordi man umiddelbart kan havde, at en

omvendt model er mindst lige sa plausibel:

tiqur 7 2 Model a'd fotholdet nldlm lands- ag lakalpaUtik

Partiemes valgeropbalnint Partiemes v*lteropbakning
lokalte

Man kan shlle spgrgsma]et: hvorfor skul1e detnetop vere v&igernes partivalg i forhold

til Folketinget,som pavirker deres partivalg til kommunalbest] relsen og ikke relgernes

parlivalg til kommuna-lbest)'relsen, som pevirker deres partivalg ved folketingsva_lg? Sat

pe spidsen kan man hevde, at de landspolitiske stromninger blot er summen aJ den

forte kommulalpolitik og de Folitiske markeringer i lokalpolitikken. Ner Venstre

eksempelvis havde stor fremgang i meningsmAlingerne i 1995, kan dette - ifolge en
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sadan logik - tilskrives venstres fine kommunalvalg i 1989, som har tiifort

kommr,na.lbestyrelserne mange nye medlemmer fra Venstre - medlemmer, som nu

settef deres preg Pa kommunalPolitikken og dermed giver Venstre fremgang ogsa i

meningsmelingeme om, hvordan velgerne vil stemme til et folketlngsvalg'

Dei er sa,ledes slaende, at analyserne af landspoliiisk effekt er loietaget trden en

ieoretisk diskussion - i hvertfald publiceret diskussion' at hvad der pAvirkervelgemes

partivalg. At der faktisk er en stor overensstemmelse mellem vael8ernes lokale og

nationale stemmeaJgivning beviser nemlig hverken rigtigheden af den ene eller den

anden model. Rent logisk er begge modeller formentlig rigtige - en Pointe som

Mouritzen ogsa er ind,e pA (1991 172-173).

Teoretisk kan v.elgerne opdeles i fire idealtyPiske gruPPer:

* 1okalt-orienterede \.aelgere

* nationalFo!ienterede velgere

o dual'velgere

" mix-velgere.

Den forste gruppe - lokalForienierede velgere - lader sAvel deres nahonale

stemmeafgivning, som deres lokale stemmeaJgivning, afgore af lokale forhold. Den

anden gruppevalgere - nationalt-orienterede valgere - ladersavel deresnationale,som

dereslokale stemmeaJgivning, Pivirke afde landspolitiske forhold Den tredje gruPPe -

dual-velgere - adskiller de to niveauer og stemmer lokalpolitisk ud fra lokalpolitiske

forhold og landspolitisk ud fra landspolitiske forhold Mellem disse rene idaltyPiske

grupper lig8er forskellige gruPPer aJ velgere, som enten stemmer ud fra et mix af

lokale og nationale forhold til begge valgtyPer, eller stemmer dualt til et af valgene og

ud fra et mix til det andet valg, eksemPelvis altsi ud fra lokale forhold til lokale og ud

fra mix til nationale valg. Opdelingen i idealtypiske grupper afv;elgere gor dettydeligt,

atsammenhengen mellem Iokalpolitik oB landsPolitik er kompleks, med Pavirkninger

i begge retninger: fralandspolitik iil lokalpolitik, menogse fra lokalPolitiske forhold til
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landspolitiske forhol d,, je'rrrt@r tig.,tr 7 .3.

' 'qL - 
3 Siap"l notiet o a alx7aes "tn wargi"wtS

Lbdspolitiske forhold

J

Laidspolitisk st€mmeafgivninS

Lokr lpo l i t i ! k  s t€mmeJg ivn ing

1
Lok.ilpolitiske f orhold

En yderligere kompleksitet ligger i, at der ogsa gar en pavirkning fra landspotitiske

forhold ogbeslutninger direkte til lokalpolitiske forhold og beslutninBer og omlendt.

Beslutninger truffet i Folketinget, pivirker i mange tilfElde direkte lokalpolitiske

forhold og beslutninger, og omvendt har nogle lokalpolitiske forhold og besluhinger

direkte konsekvenserforlandspolitiskebesluhinger og forhold. Eksemplerpi detforste

er alle de love, som regulerer og setter minimumsgranser for naesten alle forhold i

kommunerne: at der skal vere gratis folkeskoler, at kornmunerne skal holde vejnettet

osv.. Eksempler pi det sidste kan vere, at den manglende evne og vilje til at finde en

fordelingsnogle for flyghinge imellem kommunerne i Kobeniavnsomradei i foraret

1996 fik indenrigsminister Birthe Weiss til at love et indgreb, hvis ikke problemet blev

lost. Denne kompleksitet er segrundleggende, at den i virketigheden viser, at grensen

mellem lokal- og landspolitik er uklar og flvde|de.



KaDitel T Vale.esultatet statsministerellekt, borsmestereffekt ellet lokal indsats? 154

I analyserne af den landspotitiske effekt undersoges sarnmenhengen mellem de

to cenkale kasser i modellenr lalrdspolitisk stemmeafgivning og lokalpolitisk

siernmeafgivning. Analyserne foregar ikke pi individptan ud fra meningsmiLlinger

blandt velgerne, men derimod ud fra okologiske data, d.v.s. valgresultaterne.

Analyserne foreglr, som nevnt, ud fra en model, som vist i figur 7.1, men som

ovensteende diskussion har vist, er denne model diskutabel - et sporgsm6l, som der

vendes tilbage til i aJsnit 7.4. At der pa landsplari, og i den enkelte kommune, el en

statistisk sammenheng mellem valgresultaterne ved folketingsvalS og kommunalval8

beviser ikke, om sammenheengen giLr den ene eller den anden vej. Der mA s6Lledes ad

anden vej - teoreiisk eiler empirisk - argumenteres for sammenhengens retning

Heroverfor stAr landspoliiikken, hvor der er en omfattende dakning via savel de

nationale TV- og radiokanaler og nationale aviser som de lokale/regionale avise!, som

ogsa indeholder de vigtigste landspolitiske nyheder. En lasnrng af debatspalterne i de

lokale og regionale aviser viser, at landspolitikken debatteres livliSt ogsa i de lokale og

regionale aviser.l Landspolitikken fer alba en langt mere omfattende og intenslv

dakning end kommunalpolitikken. Ud fra en forudsatnlng om ai inlormations-

strommen til vzelgeme er afgorende for deres Paltival8, mi det derfor formodes, at

landspolitikken vil pevirke det lokale partivalg mere,end lokalpolitikken pevirkei den

landspolitiske stemmealgivning.

Et v,esentlig indvending imoddenne konuusioner, at mange velgere i de mindre

kommuner - enten fordi de er tvunget til det af mediestlukturen, eller pe grund aJ

kommunens og befolkningens begransede siorrelse - olte har et ditekte kendskab til

sevel en eller flere aI kommunalpolitikerne og kandidaterne, som til

kommunalpoliiikken generelt og tilkonkrete problemer' Enborger i en lille kommune

vil sSledes ofte have f@rste- eller andenhinds kendskab til Problemerne, hvis del

eksempelvis er trafikaie problemer i en del aJ kommLrnen eller Problemer pA en lokal

institution. Velqerne har med andre ord - isar i de mjndre kommuner - nogle mere

1. Etenkeltst;ende case'studie af lFserbrevsskrivnin8en ide sidste syv uger for komlnunalvalgeti 1989

i Arhusshftstidenctevisie,at kun35 pct a i l;eserb revene i d erure Period e onlu nd led e kommunalpolitiske
emner, med en ktafng sEg iS i de sidste io uger, tnen uden at andel af kommu.alpotitiske i;e*rbreve

selv i disse Ll8er n:r oler.17 pct. (Carlsen, Vang & Euch jensen, 1989:31ff )
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direkte informationskanaler, som kan supplere/erstatte de sparsornme lokale medier.

Et indicie for, at konldusionen om at retningen pi sammenhengen gir fra

Landspolitikken til lokalpolitikken, kan fastholdes, er, at valgerne i hojere grad er

interesseret i landspolitik end lokalpolitik.I en gallupundersogelse med 1.002velgere

(orctaget for Det kommunale Letletskab under kommunalvalget i 1993 angav 28 pct. ai

vere mest interesseret i landspolitik, 16 pct. at vare mest interesseret i

kommunalpolitik,12 pct. var mest interesseret i udenrigspolitik, mens 43 pct. angav at

vaere lige interesseret i de forskellige typer aJ politik.r

Ud over den landspolitiske effekt er det isar borgmestereffekten, som har h#t

opmerksornhed. Der redegores i de neste to afsnit for de hidtidige analyser af disse

muligeeffekter, inden der foretagesen sa,.nlet analyse affaltorer som p5virker de lokale

valgresulLater.

7.1. Landspolitisk effekt

Thomsens problemstilling er: " i hvor hoj grad velgerne...,...stemmer pA samme mide

ved lokalvalgene, som de gor ved folketingsvalgene." (1986: 288). Det grundlaggende

metodiske problem i en sadan undersogelse er, at valgene ikke afholdes samtidigt.

Thomsens losning var oprindeligi atberegne et hypotetisk (estimeret) folketingsvalg-

resultat ved en line.er fremskrivning (interpolation) mellem de neermeste valg for og

efter hvert kommunalvalg (1986, 1992). Siden er Thomsen gaei over til at benytte

meningsmalinger for velgernes partivalg ved et fotketingsvalg, da disse formodes at

giveetmere pr&cistbillede af valgemes landspolitiske preferencerend interpolationen

(1993: 4), hvilket blandt andet skyldes den h4e validitet og reliabilitet af

meningsm6linger om partivalg (Thomsen, 1995).

Thomsens metode gar sa ud pa ai sammenligne valgresultatet pe landsplai for

kommunalvalgene med deestimeredefolketings!algresuliater,bestemt ud framenings-

metngerne. I begge filfelde er resultaternc korrigeret for siemmer afgivet pe

2 Dette stir i mods€tning tilen central gruppe pa.tiaktirister ' dc lok.rle pJrtiorganistioners formrend
for hvem forholdetmellem lands- og komnunalpolitik er brttet o,tl, i.t'rnfo' tabel9.3



Iokallisterne ved kommunalvalg og Paenlelte oPstillede kandidater/lokale partie! (ved

folketingsvalg). Detfoiudsettes aitse, at oPbakningenbag sedanne lister og kan did ater

er konstant. Den landspolitiske effekt beregnes attsa - selvfolgelig - kun for de

landspolitiske partier.

Resultateme af analysen er, at der ikke er nogen statisk sammenheng mellen

kommunalvalgene og de estimerede folkelingsvalg - der kan altseikke,fra de absolutte

sternmefordel inger i  det enlelte esl lmerede folketrngsvatg, slSes noBel om det

tilhorende kommunalvalgsresultat. Billedet {or partierne er - som det ogsa blev vist i

tabel2.7 ovenfor - forskelligt: Sociatdemokratiet, Detkonservative FolkeParti og Venstre

klarer sigbedre ved kommunalvalgene endved de estimerede folketingsvalg Omvendt

klarer SF, CD og Fremskddtspartiet sig d6riigere ved kommunalvalgene end ved de

estimeredefolketingsvalg. Der ses altsAnogle klaJe monstre mellem Partierne, men ikke

en entydigt statisk sa-rnmenheng.

Thomsen finder derimod en klar dlmamisk sammenh;eng i den forstand, at

endringerne i partiernes tilsluhing skjfter i samme retning ved de samhorende

kommunalvalg og estimerede folketingsvalg Pa to iidsPunkter' Faldende/stigende

opbakning for et partived eshmerede folketingsvalg ved tr og tr samvarierer alise med

faldende/stigende opbakning for Partiet ved kommuialvalgene Pa samme tidspunkt

tl og tr. Der ei dog ikke tale om et fuldt sammenfald, men kun om et sarrunenfald med

en {aktor 0,52 - groft sagt folges en faldende opbalning i estimerede folketingsvalS PA

10 plocentpoint altsa af en tilbagegang pA kun 5,2 Pct. ved kommunalvalgene Denne

grove formulering er dog misvisende, da Thomsen foretager analyseme p: en lidt

speciel made medbrug af en sel<aldt Iogit transformering aI henslrr til de sekaldte gulv-

og lofteffekter, som der redegores nermere for i aJsnit 7 '1. (Thornsen, 1987: l5-22) Det

kan dog godt fasiholdes, PoPulert sagt at sige, at den nationale valSvrnd kun rammer

nedi kommunalpolitikken rned halv styrke, men med forskelle mellem valgermassigt

store og sma Paltier.

Det er vigtigt at understrege, at denne koefficient alene gelder de aggregerede

valgresultater pilandsplan og altse ikke kan overfores direkte pi den enkelte kommune

eller iolkes i forhold til den enkelte velgers stemmeafgivning Thomsen gennemfarer
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ogsa analyserne pe andre aggregeringsniveauer og finder pA kommuneniveau lidt

lavere koefficienter, men en klart lavere forklat:fJ:.gskralt {1992:69-72).

Thornsen far med den nye metode (meningsmalinger i stedet for interpolation)

ikke en andret sammenieng, men en storre forklajingskraJt, hvilket vil sige, at den

landspolitiske indflydelse i hojere grad er den samme for alle partierne (1993). En

metodisk indvendig imod skiftet fra interpolation til meningsmalinger er, at netop

under den kommunale valgkamp, med den sto.e mediebevegenhed pa valget og

kommunalpolitik generelt, miden opadgAendepili figur tre mellem kommunalpolitisk

og landspolilisk stemmeaJgivning formodes at v;ere sterkest. Udtrykt anderledes kan

mansige, at selv om Thomsen, som nevnt ovenfor, finder hojvaliditet og realibilitet af

meningsmedinger om landspolitisk partiYalg (Thomsen,199S), sa er detikke sikkert,at

validiteten og relabiliteten e! lige sa hot netop under et kommtutalvalg. Netop i denne

periode me kommunalpolitiske holdninger ogpartivalg altsaformodes ihoiete traq ar

pavirkelandspolitisk pa*ivalgend normalt,hvilketmaske netoper forklaringenpeden

storrc forklaringskraJt. NetoppA grund af disse betankeligheder og problemene med

at anvende meningsmAlingsmetoden pri kommuneniveau - der findes ingen brugbare

lokale meningsmAlinger - er det valgt i analyserne i afsnit 7.4 at inddrage den

landspolitiske effekt ud fra Thomsens gamle metode med interpolation mellem

folkelingsvalg.3

7.2. Borymestereffekt

Borgmestereffekten omtales som noget selvfolgeligt i bAde den videnskabelige og

offentlige debat omkring kommunalvalg. Det tages oftest ogse som givet, at effekten er

positiv, men der findes ogsi eksempler pldetmodsatte.'r Felles forborgmestereffekten

og statsministereffekten er altsa en formodning om, at valgresultatei lor de partier, som

hes&tter borgmesterposten eller statsministerposten, pavirkes i positiv (eller nega v,

3 Thomsefl har udvikleten metode, som gor det muliSt at olerfore de iandsdEkkend€ meninSsn;tinger
til kornnuneniveau. Metoden bl€v anvendt i 1993 tit at bringe en prognose for samtlige kommuner i
dagbladet Det Iri aktuelt, r:.en Thomsen har endnu ikke pubticeret noget n:ermete om metoaen og dens
nulige problemei/i svagheder.

L Foren grundiS gennemgang afteori og empiriom bortm€srereffekten, se Frandsen, 1996.
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retning aI indehavelsen aJ posten. Da ingen tab eller gevinster i et valgresultat kan blive

til eller komme fra ingenting, er der jo i virkeligheden tale om, at aile Partier pivirkes

aJ b orgmes tereffekten, eller i hvert fald at de Partier, som ligger i snever konkufience

medborgmesterpartiet, pavirkes af borgmestereffekten.

Borgmesteieffektenkai i sna!erlorsiand kun direkte Savne eller skade de Partier,

som kan opni en borgmesterpost, hvrlket i Dailmark Primart vil sige de tre store

partiei. Socialdemokratiet, Venstre og Det konservative Folkeparti havde efter de fire

kommunalvalg fra 1981-1993 henhoidsvis 80,86,89 o892 P.t- alborgmesterPosteme i

Danmark (Fra.rdsen, 19 95: 9 ). Irandsen v iser pi baggrund afindgaende analyser af de

tre store partiers valgresultater under kommr.rnalvalgene i 7989 og 1993, at der lkke

generelt kan pivises en Posiiiv eller negaiiv borgmestereffekt, men tvaertimod en

tendens til siorre vaelgermassiE stabititet for borgmesterPartier end andre Pa-rtiet

(Frandsen, 1996: 1'lff.). Der er altsi ingen generel tendens til, at eksemPelvis Venstre

kla.rer sig bedre i de kommuner,hvorParhetharborgmesterPosten, end i de kommuner,

hvor partiet ikke har borgmestelPosten. Derimod Peviser Frandsen, hvad man kunne

kalde en borgmesterskifte effekt, hvilket vil sige en tendens til, at et Parti klarer sig

bedre ved et kommunalvalg, hvis partiei ved det foregaende valS haj overtaget

borgmesterposten fra andre partier (Frandsen,l996: l2-14). Udtrykt anderledeskanman

sige, ai der findes en borgmestereffekt, men denne hostes ved det forste valg, efter at et

parti har overtaget borgmesterPosten. Herefter er der ingen tendens til

borgmestereffekt, men delimod en tendens til storre stabilitet i v.elgeroPbal<ntngen'

Ior at tagehojde for borgmestereffektener der i analysen af PaJtiernesvalgindsats

i afsnit 7.4 medtagei variable for borgmesterParti, og for om et parti overtog

borgmesterposten ved det seneste kommuna.lvaJg i 1989 L'rden det Lrnde.soges, om

valgresultatet populart sagt skyldes staisministereffekt (landspolitik), bofgmesiereffekt

ellerlokalindsats,skal der kastes etkortblik palokalorganisationernes s1'n pi,hvad der

algor valgresultatet.

!9!1!42 Valgresultatet shtsministereffekt, bo.gmestereffekt eller tokal indsars?

7.3. De lokale organisationers s)'n pi faltorer bag valgresultatet

I {vorledesvurderer de lokale foremnger betydningen aJ den landspolitiske effekt? Tabel

7.1. kan kuriost tolkes som en bekrzeftelse aJ den aJ Thomsen peviste valgvind. To

rredjedele af organisationerne, som ha.r en mening om, hvorvidt partiets eget lokale

kommtmalvalgsresultat er pevirket aJ en landspolitisk effekt, oplever, at den

1;rndspolitiske tendenshar pavirket detlokale resultatforpartiet,mensen tredjedel ikke

oplever denne pevirkning. Svarene afhenger ikke aJ organisationernes storrelse, og

heller ikte mellem partierne er der store forskelle. Dog aJviger Sociaidemokratiet ved,

at mere end 50 pct. af de socialdemokatiske lokalorga.nisationer ikke mener, at

landspolitikken har haJt betydning for det lokale resultat. Dette kan meske forklares

med, at va.lget i 1993 var det valg siden 1974, hvor Socialdemokratiet klajede sig bedst,

sammenlignet med de landspolitiske meningsmelnger, jevnfar tabel 2.5.s Ogsa Det

konsen'ative Folkepalti havde i forhold til de landspolitiske meningsmelinger et godt

ralg, og det skulle da forventes, af ogse de konservative lokalorganisationer ofte

svarede nej til spargsmelet. ForklaJingen af Socialdemokratiets afvigelse med det - i

forhold til landspolitiske meningsmilinger - gode resulrat er altsa tvivlsom.

Lokalorganisationernes vurdering aJ effekten af egne og andre

lokalorganisationerskampagner forvalgets udfald mellem pal"tieme varierer temmeligt

meget mellem partieme. Socialdemokratiet, CD og Venstre er klalt mere positive end

de ovlige partier og lister. Omkring 70 pct. aJ lokalorganisationerne i disse tre partier

mener, at kampagnerne har stor eller nogen betydning, mens kun 50 pct. eller ferre af

lokalorganisationerne i de ovrige partier og lokallisterne har denne opfattelse,javnf@r

tabel 7.2. Is;er SF, Fremskridtspartietog lokalisterneharen negativ vurdering aJeffekten

af kampagneme.

5 Som nFvot i appendiks l blev sporgeskema undersoFel{n gcnr.renf6rr u'riddelbarrefte. valqet, s:
respondenterne har haft et fuldi info.natjonsgrundhe it b!Bse (tcms tr.s!rrelse p:.
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Tabel 7 .1 . b ulyesutatet btdet pdxirkt af uadklingal i pattiets @lgdapbaLnnS pa tafldspta,? P ct

1 6

41

160

la, i hsj srad

Ja, i nogen grad

Nej 32

1 1

\66)

(167)

I  a l t .  1 0 0 (40e)

Der er ogsi en svag safirmenheng mellem storrelse og vurdeing af effekten af

kampagnerne.6 Denne sammenher, g ma dog i h@jgrad tilskrives Partivariablen, da der

hverken for Venslre eller Socialdemokratiet kan lindes nogen signifikante

sammenhenge mellem storrelse og vurdering.T Det er saledes den generelt Positive

vurderhg i disse to partier - som io har de st@rste Ioreninger - der er forklaJingen Pa

sammenhengen mellem storrelse og effektvurderinS. OPfabtelseni de toPartier kunne

forklares med, at netop disse partier ofte kla-rer sig bedre ved kommunalvalgene, end

de landspolitiske meningsmeiinger skulle tilskrive - de gode resultater kunne giee

forklaringen pi den positive opfattclse. Der er to indvendinger imod denne tolkning.

Den forste indvending imod forklaringen ei, atsporgsmalsformuledngenerrettet

generelt mod effekten aJ valgkampagnerne og albi ikke alene mod elfekten aJ

partiorganisationensegenvalgkarnpagne. Det er derfor Problematisk, at soge at forklare

forskellene mellem partierne ud fra deres egne valgresultater- Dog ma man formode,

at respondenternes vurderinger er me8et pavirket aJ deres eget partis valgresultat.

Den arden indvending er,ligesom i diskussionen af tabel 7.1, at hvis logikken

omkring et godt vatgresultats positil.e betydning for vurderingen af valgkampagner

holder, siburde Det konservative Folkepartis iokalorganisationer vare mere posrtlve

i vurderingen aJ effekien, end det er tilfeldet.

5.Pearsonsr= .15 ,  p  = .003.

7. Behandles Venstre og SociaLdemokrntiet som en p.rtigrupPe, oB de ovriSe parher som en anden

gruppe, falder Pearsons r fra .15 til .09 ved kontrol lor truppe, signifikans 'eauetfalder fra 003 til.082

.rb.l - 
I Lokila\a4gt nna nes ui dd tni a[ eft.ttefl af lntskonpa.flnnes behrlnin, for @teets udfatd. pct.

Stor Nogen t{indre Ingen I alt (N)
behdn,nS bpL.  dnrn t  be fvdn i , ,g  b"hdn,nE

Det radikale Venstre

Det konservative Folkeparti

C D

S F

Kristelitt Folkepa rti

51 20

39 43

13 45

53 27

40 32

43 2A

27 40

22

t 4

t 0

20

9

l 1

28

5

21

0

21

12

100 (5e)

100 (28)

100 (5r)

100 (15)

100 (34)

100 (26)

100 (63)

100 (21)

r00 (88)

I  a l i

Det forekommer altse svert af forklare forskellene meltem partiernes lokal-

organisationersvurdering af den landspolitiske effektogeffekten afvalgkarnpagnerne.

Lokalorganisationerne er ogsSblevetsputgt om valgkampagnernesbetydning for

valgets udfald mellem personer. Vurderingen erheren anelse mere positiv, cirka 60 pct_

(1em procentpoint flere end for udfaldet mellem partier) aigiverbetvdningen som stor

eller nogen. Der er en svag sammen-haeng mellem vurdering og storrelse - de

medlemsmassigl stotste organisationer har en mere positiv vurdering af

valgkampagnemesbetydning for udfaldetmellempersoner.sSarnmenhengen kan ikke,

som ved udfa.idet mellem partier, forklares med partivariablen, da der ktrn er mindre

forskelle mellem paf tieme.

For den videre analyse i dette kapitel er det altse i dette aJsnit vist, at 2/3 af

partiorganisationernes "verdensbillede" er, at landspolitikken har hoj eller nogen

betydning for den lokale partiorganisations valgresultat, og at cirka 55 pcr. ar

partiorganisationerne mener, at de lokalevalgkampagnerhar stor ellernogenbetydning

(38s)

8. Pearsonsr =.12,  s igni f ikansniveau = .016
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for valgets udfald mellem pariieme. Mange Partiotganisationer har alba i forhold til

laidspolitisk tendens en opfattelse, som stemmer godt overens med Thomsens

resultater. Om opfattelsen af valgkamPagnernes betydning ogse kan bekrteftes skal

undersoges i det folgende afsnit.

7.4. Kampagnee{fekt - betydningen af valgkamphgner for valSresultatet

Analysen af effekten af de lokale kampagner tager udgangspunkt i analysen i de

foregAende kapitler. Detvitblive undersogt,om derernogen safiImenhang mellem de

to ressourcemal, som havde effekt pi gennemforelsen af forskellige akiiviteter, og om

der er nogen sarnmenharg med antallet af gennemforte aktiviteter' De tre faktorer er

atle indekseret i forhold iil de ovrige Partiorgarisationer i kommunen, ved at der for

hver kommune er beregnet en sum (KMsum) for samlet antal akti\'ister, samlet

valgbudgei og samlet antal gennemforte aktiviteter. ForhverPartiorganisationberegnes

organisationens egen indsats i pct. aI den gennemsnitlige indsats for alle

partiorganisationerne i kommunen (Pol"), som:

P% = Egen indsats x 100
KMsum/ antal paJhorganisatloner

Der fis for hver partiorganisation tre P%, en for hvert af de tre mel: aktivister,

valgbudget og antal gennemforte aktiviteter. Disse tre fakiorer er de uallLangige

variable i analysen.

For at tage hojde for henholdsvis den landsPolitiske tendens og eventuelle

borgmestereffekter indgfu desuden et mSLl for landsPolitisk lendens og to mel for

borgmesterforhold.

Detforsie mal for borgmesterforhold eren simPel dummy-variabel for, om etparti

har borgmesterposten i kommunen. Det andet mail for borgmesterforhold er liSeledes

en dummy-r'ariabet for, om et Parti har overtagei borgmesterposten ved det seneste

valg i 1989. Med disse variable kan der tages hojde for - og soges bekreftelse aJ - de

tendenser, som Frandsen har frmdet, jEvnfor afsnit 7 2 ovenfor'

Val$esultatet - statsministeref fekt, borsmesteieft ekt elter lokal indsats? L63

MAlet for den landspolitiske effekt er konstrueret ud fra Thomsen (1986) og

lvlouritzen (1991i 473ff.). Samtlige fem valgresultater, som indg:r i analysen, korrigeres

indledningsvistfor lokale lister,ved atder foretagesenny procentuering,hvor delokale

lister holdes ude, siledes at summen af de landsdaekkende partiers valgeropbakning

summerer til 100 pct. (Thomsen, 1986: 289f.). Forhvert palti i hver komm,.lrre beregnes

FA baggrund aj disse "rene parti-valgresultater" eshmeringen af partiets

valgeropslutning ved hypotetiske folketingsvalg (EVOFIF) for de to tidspunkrer, nvor

derblev afholdtkommunalvalg, i989 og 1993. Beregningen sker ud fraenforudsatning

om, at udviklingen i pariiernes v?elgeropbal<ning forlober lineert mellem valgene og

alise ved brug af interpolation med brug aJ formlernej

Kapitel 7

EVOFIFS9

EVOHF93

= VOF|88 r (VOFF88-VOr|9O) . antal daee fra I88 r i l  K89
antal d;EalJa F-88 r F90

- VOFFgo '  rVOFFq0-VOFFq4) x antaj daee tra F90 dl K9t
an ITZEe r ra F90 | iT F%

Forudsetningen om enlinearbevegelse i partiernesveelgeropbakning mellem valgene

er ikke uproblematisk, hvilket blandt andet kar ses i de store udsving i

velgeropbakningen, som ofte ses i menjngsmalingeme mellemvalgene. Alternativet er

at anvende Risbjergs metode med brug afmeningsmelinger, men dette er ikke valgi pa

grund af den manglende publikarion om, og diskussion at metodens anvendelighed til

estimering pa kommuneniveau og pa grund af den usikkerhed, som ligger i, at

menhgsmelingerne om landspolitisk partivalg meformodes atvere pivirket aflokale

forhold netop under en kommunal valgkalnp. Det er altsa valgt at anvende Thomsens

"gamle" meto<le, selv om denne ikke er problemfri - iievnfar ajsnit Z.l og afsnit 7.5.

Den forventede andring - ud fra denlandspolitiske udvikling i valgeropsluhingenved

folketingsvalgene - i ei partis v€lgeropslutning ved kommunalvalget i 1993 Lullne se

o F\OHr = E(t imeret  V:Flgp'  Op, lutnrng \Fn
Opslutning ved Faktisk Folketingsvalg (;rsial).

Hvpo le t i sk  Fo lke t inBsva lg  ( ; rs ta l ) ,  VOFF =  Ve lger
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direkte belegnes som differencen mellem EVOHF93 og EVOHF89 beregnet i pct. al

EVOHFS9 (det sidste for at gore tallene sammenlignelige pa tvars af Partier og

kommuner). Denne fremgangsmide er problemaiisk per grund af de sekaldte gulv- og

lofte(fekter.

Ei parti,somhar en Iille velgeropslutning, kai opna relativt storre fremgange end

et palti, som har en stor vaelgeropslutning. Eksempe]vis kan den lokalorganisation i

undersogelsen, som opnlede relativt ferrest steinmer i 1989 - cirka % Pct. - uden

problemer gA frem med 100 pct., teoretisk faktisk op iil nasten 20.000 pct..

Modsatningsvistkan den lokalorganisation i undersogelsen, som oPneede relativt flest

stemmer i 1989 - cirka 58 pct. - maksimalt gA ftem med 72 pct. Dette er lofts-effekten.

Beregner majr derfor direkte endringen i velgeropslutningen ved de estrmerede

folketingsvalg som andel afEVOHF89,vil dette m6l altse overvurdere €nddngerne for

de smA paJtiorganisationer og undervurdere ;endringerne for de velgermassigt store

partiorga sationer. Omvendt er gulv-effekten det forhold, at en organisation med en

lille valgeropbakning ikke kan gi serligt meget tilbage, sammenlignet med de store

organisationer (Thomsen, 1,987 : 16-22).

Losningen pA dette problem er fundet afThomsen, som forstberegner et mel for

partistyrke, og demest transformerer partisfyrkemelet logaritmisk. Der skal ikke he!

redegores naermere Ior grundlaget for Thomsens losnjng, men alene henvises til

Thomsen (i987: 16-23). Losningen ger altse ud pA at beregne et partistyrkemai (PS) for

samtlige partiorganisationer og for hvert af de to estimerede valg:

psEF89 = (EVOHF89,/(100-EVOHF89)).100

psEF93 = (EVOHF93/(100-EVOHF93D*100

Herelter kan den logittransformerede forventede andring i et Partis v;elgeropslutmng

ved et hypotetisk Folketingsvalg 1993 (^EVOFiF93) beregnes med brug af det andet

element i Thomsens losning - logit transformationen - ved at tage logaritmen aJ de to

beregnede pa-riistyrkemil og udregne differen.en mellem dem:

I
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aEVOFIF93 = ln(PSEF93)-1n(PSEF89)

^EVOHF93 irldga-r a.lba som mal for den landspolitiske tendens og udgor den sidste

ualhaengige variabel.

Den afhengige vaJiabel i analysen er endringen i lokalorgarlisationens

vzelgeropslutning Ira kommunalvalget i 1989 til kommunalvalget i 1993 (^VOKV). AJ

henslrr til de fornevnte gulv- og lofteffekter er der ogsa for den alhangige variabel

foretaget en transformering med beregning af m;l for partistyrke (PS) og logiF

transfolmation:

aVOKV = ln(PS93) - ln(Ps89i

= ln(pct. stemmer1993/(100-pct. stemmer i 1993))*100 -

ln(pct. stemmer1989/(100-pct. stemmer i 1989))*100

lvled udgangspunkt i de seks ualhangige variable: indekseret valgbudget, indekseret

antal aktivister, indekseret antal gennemfBrte valgkampsa-ktiviteter, besiddelse aJ

borgmesterpost, borgmesterskifte og landspolitisk tendens (endlingen i logit-

transformeret partistyrke) og med differencen i valgresuttatet fra 1989 til 1993

(;endringen i logit-lransformeret partistyrke) som ualhengig vatiabel, er der

gennemfort en regressionsanalyse, hvis resultater er gengivet i figur 7.4. Adi. R-square

er .47 for den sarnlede model, hvilket betyder, at nesten halvdelen afvariationen i den

ua-tlengige variabel kan forklares med modellen.r0

Analysen bekrafter sevel Frandsens som Thomsens tidligere resultater.

Den landspolitiske effekter klart den vigtigste faltor, der er mere end dobbelt sa

st&rk som de ovrige faktorer tilsammen. Koefficienten liggei tat pe de koefficienter,

Thomsen hal fundet.

Der kan ikke findes nogen generel borgmestereffeki. Betragtes de 72 kommuner

under et, er der altSAikkenogen generel tendens til, at dei gavner - ellet skader, etparti

10. Der findesaltsA en r:ekke fakto.er af ber! dninB for \ alg/en,ltitet. $nr ikke e. m€d i modellen og som
er:rsaeer til defl uforklarede variation.
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at have borgmesterposten.

Derimod kan der findes en sva8, Positiv borgmesterskifteelfekt for partier, som

ved det seneste va.ig, altsa i 1989, overtog borgmesterposten Denne effekt findes i de 14

kommr.rner, ud af de 72 udvalgte,hvof der skete borgmesterskifte i 1989. Ved det forste

valg efter et paftiskift pa borgmesterposten, er der alba en tendens fil, ai det nye

borgmesterparti klarer sigbedle,end man ellers skulle forvente Begge resultater er en

bekr:eftelseaf deresultater, Frandsenharfundetfbf samtl igekommunerogforenlang

rekke valg, jevnfor afsnit 7.2 ovenfor.

Ud ol'er bekreftelsen afbide Thomsens og Frandsens resultater, viser analysen,

airessollJcemeikkei sig sell' samvaJierer direkte og signilikantmed valgresultatet,men

derimod indirekte via pevirkningen af ailallet aJ gennemforte aktiviteter. Antallet aJ

gennemforte aktiviteier er altsa af svag beiydning for valgresultatet, men aflige sa stor

betydning, som borgmesterskifte-ef{ekten- Den helt dominerende e{fekt er den

landspoliriske ef f ekt.

FiStt 7.1 Efldt,1gen t Gl|,opslt1bltl| fa kannunalLvlget i 1989 til konLmu,all)atget i 1993 Jor d414tk'1t'

pattiarydrisatio'1, san 4f.kt afseks rnftek81|e uriabie B.t|'Laelfcielnd Gtsnifik'nsr iL'eau)

0!) , vrs6'nhr
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Sammeniigningen aJ effekterne eregentlig ikke sevigtig, da detjoi enivervalgsituahon

kan vere marginalerne, som afgar valgresultatet- eksempelvis om et mandat tilfalder

det ene eller andetparh,eller om den ene eller arden blok far flertal. Disse marginaler

pavirkes altsa af antallet af vatgkampsa_ktiviteter, som et parti gennemforer.

Valgresultatet bestemmes altse i et samspil metlem landspolitisk effekt og lokal indsats

og i de kommuner, hvor der er sket borgmesterskifte ved det seneste valg, ogsA af

Lrorqmesterskifte-ef fekten.

7.5. Landspolitisk effekt, kommunalpolitisk effekt eller?

Den landspolitiske effekt er altsa ifolge ovenstAende analyse vigtig for, hvorledes

partierne klarer sig i den enkelte kommune. Som det blev pApeget i aJsnit 7.1, er den

lundne samvaiiation mellem landspolitiske og lokalpolitiske valgresultater ikke

umiddelba-rt bevis for en landspolitisk elfekt. Det er faltisk muligt med anvendelse af

sarnme metode som ovenfor- estimering afkommunalvalgsresultaterpe Idspunkterne

for folketingsvalg at beregne, hvad man kunne kalde den kommunalpolitiske effekt

|re folketingsvalgene. En sadan analyse giver dogbade lavere beta-koefficient og lavere

forklaringskraft.

At der kar pivises sivel - det som er blevet opfattet som - en landspolitisk effekt, og -

nogelsom kunne ka.ldesen - kommunalpolitisk effekt, me gore det tydeligl, atdermed

de anvendte okologiske metoder - eller for at udtrykke det helt prrecisL med

operationaliseringen af landspolitisk effekt, som den lokale udvikling i

velgeropbakningen ved fotketingsvalg - mSles pien mAde, som ikke umiddelbart g@r

det muligt at afgare, hvad der egentlig er milt. Valgresultaterne er afgjort af en

kompleks maengde af forhold (lokalpolitiske forhold og besluhinger, landspolitiske

forhold og beslutninger, socio-okonomisk struktur i den enkelte kommune osv.), som

gor det overordentlig vanskeligt at afgore, hvad som er mest afgorende. Der ma, som

naevnt i afsnit 7.1, alisa argumenteres pa anden teoretisk eller empirisk vis, end den

simple forekomst aJ samvariation, nar der sk.rl argumenteres for retningen af
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sammenhengen. Atsammenhengenikkeerhelt se st€rk fra estimerede kommunalvalS

til folketingsvalg, som fraestimerede folketingsvalg til kommunalvalg, indikerer, at de

faltorer, som pavirker fra landspolitikken og ned imod kommunalPolihkken, er

starkere end de fal<torer, som pevirker lla lokalPolitikken og oP til landsPolitikken'

De mange kritiske kommenfajef til det teoretiske og €mpiriske grundlag for shrdier af

landspolitisk effekt bor ikke tolkes som en afvisning ai eksIstensen aJ eller ldeen om,

landspolitiske lendenser, men blot som PePegning af et fortsatbehov for emPiriske og

ikke mindst teoretiske analyser og diskussioner af problemstillin8eme; (1) stemmer

velgerne ens ved folke- og kommunalvalS? (2) hvad er a.rsagen til dette: Hvilken

retning gar sammenhaengen? Eller medhvilken styrke i begge retninger? Indtilnu har

forskningen kun fastslaet, at svaret til Pkt. 1 er: Ja, i forholdsvis hoi grad - mens der

endnu er lang vej, til pkt. 2 er aJklaret.

7.5. Sa.drmenfatning

To vesentlige konklusioner star frem efter dette kapitel. Den ene konklusion er bade

empirisk og teoretisk, den anden konklusion er rent emPirisk.

En aralyse af effekten pa valgresultatet aJ de lokale Pariiorgaiisationers indsats

under val8kampen ma nodvendigvis tage udgangspunkt i teoretiske og emPiriske

bidrag om andre faltorer, som eventuelt kan have betydning for valgresultatet og

analysen. UdgangsPunl<tetvarderforendiskussion aJ,hvilke faktorer, som pavirker det

kommr.rnal valgresultat og iser den til dato bedst dokumenterede fal<tor: Den

landspolitiske effekt. Bade boretisk og empirisk blev der Peget Pa en reekke

problematiske forholdved dehidtidige analyser aflandsPoliiisk effekt - Problemer som

gor, at det ikke er muligt at fastsle rehingen og stytken aJ sammenhangene mellem

lands- og kommunalpolitik. Der blev Peget Pi behovet for fortsatte teoret6ke og

empiriske undersogelser af den klaie sammenhPJlg mellem landspolitiske- og

kommunalpolitiske valgresuliater, som kan Iindes empirisk, med henblik pa en

narmere forsteelse aJ sammenhengens retning og/eller komPonenter'

I
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Den anden konklusion er, at der er en tydelig sammenlaeng meilem de enkelte

lokale orgajrisatione$ indsats og deres \.algresultat. De organisationer, som

gerlnemforer flere altiviteter end de ovrige organisationer i kommunen,opner etbedre

valgresultat.
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Kapitel 8

Medlemstilbagegangens omf ang, irsager og losninger

I dette kapitels overskrift omtales de poliiiske partiers medlemstilbagegan8 i bestemt

form, hvilket afspejler, at der gennem lang tid har v;eret opmarksomhed og enighed

om, at partiernes medlemstat er faldet kraftigt. Samme store opmerksomhed men ikke

helt samme enighed - har der vaeret om e(sagerne ti1 medlemstilbagegangen. Utallige

Srsager - eksempelvis endrede erhvervs- og boliSstrukturer, politikerlede, fritids-

samfundet - er blevet nevnt og netop de mange mulige ersager har Sjort diskussronen

aI mulige losninger ganske uklar.

Sirukturen i det folgende er den enkle, ai der forst redegores for udviklingen i

partiernes medlemstal siden 2. Verdensk.ig (afsnii 8.1), demest diskuteres forskelliSe

forklaringer pe tilbagegaigen (aJsnit 8.2, 8.3,8.,1), og endelig diskuteres mulige tiltag,

som kr.ume vende udviklingen (afsnit 8.5).

8.1. Medlemstilbagegangens omf ang

Partiernes medlemstal er beheftet med ganske stor usikkerhed, som allerede PePeget

af Duverger (1951/64: 79f.). Usikkerheden er i nogle tilfalde se stor, at det for nogle

typer aJ partier forer Meyer til Iolgende konklusion:

"Nir en sddnn dittergens./ tltl/13 (i opgorelserne af et partis medlemstal, RBJ),

hnr det nitullig.nis owrlloL,edet ikkenaSen n]?lling at tale afi nledlemstnl etdsiSeoL

samnenligfle sidanne tnl fr a LI. t'orskellige partet.' (N{eyer, 1965: 73)

Det storste oroblem er, at cle fleste partier kan formodes atvere inieresseret i at fremste

t
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som medlemsmessigt sa sterke som muligt, hvilket gi\,er en tendens til at opgive de

,rlrsolut mest muligt positive tal (Gallagher, Laver og Mair, 1991: 21). Dette giver sig

cksempelvis udtryk i, at der findes en form for magiske graenser, som et parti ikke

onsker,at medlemstallet slnker under. Nir etfaldende medtemstal ner derne gr&ns€ -

trpisk et rundt tal, eksempeh,is 100.000 eller 30.000 medlemmer - standser

rnedlemstilbagegangen, og der ses et stabilt medlemstal i en errekke, hvorefter der

gives los, og der ses kraJtige fald. Dette kan lolkes som udtryk for en oget

hverveaktivitet, nar disse "magiske" granser nas,indtil krafterne slipper op, men kan

ogsa tokes som udtryk for, at medlemmer ikke fjernes fra medlemslisterne, selv om

deres kontingentbetaling ophorer- Savel nationalt som lokalt er paJtierne altse
jnteresseret i at fremvise de storst mulige medlemstal overfor offentligheden.

Inteme forhold i partierne pavirker ogsi troverdigheden afpartiernes opgivelser

rl medlemstal. Antallet af medlemmer i en loka.lforening er i naesten alle partier af

algorendebet)'dningfor muligheden for atsende delegerede til landsmoder, kongresser

og lignende. I forhold til interne magt- og fral<tionskampe kan det lokale medlemstal

altsa vaere en central ressource, hvilket giver et pres i reining af oppustede medlemstal

(Duverger, 1951/64:80-81). Omvendt er et hojt medlemstal ogsAen omkoshring, da der

skal betales kontingent til moderpartiet, hvilket tr;ekker i retning af en nedjustering af

medlemstallene. Tendensen til overdrivelse af medlemstallene ml vurderes at vere

starkere end tendensen til underdri\ else. Der er formentlig sjeldent tale om direkte

manipulation og anvendelse af falske medlemmer, men derimod ofte om en treghed

i opdateringen af medlemslisterne ved manglende kontingentbetaling og direkte

udmeldelser.

De forskellige incitamenter til at overdrive medlemstailene gor, at de medlemsial,

som opgives af sivel lokale som nationale partiorganisationer, bor opfattes som

absolutte maksimumstal. Overdrivelserne af medlemstallene kar dog formodes at ske

entenjEvnteller helt usystematisk mellem partiene, seledes atdeter Llproblematisk at

sammenliSne partierne imellem og o.!,er iid.

I tilleg til ovennrevnte systematiske skavheclsproblemer findes dog ogs6 et

Benerelt  rel iabi l i tetsproblem, som gor samntenl igninger o\.er t id probtematiske, pi
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gnrnd aJ forandringer i registreringssystemerne Ior medlemmerne. Tidligere va' der

sjaldent tale om centrale regisire, men derimod om et vald af lokale leglstre, somblot

indberettede medlemstallene til det cenirale Partikontor' Blandt andet pi grund af

udviklingen af EDB-registre - ogmeske ogsi pA grutd af de ferre medlemmer - er del

siden 1980'eme foretageten centIal registrering, som gor sammenligning med tidliSere

tiders decentrale sammenteelljngerprobiematisk. Den 6ene indforelse afcenlrale registre

skyldes o8se, dels den generelle modstand imod iegistrenng, deis en lokal modstand

imod centrale registle, som blivef (blev) opfattet som et angreb Pa lokalforeningemes

autonomi (Bille, 1991: 5ff.).'

Det er ikke muligt at traenge iil bunds i de mange reliabilitetsProblemer, men

analyserne i det folgende me tennemfores med to forbehold: (1) tallene skal betragtes

som absolutte maksimumstal, (2)mindre forskydninger over lid - og isar fra 1970'eme

iil 1980'eme og 1990'eme kan skyldes endrede registreringssystemer i det enkelte

parti.

Med disse reliabiliieisproblemer il nrcnte kan medlemstaliene i dei i@lSende

underkastes en analyse.

Figur 8.1 viser de samlede medlemstal for Socialdemokratiet, Venstre, Det

konservative Folkepaiti, Det radikale Venstre, SF, Icisteligt Folkeparli, Fremskridts-

partiet,CDog DKP siden 1960. Der findes en rekke mindre partier, som der ikke findes

medlemstal for, se det precise medlemstal ligger en anelse over det, som ses i figur 8 1'

I SLrene, som ligger forud {or figuf 8 1 - arene umiddelbart efter 2. Verdenskrig -

toppede de politiske partiers medlemstal med cirka660-000 danskere, eller cirka 27 Pct'

af samtlige velgere, med partibogen i orden. Efter en mindre tilbagegang frem til

starten af 1950'eme stabiliserede medlemstallei si8 PA et niveau omkring 610000

medlemmer i perioden frem til1960. Herlter faldt rnedlemstallet til cirka 575 000,hvor

medlemstallet holdt sig indtil 1965. I Perioden frem iil 1978 fulgte en konstant og

I Et yderligere problem, som.loa Ikk..raktuclt iDanmark,q koll€ktivt nredl'mskabaiel Parn via faBfor'ninger

o t , som d.i olte scs (ctl.r; lvert lald sns) i andfe land c, .lsemPelvjs s'cinldenrokratiel og Labour i h'nh'ldsvis

sverite oE En8land OAsa lilkn)tledeorBanijalnrner (kvindF, Dgdoms, osv ) udgor el Prcblem m€dlelies disse'

og rLi.;'saa-un -"arllt-g silemalisi over Iid2 Kd man eventuelr blivc tall mcd {lero ganse !'d medlPmslbb

i;ksempelvissavcl, ungdoms,kvinde, som dc'n normale fa.lnr!6anrsatFnT Disse sillsle Prcblemerva' ikk' mndsl

aktuelle red den ti.l l iE€.e de.enlralc.cgislrefl nE

t
r  r t  , te l8  Med lemst i lba teAanApn< om,d .e  d r "aAe '  oe  to .n inRe l

kraftigt tilbagegang, som forte medlemstallet ned pa 300.000 medlemmer. De f@lgende

iem ai vaj stabile, men fra 1982 fortsatte faldet, men dog ikke i helt samme tempo som

i perioden 1965-1978. Det forelobige bundpunkt blev naet i 1993 med kun 215.000

partimedlemmer.l 1994-95 steg medlemstallet til lidt over 220.000 medlemmer,hvilket

.1og ikke bor udlose ophmisme, da der allerede fra 1995 rni forventes tilbagegang pa

Brund aJ isei stor medlemstilbagegang for Socialdemokratiet.

Figtr 8.1. Det sanlede nedlenstal:far 9 utunlgte pattieT 19iS-95.

t960  1965 1970 1975 1980 1945 1990

De udvalBte pa.tier: So.ialdemokatiet, Vensiie, Det konservatile Folkeparti, Det radikale Venstre, SF,
Kristeligt Folkeparti, Frenskidtspartiet, CD og Dtc.

Den absolutte medlemstilbagegang er siden 1960 pe clrka 400.000 medlemmet _ I

gennemsnit er der mistet mere end 11.000 medlemmer hvert eneste:r i de seneste 35 er.

Omkring to tredjedele af medlemsskaren er altse forsvundet. Deite er sket i den sarnme

periode, hvor vaelgerkorpset er vokset krafiigt pA grund af belolkningshlv:ekst, oger

levealder og lavere valgretsalder, fra cirka 2,8 mio. vielgere i  1960 t i l  cirka 4 mro.
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velgere i 1995. Pe trods af et oget rekrLltteringsgrundlag er mediemstallet altse faldet.

Den relative medlemsiilbagegang er folgelig endnu stolre end den absoluite: I 1960var

cirka 215 pct. aJ velgerne paitimedlemmer, i 1995 var andelen faldei til cirka 55 Pct.

Den entydige tendens over de senesie 50 ;r er albe en kraftig decimering af de

politiske partiers medlemsskare - dette gElder i absolutte ta.l og i endnu hajre grad set

i  l o rho ld  l r l udv rk l r ngen  l  ve lge r l a l l e t .

Medlemstilbagegang for politiske partier er ikke et unikt daisk fenomen. Katz ogMarr

har sammen med en rekke andre folskere gennemfort en sammenligning aJ

merllemsudviklingen i ti vesteuroPeiske lande fra det forste valg i 1960'eme til det

sidstevalg i 1980 eme (Katz ogMair m.fl,1992) De absolutte tal giveret uklartbillede,

da fem lande har fremgang, mens de fem andre landehar tilbagegans Der findesingen

geograJisk eller kulturel systematik i hvilke lande, der har fremgang eller tilbageganS.

P6Lgrund afden farnevnte udvikling med befolkningstilvakst, aBet levealder og

nedsat valgre tsalder er de absolutte tal et tvivlsomt grundlag. De relahve medlemstal,

hvor medlemstallet settes i forhold til antallet afvelgere, Eiver et ̂ oget mere enrydigt

m6nster. Oite afde ti lande har haft en relativ iilbagegang, kun Belgien ogVestlyskland

har halt fremga-ng og netoP disse to lande havde a.llerede i 1960'ernP lave

organisationsprocenter, javnfor tabet 8.1. Der var i perioden 1960-1990 altsA iydeligvis

en generel iendens til medlemstilbagegang i de vesteuropeiske lande.

Danmark har varet specielt hardt ramt afdenne tendens. DenmarkbeveSede sig

fra atvere et af landene med den hojeste organisationspct. til at v€re et af landene med

den laveste organisationspct.. Danmark har haft den storste absolutte tilbagegang i

oiganisationspct.: 14,6 procentpoint. Retativt har Holland og England hafi lige sa stor

tilbagegang, idet organisaLionsprocenten i alle tre lande i slutningen af 1980'eme er

faldet til cirka en tredjedet af udgangsPunktet i 1960erne. Det er ogse

bemarkelsesverdigt, at Danmajk er gaei lra at have den nesthojeste

organisationsprocent blandt de nordiske lande, til athave den laveste- N;ermestlgger

Norge og Finlaid, som har organisationsProcenter, der er ca. 100 pct storre end

Danmarks, Sveriges organisationsprocent l5 mere encl 300 pct over den danske
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I .bel 8.1 Sanlede orgaakdtiansracdt Jor ptutier i 10 utualgte lakde

Forsie valg

i 1960 erne
Seneste valg
i 1980'erne

Holland

Fng land

BelSien

Italien

Norge

S!erige

Ost.iE

9,4

9,4

2,5

21,1

7,4

't2,7

18,9

22,O

3,3

6,5

9,2

9,7

21,8

1,7

-14,6

t,4

-3,0

-6,0

-0,8

71,6 -4,1

'Samlede antal nedlemmer som p€t. afantal siemmeberettigede.

Kilde: Katz & Mair m.fl.,1992:334 og e8ne beregninger ud fra KaE & I,tair

Sammenfattende er udviklingen altsa den, at de danske politiske partier har mistet to

tredjedele afderesmedlemsskare alene i perioden 1960-1995, og organisationsprocenten

er faldet fraover20 pct. til kun 5.5 pct. Denne udvikling folger en international tendens

til medlemstilbagegang, men den danske udvikling er markant ogsa iinternational

forstand. I perioden 1960-1990 var Danmark det vesteuropeiske land, som havde det

storste fald i organisationsprocenten.

Neden under den generelle tendens til medlemstilbagegang findes individuelle

LldviklinSstrek for de 9 partier, som figur 8.1 br.gger pi. Partierne kan ud fra deres

medlemstal groft opdeles i tre grupper. I det folgende skal der kort redegores for

udviklingen i medlemstallet inden for de tre grupper:
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a Siore partier: Socialdemokratiei, Venstre og Det konservative FolkeParti

a Mellemstore partier: Kristeligt Folkeparti, Det radikale venstre, SF og

FremskridtsPartiet

a Sma partier: CD, Erftedslisten og diverse mikroPartier'

De store partier havde i 1960 alle mere end '100.000 medlemmer og med

Socialdemokratiet som en gigantmed 260 000 medlemmer - alise flere me'llemmer end

partieme tilsammenhar i 1990'erne Udviklingen i Venstre og Socialdemokratiet f@lger

den generelle udvikling, mens Det konseNative Folkeparti afviger ved en stor

medlemsfremgang indtil 1967, hvorefter partiet far en meget krajiig iilbagegang, som

f@rer partiet tilbage tit positionen et godt stykke Lulder de to andle store parhel

Socialdemokratiet har oSsa en kraJiig tllbagegang, som betyder, at den klare forskel

mellem Venstre og Socialdemokratiet er sn€vret meget ind allerede fra 1973- Fra og

med 1994 er Venstre storre end Socialdemokratiet

r960

Ki lde :S€ f igur  8 .1 .

rsis 'sso ,"lqr ,,r,0'

Samlet er Dei konsen,ative FolkePaJti dog den storste taberblandt de tre store partier'

Partieter gaetfra cirka 20 Pct. afde tre Partiels salnlede medlemsskare i 1960 tilmindre

I
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-.nd 16 pct. i 1995, mens Venshes andel er steget fra 34 pct. i 1960 til43 pct. i 1995, og

Socialdemokratiets andel afde tre store partiers samlede medlemsskare er faldet fra 45

pct. i  1960 t i l41 pct. i  1995.

De tre store partier har trods deres tilbagegang bevaret en klar forerposition i

iorhold til de svrige partier og har siden midten af 1970'eme fastholdt tilsammen cirka

35 pct. af samtlige partiers medlemsskare. Ingen af de store partier hai mindre end

30.000medlemmer,mens detnarmeste afde mellemstorepartier-Kristetigt Folkeparti -

i 1995 havde cirka 7.700 medlemmer.

De mellemstore partier bester aJ en broget flok bade med hensln til politisk,

ideologisk stAsted og alder.

Kapi te l8

Fig t 8.3. Me.llmstol for de nieLldistore pattiet

Ki lder Se f igur 8.1.

Det radikale Venstre er et af de fire gamle partier og er g5et fra aihave tilhort gruppen

afstore part ier- Det radikale Venstre havde 35.000 medlemmer j  1950 t i l  at l igge midt

i gruppen af mellemstore pajtier. Danmarks Kon1nlunistiske Parti - et halvgammelt

1



Kapitel8 Medlemstilbagegangens omfa n3, ,rsa8€ r og lssninger 178

parti - har elier ai have ligget omkring 10.000 medlemmer i en lang atrekke' haJt en

kraftig tilbagegang siden 1980 og iser siden sammenbruddet i Osieuropa i 1989, se

pariiet i 1995 med kun cirka 300 medlemmer stort set er forsvundet som medlemsPalti'

Fremskridtspa-rtiet har haft et meget svngende medlemstal,men har siden 1984li8get

som et af de miildste partier blandt de mellemstole partrer. Modsatningen heriil er

Kristeligt Folkeparti, som efter en opbygning frem til 1974, har veret et aJ de sterste

partier blandi de mellemstore Partier i skarP koilkurrence med SF SF har veret i en

langere udvikling med en nesten ubrudt fremgang i perioden 1979-1988, hvoretter et

javnt fald er indtradt. Derfor har KristeliSt FolkeParti siden 1990 veret det storste afde

mellemstorepartier. Dansk FolkeParti, som oPstod efter sPlittelse afFren1skridtsPartiet,

oplyste i efteraret 1997 et medlemstal i underkanten aJ 3.000 medlemmer'

Bland t de mellemsiore Partier ses en klar tendens til konvergens Nar der ses bort

fra DKP,ligger partierne nu alle fordelt omkring et niveau pe 6 500 medlemmer'

Den sidste gruPper af sme partier besta{ af CD, Eniedslisten, De Gronne ogDKP

samten larg rekke sma Pariier, som der ikke findes forskningsmesssiSt registererede

medlemsdata for: Det humarisliske Parti, DKP-ML,lntemationale Socialister" '

CD's medlemsta-l har aldrig veret over 2 250 medlemmer, og siden slutningen af

1980 eme harpartiet mislet nasten halvdelen aJmedlemskaren og neede i 1995 ned Pe

samme medlemstal, som paJtiet havde i sit forste levear i 1974: 1-150 medlemmer' Det

sidste parti i Folketinget, Enhedslisten, havde i 1995 cirka 1 200 medlemmer'

Bortset fra Det konservative FotkeParti i begFrdetsen af 1960'erne, og de nye Paitier i

deres opbygningsfaser, genfindes den generelle tendens til medlemstilbagegang dtsa

ogs5, ner der settes fokus pa de enkelte Partiers medlemsudvikling Dette andrer dog

ikke pa, at den langt overveiende clel af den samlede medlemstilbagegang skyldes

tilbagegang for de ganle Partier. De nye partier har ikke faet oPbygget store

medlemsorganisationer og har s:ledes aldrig haft serlig meget at tabe Tabene er med

.rr ldre ord kommel ho: dem, son' havde ro8el dt rabe

I sporgeskemaundersogelsen fra 1995 er der sPurgt til de lokale Partiorganisationers
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nredlemsudvikling i de seneste to er. Som det fremga. af tabel 8.2, bekrefter

sporgeskemaundersogelsen delvist resultateme fra oplysninger fra partiernes

l.ndsorganisationer, som var gnrndlaget for figurerne 8.1,8.3.

Lbp l8 .2 .  Den re la t i re  mpd lemsud\ ,U inF fo r  udvd lg tc  par t ie r  o t  io l r l l i : te r  t ( t

Medlemsudvikling (N)
199195

Medlemsodvikling (N)
1993 94

Det rad ika le Venstre

Irei konseruati!e Folkeparti

C D

SF

KJisteligt Folkeparti

Frenskridtsparhet

Lokallister

-1,0

1,6

-  1 , 9

-5,8

'10,0

2,1

6,2

1,8

8,1

1 1 t 7 )

(67)

{ 1 1 )

(31)

(23)

(158)

(13)

9,9

0,5

0,1

1,3

4,7

0,2

-1,9

( r 17 )

(37)

0a)

(11 )

(35)

(24)

(163)

(35)

(44)

(5501 (s71)

Tallene fra la-ndsorganisationerne i tabel8.1 viste en fremgang pe 3 pct. fra 1993 til 1994

og stort set u.endret samlet medlemstal fra 1994 til 1995.I tabel8.2 ses fremgang i begge

aJ og en storre fremgang i 1993-1994 end 1994-95. Forskelle skal formentlig findes i en

sk;ev periodisering. Nar paJtiernes landsorganisationer eksempelvis oplyser

medlemstal for 1995 vil dette ofte vere medlemstallet pr. l. januar 1995 og dermed alba

reelt medlemstallet fot '1991, 
mens lokalorganisationernes besvarelser i

sporgeskemaundersogelsen formentlig ikke er forskudt pe samme mide. Under alle

omst&-ndighederviserden grundlaeggende overensstemmelse tendensen til fremgang-

i sAvel de samlede offentliggjorte medlemstal fra landsorganisationerne og r

sporgeskemaundersogelsen, at begge tal lra de to partinir.eauer virker pelidelige -

selvfoigelig med det generelle forbehold for en vis overvurLlering aJ medlemstallef.
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Stigningen fra 1993 til 1994 kunne tolkes som udtryk for en effekt aJ kommunalvalget

| 1993, pi den mide, at kommuna.lvalgel ogsA fungerer som en anledning til

medlemshverr.ning. Dette er dog nappe tilfaldet, daderhverken efter kommLrnalvalget

i 1989eller 1985 ses en mere positiv medlemsudvikling. Kommunalvalget er altsSenten

en de-rlig anledning iil medlemshvervning - eller ogsa benyttes anledningen ikke.

Tabel S 3 Procdtl)is Endtn\ i laknLarga"isatiohetnes Ndldstal1994 95. Pct

I  a l t

Tilbagegang i procent Frengang i procent

2 i 1 1 0  9 5 5 9  1 0  1 4  2 5 (N)1-.1

5 1

RV

K 1

cD 18

Q 4

,1 8

5  t l

100 1121)

100 (37J

100 (70)

100 (11)

100 (35)

100 (25)

100 (164)

100 (35)

1oo (16)

20

5

l 8

3

26

1 8

37

25

26

58

1 3  1 3  9  3

3  l l  2 7  1 3

1,1 10 16 1

29

22

3

1 9

3

2

20

1 1

3

2

l 0

6

20

'\z

7

t 6

4

I

1 t

9

z t 1

1 7  1 1

. 8

2 2 1 9 I

7

l l 1 1 (544)

Ligesom der under partiernes samlede medlemstilbagegaJrg findes variation imellem

de enketie pariiers udvikling,findes der under det enkelte paitis medlemsudvikling stot

variation i rnediernsudviklingen i de forskellige lokale Partiorganisationer.

Yderpunkterne udgores af en lokallisle, som har mistei samtli8e medlemmer og en

lokalforening i FremskJidtspartiet, som har haJt en medlemstilbagegang Pi 114 Pci I

de enkelte partier er der en stor spredning i medlemsudviLlingen, jaevnfor tabel 8 3.

Nesten alle partier har organisationer med mere end 25 Pct. fremgang og samtidig
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organisationer med mere end 25 pct. iilbagegaig. thdtagelser er CD, hvor ingen

lokalforeninger har rnedlemsfremgarg og Kristeligt Folkeparti, hvor kt]rr enkelte

f n r a n r n o p r  h : r  f r p m o : n o

Tahel 8.2 og 8.3 viser vaiationen og udviklingen, men ikke noget om det absolutte

niveau for medlemsskaren. Tabel8.4 viser de gennemsnitlige organisationsstorrelser.

Gennemsnittetpa 96medlemmerdaekker overen megetstorvariation mellem pattierne.

De tre gamle og store partierhar 2-4 gange se mange medlemmer pr- Iokalorganisation

sammenlignet med de smi og mellemstore partier. Bemerkelsesverdige er de lokale

lister,somhar ganske mange iilknyttede personer/medlemmer og er aJsa.nme storrelse

som de slore partier.

Ogse medhensyntil antal al<tive er Iokallisterne pahojde med de landsd;ekkende

partier. Dette st6r i modsatning til resultateme fra sporgeskemaundersogelsen i

forbindelse med kommunalvalget i 1993, hvor det gennemsnitlige antal altive for

lokallisterne var 12, jevnfor tabel5.10. Forklajingen pa de to forskellige resultater ska.l

formentlig soges i e t sk;ev t frafald. De sme, og eventuelt hurtigt opstaede,lokaltister er

i et vist omfang geet i oplosning og har derforheller ikke besvaret sporgeskemaet, som

i 1995blev udsendt til samtlige hster,som opstillede ved kommLrnalvalget i 1993. Cirka

70 pct. af lokallisterne, som har besvaret sporgeskemaet, har kommunal-

f,estyrelsesmedlemmer, hvilkei ligger langt over den gennemsnitlige andel aJ

lokallisterne ved ei kommunalvalg, som opn5r et elier flere mandater. Meget tyder alise

p5, at det er de succesfulde, store og levedygtige lokallister, som har besvaiet

sporgeskemaet i 1995, mens det var et bredere udsnit af lokallisterne, som valgte at

besva.re undersogelsen i 1993.

Antallet afattive er opgjortved at sporge om antallet affrernmodte pe den seneste

generalforsamling. Dette kan forekomme at I'ere en noget snever operationalisering,

men bygger pe et argrxnent om, at nesten alle aktive i et parii me formodes at mode

frem til generalforsamlingen i partiorgantsationen. At denne malestok ikke er snaver,

ses ved, at den saJnlede gennemsnit l ige andel (eksklusiv IokaIl ister)alt ivisterer 4l pct.,

mens den med aklivistsporgsmaet under valgkanrpen var nede pi 24 pct., javnfor
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kommentaren iil tabel5.9 ovenfor. Ligesom under valgkampen er der en klai tendes til,

at de smi partier har fe allivister, men samtidig en tendens til, at aktivisterne i de sme

og mellemstore parlier til gengald udgor en storre andel af medlemmerne/ end de

aktive gor i de store partier. De sma og mellemstore partierer altsa forholdvisbedre til

at aktivere dere's medlemmer.

Tab.l 8 1 Carnhlsnitligt dntal ntrllennnet 08 gdtlmsflitljg dndel aktue pr. loktloryarisaron.

Gennemsnitligi Gennefrsnitligt Cennemsnitlig

anLa lak t ive  ande lak t ive

Detradiknle Venstre

Det konsetrative Folkeparti

C D

5F

Kristeligi Folkeparh

123

2t

33

76

29

l 2

27

1 0

1 2

1 5

33

13

31

1 1 8

37

1 1 4

36

135

374/" 1122)

lz% \37)

32% \7r')

12% (11)

4r% (36)

2s% (25',)

54't 1164)

43% (3s)

621. (44)

8.2. Medlemstilbagegangens fu sagel

Med den i international sammenheeng meget kraltige medlemstilbagegang kar det ikke

undre, at der hal varet en stor offentlig interesse for ersagerne til tilbagegangen. Den

samfundsvidenskabelige interesse for medlemstilbagegangen ma derimod siSes at have

veret moderat. Forst med en reekke arbejdsnotater og artiklerne omkring 1990 (Bilte,

1 991, \992a, 1992V Elklii, 1991a, Sundber g, 1989 , T ogeby , 1,992) kan der siges at v ere

2 Det lo l€€nde. fsn i tb )EEcr i  Arund l rakp i  Bu.h  Je .sen,  r993 25  34 ,

r . i p i t e l S Medlemstilbagegangens omfans, Arsaser os losninqer

l.rget hul pA problemstillingen, men dog uden at der siden er kommet righg skred i

It)rskningen i medlemstilbagegangen.

Forklaringer pa medlemstilbagegangen karl soges pA i hvert fald tre omrader.

Ithvert medlemskabsforhold bygger pe to pajter pe samme mede som en

|llarkedsrelation: en organisation,som "udbyder" medlemskab, og enleltpersonet,som

Il5ske onsker at "aftage" et medlemskab. Algorende for aJs2etningen af "produktet,,

I 'art imedlemskab er dels (1) de grundleggende samfundsstrukturel le

Iorhold/omgivelrr, som pavirker begge aktorer i medlemskabsforholdet, dels (2)

forandringerhos aftagerne -potentielle partimedlernmer ogendelig (3) forandringer hos

Udbyderne - partierne.

(ad 1) For det forste er det altsa relevant at vurdere relevante forardringer i de

\.infundsstrukturelle omgivelser. Elklit peger pa to centrale samfundsstrukturelle

iendringer:

a Forandringer i den sociale struktur

a Forandlinger i mediestrukturen

Forandringer i den sociale struktur omfatter for det f@rste en forandret klasse- og

erhverusstruktur. De fire gamle parlier var i et storl - men dog vatierende - omfang

opbygget omking en eller enkelte samfundsklasser. Socialdemokratiet byggede pa

arbejderne/ Venstre pa la-ndmendene, Det konservative Folkeparii pa

[orretningsverdenen og Det radikale Venstre pa landarbeidere, samt visse grupper af

intellektuelle (Elklit, 1988, Andersen, 1990: 34).

Venstre og Det radlkale Venstre er begge blevet direkte pevirket aJ det kraJtige

fald i antallet aJ beskaeftigede i landbruget.

Socialdemokratiet har ikke pi samme mAde oplevet en stor tilbagegang i antallet

af arbejdere. Derimod kan der peges pa en flbagegang for det, som samlet kan kaldes

arbejderkulturen, som tidligere gennemtrangte store dele af den enkelte arbejders liv.

Omfaiget og dybden af denne kultur er beskrevet malerisk af Pederseni

183
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" Man ,tokserle siledes op med beoegelsen, sottr soryede for det materielle siael son

ftt det l,ndeliSe. Man blett miske konfirmeret i arbejdetbeuegelsesregi Mnn kutlne

s|nge i arbeidersn gkoret, blioe klippet pd arbejde*ooperationens 'Figaro"-

frisorsaloner, nyde ,stjernetlsn 61' spise nrbeidelkooperationefis brod ag drikke fielk

til, fyre i kakketotne med samnrc braegelses kul 08 koks' bo l etl

aftejrlefuolidare itl1 og tngt pi t'erie i Folkqeries lontftrcrhttsbyer' Man kunne

sel-ofotgetiS lese Ptvtiets a:0iser oiternlt i lanttef, fattrrle bogel ag bl|de frn rlet

blonstrcnde t'otlag , Fremndn Hnitde nan oidsegiende AndeliSe belno' fnndtes der

et AOF og et ARTE sant tle ttelrenonmrercde atbejderhoiskoler' Bankbogen hattde

nnn sel{olgelig i Arbejtlentes Landsbank, ogforsiktiryetne tog ALKA sig af Ndr

tnan si engatlS pi et rctlioapparat t'ra ARAKa hat)de hott sin sidste udsendelse,fin

en Slntsradiofoni, rler ikke onr utlett socialdentokrntisk itrlJlydelse; nir mnn ntcd

andre ord harde sat sitle A K S. sko for siLlste gnng og ikke ktnne ttekkes til liz'e nJ

urbejdersnnwittertl., sd tog Arb4derlles Ligbendingst'orettittg 5i8 af det oiderc

fanodne."
(P e dercen, 1989 : 27 1 -27 2)

En forklaring pi sanrnenbruddet af arbejderkulturen kan vaere flytningen afen rzekke

af ovennavnte opgaver til velferdssamfundet og dermed undergravelsen af

f&llesskabsfolelsen meden bestemt social grupPe (Galagher, Lavef & Mair' 1992: 126)'

En anden forklaring er den generelle velstandsstigning i samfundet' somblandt andet

har givet arbejdere mulighed for at;endre bos'etnin8sm@nster of flytte trd aI de

lraditionelle arbejderboliger til parcelhuskvarterer,hvor arbejdere kommer til atbodor

om dor med funktionarer, akademikere og selvstendige (Togeby ' 7992:l{)ElkIit ' 199Ia:

63).

Et vigtige udviklingstrak i erhvervsstrukturen er, at arbejdsPlaclserne og

aJbejdsopgaverne udvikles i en reining, hvor eksempeh'is skellet mellem mange

arbejdere og funktion;erer n:ermestbortfalder'

Et lreclje element i forandringen af den soclaie strukiur er' at udviklmgen aJ det

seka.ldte Iiiiidssamfuld med mindte arbejdsticl og mange flere fritidstilbud giver tilbud

Kapi te lS MFdlpmsb lbdBeSanS"ro  omrdns  drsdqpr  oq  losn inpe l

oB konkurrence i forhold til partiernes tilbud (Andersen, 1990: 51-52.).

Den anden centrale samfundsstrukfulelle fal<tor, som Elklit peger pA, er

iorandringerne i mediestruktuten. Udviktingen med bladdod og nedleggelse af

omkring 80 pct. aJ de danske lokale og regionale dagblade, sarnt forst radio- og siden

Tv-mediets fremmarch, er beskrevet i indledningen til kapiiel 6 og gentages ikke her.

Denne udvikling skete parallelt med en endret redaktionel og journalistisk linle, som

pa den ene side harbetydeten opgivelse aftidligere tidersn.erebind metlem aviser og

politiskepartierogen tilsluhing til,hvad der kunne kaldesenccfcft,rll linje for aviserne,

hvor aviserne forsoger at vare upolitiske i den forstand, at avisen ikke ensidigt

kritiserer et eller flere partier ogholder h6nden over/forcvater andre politiske partier.

Pa den anden side har blandt andet Tv-mediets fremvakst medf@rt en pi en gang

kritisk og mere underholdende journalistik, som legger vegt pa dlspidsning,

polaise!ing,forenkling,intensivering og konlretisering (Hernes,1978: l8Zff.). Den nye

joumalistiske linie kai ta-nkes at have givet mange valgere etbillede afpolitik som et

hundeslagsmAl, som valgeme ikke ville have medarsvar for ved at melde sig ind i et

politisk paJti. Velgerne vil hellere sidde kritisk kommenterende pi sidelrmen og

betragre det politiske spil (Andersen, i990: 11-21). Den nye mediestruktur og den nye

joumalistiske stil har tilsarnmen lrataget veelgerne avisen som et mobiliserende og

iovalitets- og idenlitetsskabende organ, seledes som det var tilfeldet urder

lirebladssystemet.

Kommunalreformen i 1970 er ogsa blevet frenhevet som en selvstandig

samfundsstrukturel faltor bag partiernes faldende medlemstal. Dette harmonerer dog

derligt med udviklingen med faldende valgeropbakning til lokallisteme - hvis

kommunalreformen undergraver de landsdekkende partiers parlimedlemskab,burde

kommunalreformen ogsasvekke partiernes v;elgeropbakning ved kommunalvalg - og

i hvert fald ikke styrke de landsdekkende partiers velgeropbakning. Sundberg har

peget pa, at redultionen i antallet af kommunalbestr*relsesmedlemmer har gjort det

mLndre attraktivt at gi ind i kommunalpolitik (Sundberg, 1989: 296f.). problemet med

denne teori er forst og fremmest, al den kun kan forklate medlemstilbagegangen siden

kommuralreformen og ikke den mjndst lige se store tilbagegang i de 20 er for
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kommunalrefomen. Deiburde mere sPecifikt forventes, at de partier, som traditionelt

stfu starkt i kommunalpolitik, vil blive herdest ramt aJ medlemstilbagegang efter

kornmunalreformen, hvilket ikke har veret iilfaldet. lser mange landkommunerblev

slaet sammen, hvilket skulle fore til uforholdsmaessig stor medlemstilbagegang for

Venstre efter korirmunalreformen, hvilket ikke har veret tilf?eldet'

(ad2)Ud overde samfundsstrukturelle forklaringir kan der peges pA forandringer hos

aJtageme aJpartimedlemskab: de potentietle partimedlemmer' Denvigtigste forandring

er en oplosning af tidligere tiders nere tilknytsring til et enkelt parti, hvor mange

mennesker narmest fodtes ind i ei PaJti, fulSte sine foreldres Partivalg og stemte pe

dette parti gennem hele livet. OPlosningen af den nare partitilknytning som hanger

snaevert sarnmen med andringerne i den sociale struktur- kan dels a-fleses i de stigende

vaelgerforskydnlnger mellem Paltierne ved valgene, hvor der i tabel1-l kLuue aJlases

en klar tendens tilogede forskydninger,dels i de dlrekte malinger afPartiidentifikation,

jevnfor figur2.4. Den ogede volatilitet og faldende pa-.tiidentifikaiioner dog tendenser'

som mod slutningen af 1980'erne er vendt igen.

(ad 3) Det tredje og sidste omrede, som indeholder Potentielle forklaringer pi

medlemstrlbagegangen,er forandringerhos udbyderne afpartimedlemskab: partierne'

Unde! pevirkning aJ den ogede volatilitet og forandringerne i mediestrukturen' har

partierne i hojere grad orienieret sig imod medierne ogbruger disse som den primare

kanal tilatnivelgerne,i modsatning til tidligere tiderssatsningPe PartiaPparatet, som

den vigtigste kanal til at na valgerne-

Sammenfattende kan der attse Peges pe forklaringer pi tre omrAder:

o Forandringer i de sarnJundssiruktllrelle omgivelser

o Forandringer hos velgeme

a Foranddnger hos parherne

Kapitel S Medlemsulbagegansens omlan8 arager og tosrLinger 187

Gennemgangen ovenfor kan tolkes bede i et alt@r og et sfukturperspektiv. En

strukturtolkning er mest nerliggende, da foraidringer hos v.elgerne og partietne kan

siges atv&re afledtafde samfundsstrukturelle forandringer. Det er dog ogsa mulgtat

tolke udviklingen med betoning af attoreme, da de sanfundsstruktuelle f orandringer -

som pevirker vEelgerne og partierne - kan h€vdes at vare udtryk for en lang rekke

aliorbeslutninger. Borgerne har valgt nye uddannelses-, boselnings- og

erhvervsmonstre, de har ligeledes va.lgt de nye medier, flere kvinder har sogt ud pa

arbejdsmarkedet, virksornhedsledere har valgt at ansatte flere kvindei og satse pe nye

erhverv,ligesom politikerne har va.lgt at aendre uddannelsessystemet, at oprette radio-

og TV-kanaler osv. Det kan seyderligere diskuteres,hvad der liggerbag alle disse valg:

frie eller strukfurelt afgransede valg? Som det ses, kan en sadan konl<ret analyse f@re

til en uendelig regtes, hvor 6t s&t aJ forklaringer konstant fordrer et nyt s?et af

forklaringer. Udviklingen kan altsa tolkes med en betoning af s:vel aktor- som

strukturforklaringer. En udvejer at opfatte de to forklaringstyper som komplementere

fofklaringstyper, der supplerer hinanden (Elklit, i991a).

8.3. Partiernes syn pi medlemstilbagegargens jrsager

En undersogelse fra 1993 med samtlige formand i Venstre, SF, Det konservahve

FolkepaJti, Kristeligt Folkeparti og CDviste en meget klar tendens til, atpartiforenings-

formendene peger pi samfundsstrukturelle arsager til medlemstilbagegangen,jevnfor

tabel 8.5. Stillet over for en r;ekke mulige arsager peget de loka.le formend forst og

fremmest pa samfllndsendringer hos is:pr velgerne og medierne. Fire af irsageme

peger pe partierne selv som ansl'ailjge for medlemstilbagegangen: partiernes

hvervemetoder, for d:rlige tilbud iil velgerne, for dyrt medlemskab, og strammere

medlemsregistrering og kontingentkontrol. Netop disse tre arsager er de irsager, som

nevnes af feerrest.
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T^beI8 s. Lakale Paftilame ds syn pd rnedleftstilbagegatlgercdstigste, rastotgtisste og nedjdigtiSsb ntsageL

5 udLalgle pnn is. 199 3 P.t

Vigtigsie
ersag

Nast\igtiSste Tredtevigbgste
a.sa8 irsag

Medierne harovertaget oPtaven soD

Folk ha. ikle' som istart-"n afi'hundredet-
lundamentale rettiSheder at k€npe tor

Folk synes bedr€ om starbeide polibsk i
enleltsagslrevegelser

Zg€tvolatilitet

Mediern€s ford reied e billede af PoliIk

Polihker blevet for teknisk og indviklet

Oget konkurrence med f ritidstilbud

Deter upopulert at ver€ Partimedlem

Parberneshlbud tilvPlEe.ne er for derlige

Partiernes umoderne hververnetoder

Det er for dyrt at v;ere partimedlem

Strammere med lemsregistrering og konirol

'l1l

10

7

6

4

2

0

0

8

l 4

t 6

l2

9

10

7

7

3

'15

10

10

1 l

9

6

3

I

3

I

0

3

I  a l t

(N)

100

(31.1)

100

(345)

100

(340)

Undelsagelsen fra 1993 Pegede imod en klal tendens blandt lokaLe PartiJormand til

populert sagtat "give samfundet skylden" for medtemstilbagegangen Denne tendens

blev I l9q5-undersogelsen sogt opfal-get Eennem el mere dlrekte 5porgsmAl:
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\{onsteref fta 1993 genfindes i 1995, hvor mere end to tredjedele afpaitiformendene er

mest enige i pastanden om, ai medlemstilbagegangen skvldes sarnfundsaendtinger. I

laigt overvejende grad mener partiformendene altse stadi g, at medlemstilbagetangen

"er samfundet skvld".

Tabel8 6. Lakale pattifdefli,gsfarnmds sln pd to htuedkttegorid al dndger til dd satutede deAms tbagegang

Pct .1995.

lvlest enig med A (rnedlemstjlbagegangen skyldes santundsandringer)

Nlesi€nig med B (rnedlemshlbagegangen skytdes parberne selv)

100

(56?J

58

I lt

( N " )
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8.4. Hverveaktivitetemes betydning for medlemstallets udvikling

En positiv tolkning aJ denne a6agsoPfattelse er, at Partiforeningsformandene 
har en

forholdvis realistisk opfattelse aJ elrsagerne til medlemstilbagegangen NetoP de

sanfundsstrukturel lefo'holde!-somnavntiaJsnitS.2-udentvivlvigt igefusagert i l

tuDageSangen.

En mere negativ tolkning peger derrmod P: tietop fusagsopfattelsen som en

selvstendig atrsag til den fortsatte medlemstilbagegang, jaevnfor figur 8 4 Tolkningen

bygger pAen simPel model, som imPlicerer, at en elsagsoPfattelse' som udPeger andre

aktorer og sarnfundsudviklingen som ansvarlige for udviklingen' vil fore til en

begrenset hverveindsats, som forer til fortsat medlemstilbagegang l modsEhring til

den selvopfyldende "det kan io ikke nytte"-oPfattelse stfu en Arsagsopfattelse' som

peger pa partierne selv som ansvarlige for medtemsudviklingen'hvilket forer tilen stor

indsais for medlemshveNning og dermed til medlemsfremgaig' eller i det mindste

mindre tilbagegang eller stabilitet.

Figur8..1. Sinple modeller over sammenhengen mellem irsagsopfattelse' indsaLsfor medlemshvervtung

o8 medlemsud!ikling

Det er satnfundets skYld

Det er partienres egen skYld

Inds.ts for hv€Fning

LiUe

lndsats for hvervning

Stor

Medlemsudvikling:

Tilbagegang

Medlem3udviklinS:

FremganS

t

)

)

t

Fo$te led i en test aJ modellen bestfu i en analyse af sammerrh:engen mellem

fusagsopfatteise oghverveindsaisen'

Der ses kun en ganske $'ag tendens iil oget hver'"'ejndsats blandi de

K.pitel8 ltledlemstilbag€angensomfang,irsageroglssning€r

or€!anisationer, som peger pa partierne selv som aJsag til medlemstilbagegangen. Af de

foreninger, hvor forma.nden peger pi pattierne selv som irsag til medlems-

tilbagegargen, gennemforer 26 pct. afforeningerne seks eller flere hveNeaktiviteter; i

de foreninger,hvor forrnanden peger pA samfirndsudviklingen som den vigtigste ersag

til medlemstilbagegangen gennemforer lidt ferre, 21 pct. aJ foreningenLe - seks eller

flere hvervealtiviteter, jevnfor tabel 8.7. Gennemsnittet mellem de to grupper er

llgeledes n€sten ens, 3,8 gennemforte hveri'eaktiviteter i gruppen, som Feger pe

samfundsudviklingen, 4,0 gennemforte hvervea-ktiviteter i gruppen, som peger pi

partieme selv. Der ses alba ktut en ganske svag tendens til, at problemopfattelsen

r)evirker indsatsen.

tnbel 8.7. Afltal gennmftie hrmektiliitetel faldelt pd itsassapt'attetsm al dnagerne hl portid,es
r td lemst i] bag egaflg P ct

19r

Antal g€nnemforte hve.ueaktiviteter

5 6 7 8 I alt (N)

Samtundets skyld

Paruernes egen slqld

1 , 9  1 7  1 1  8 2

2 0  1 3  1 6  1 0 0

l 0  1 6

l 0  1 2

r00 (335)

100 (164)

1 5

1 7

10 15 16 2A 15 12 9 100 (500)

Naeste led i modellen over salnmenhangen mellem problem-/arsagsopfattelse og

medlemsudvikling indikerer, at oget hverveindsats forer til medlemsfrerrgang -

foreninger, som gelrnemJorer mange hverveaktiviteter, forventes at have storre

medlemsfremgang eller mindre medlemstilbagegang end foreninger, som gor mindre

for at hverve medlemmer.

De! ses i tabel8.8. en klar tendens til, at jo flere hvervealtiviteter en organisaiion

gennemforer, des stgrre medlemsfremgang har organisationen. Eneste matkante

aJvigelse er medlemsudviklingen for de foreninger, som ikke gennemforer

hverveaktiviteter. Antallet afforeninger i denne grrrppc'r er dog si lille - 12 - at der er

stor usikkerhed pe gennemsnittet. En regressionsanilvse viser ligeledes en svag, rnen
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klartsignifikanttendens til sammenheng mellemhverveindsats og medlemsudviklinS'

Medlemshvervnjng giver altse resultat: jo flere hveruealtiviteter/ des storre

medlemsfrcmganS.

-fabel 
8.8 Cmrdlsnitlig procaxtis endlittg I nleLllanstal tg92.1ss3 foldeit PA anht af Sllnmlorte

Antal gennemforte hveraeaktiviteter

(12)

176)

(82)

(103)

(7e)

\62)

(42)

(s)

De simple modeller, som blev vist i figur 8.4,kan altsa kun i ganske svag gradbekreftes

for modellensfo$te led: problemopfattelse pevirkerhverveindsats Til gengteld fandtes

sterkere stotte fot modellens andet led: hverveindsats Pavirker medlemsudviklingen'

Der kan rejses en rekke problemer ved modellen, sAvel som den gennemforte

analyse. Tre problemerer isercentrale. For det forstebygger analysen Pade upefideliSe

medlemsdata. Usikkerheden - skonmaledet - ma dog formodes at vare jevnt fordelt'

sa det ikke kan forventes, at foreninger, som laver mange hverveaktiviteter' skulle

overdrive deres medlemsudvikiing mere end de foreninger, som laver farre

hvervealtiviteLer- Det andet Problem er, at der er tale om et meget groft mel for

5,9

o,7

13
'1,5

4,2

6,4

9,9

0

I

2

3

4

5

6

7

8

3 be ia= 13 ,p= 00r l4 , jus te re lRsquare= 0 l 4. Jevnfor nedenfor, kapitel 10 on opinbnsstrukturer i parlicr
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hverveindsatsen. Der ses alene pA forekomsten afden enkelte hveremetode og ikke pe

dens intensivitet. En forening, som laver aktivt/s)a igt foreningsarbeide og personlige

kontalter, vil eksempelvis ftemste som mere hverveakhv end en forening, som

husstandsomdeler hvervemateriale til samtlige husstande i kommunen. Det tredje

problem handler om rehringen pe arsagssarnmeniengen. Ftem for at det er

preceptionen (problemopfattelsen), som pivirker adfarden (hverveindsatsen),kan der

argumenteres for, at det i virkligheden er adferden, som pavirker perceptionen.

Rassonementet er, at de orgajrisationer, som gennemforer mange akfiviteter, oplever

en bedre medlemsudvikling og derfor er tilbojelige til at pege pa pa_rtierne selv som

hovedansvarlige for medlemsudviklingen. Det er ikke muligt, med de foreliggende

data, at teste rehingen pa Srsagssammenhengen. Et fjerde problem handler om

sammenlengen mellem formandenes perception og orga sationens adfard_

Organisationens adJerd (antal hverveattiviteter) bestemmes ikke alene af formandens

perception, men ogsa af perceptionen hos de ovrige attivister i organisahonen -

eksempelvisbestyrelsesmedlemmerne. Dette problem ma dog vurderes sombegrenset,

da formandene for det forste er meget centrale for beslutningstagnlngen I

organisationen og for det andet me formodes athave mange felles kara-kteristika med

de svrige aktiviste/ og mA formodes af v&re en god afspejling af den generelle

perception i organisationen af arsagsopf attelsen hl medlemstilbagegangen.

Pa trods aJ disse indvendinger og problemer har analysen her vrst, at

sammenl?engen mellem problemopfattelse,hverveaktiviteter og medlemsudvikling er

et problemfelt, som fortjener yderligere undersogelser og analyser. Denne konklusion

bestFkesaftabel8.9.,hvor der sesen markantbedre medlemsudvikling i de forenmger,

som peger pa partierne selv som ansvarlige for medlemsudviklingen, end i foreninger

som giver samfundet skylden. Organisationer, som giver partierne skylden, har i

gennemsnit en medlemsfremgang, som er en tredjedelstorre end rnedlemsfremgangen

for de organisatione!, som giver samfundet skylden.

At det er samfundsudviklingen, som er iLrsagen til medlemstilbagegargen,

1.93



Salntundets skY)d

Pa.tiernes e€en skvld
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implicerer, at udviklingen er uafuendelig, da der ikke er udsigt til' at de

samfr.rndsendringer, som har undergravet pariiernes medlemsgrundlag'vil reversere'

forsvindeellerbl ivemodtaJnyesamftrndsendlinEer,somvilgenetablerepart iernes

medlemsgrundlag At "det er sanfundets skyld", og at det deffor "ikke nytter noget"'

er opfattelser, som meget let kan blive selvoPfvldende profetier' ievnlor tabel 8-9'

Sammenfatiende gav analysen altsa en bekraftelsd aJ en sammenheng mellem

perception og medlemsudvikling og mellemhverveindsats ogmedlemsudvikling' men

kun en svag sammenheng mellem Perception og hvelveindsats'

Tabet s.s. C nen1snltl| praceatuls an;f''l 1n'alallstal Iar ta YtpPer oPdAt et'rer i$agsoPfatteLse iftusagdne

til potiones nPtll e n$ t i lbog e gang

Genne'nsnitliS procenhis Endring i medlemstal (N)

(36s)

(176)

(511)

8.5. Hvordan vendes medlernstilbagegangen?

Buddene pl, hvorlecies medlemsudviklingen kan vendes' ha.r valet forholdsvis fA'

hvilket uden tvivl kan tiiskrives (1) de mange og indbyrdes aftengiSe e(sager' og (2)

S,rsagsforklaringernes overveiende karakter af at vere samfLlndsstrukturelle

PaJtiernes egne bud Pe losnilrger blev i 1993 kortlagt ved interview med

partisekretaereme i samtlige Pariier, samt den forn'evnte suNey til lokale form'zend i

fem udvalgte Pa-rtier'

Partisekiet&rerne fokuserede i alle partier undtagen CD PA indflydelse og

information som veien frem imod at gore det mere attraktivt at vere Partimedlem og

dermed vende medlemstilbaBegangen Konkrete tiltag og forslag var der imidlertid

garske fi aI (Buch |ensen, 1993: 102f )'

De lokale formend varnogelmere kritiske overfor indflydelse og information og

23

3,1

!p! ! i l  8 Medlemsbl ldgp8., rg"ns omfrns i r l8"r  oB losmnse'

tillagde desuden hvervning en betydrling,jevnfor tabel8.10. Mestbemarkelsesverdigt

er dog, at 80 pct. aI de lokale formend var enige i pistanden om, at

medlemsudviklingen kun kan vendes, hvis velgerne :endrer holdning til det at vere

oarhmedlem.

Ttlbel 8.10. Lrkile Wttihnends sy11pA forskellige pdstande on fl1,tige k's"iflgo pn nedtemstitbagegangm. pct.

He l te  e r  H le rken en lge  He l ie l le r  Ia l t  (N)
delvistenige eller uenig€ delvis ueniSe

\.ledlemstilbagetangen kan
rendes, hvis partierne tilbyder
medl€rnmerne mere direkte
indflydelse

Medlenstilbagegangen kan
vendes, hvis parberne tilbvder
medlenmerne mere oE bedre

MedlemstilbaSegangen kan 46 2r
\ ender hvis partierne bliver
mere moclerne i deres

Medlemstilbagetangen kan 80 9
kun vende, hvis valgerne
:endre. holdning til det at var€

(374)

(369)

(363)

u 100 (376)

NIoe:bucn lensen,  r9qJ :  lu4

Forskning i medlemstilbagegangen har ikke bidraget med losningsforslag, men har

veret fokuseret pa forklaJing aI udvikiingen. I en forklaring af udviklingen ligger

selvfolgelig en indbygget losning, men nar forklaringen primart hal veret at

understrege den samfundsstrukturelle udvikling,har losninger, der kan udtedes heraf,

vEret fe. Det forekommer derfor ganske svart at komme videre med generelle

diskussioner aJ ersagerne til medlemstilbagegargen. Heller ikke studier med brug af

survey-metoden forekommer at viere en fremkommelig vej.

At na frem til strategier tettet imod at vende medlemstilbagegangen mA derfor

tage et andet udgangsptrrrkt. Som det blev vist ovenfor i iabel8.3., er der stor spredning
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imellem partiforeningerne inden Ior hvert enkelt parii.lnden for hvert enkelt partihar

nogle Iokale partiorganisationeraltse tilbagegang, andre stabilitet, mens andre igenhar

fremgang. Disse variationer kan ikke forklares med de samfundsstrukturelle fakiorer,

som er se fremherskende i fors@gene pa at forklaje medlemstiibagegangen, da disse

faklorer er nogenlunde konstante over sa kort tid som et:r og desuden me kunne

formodes at vere nogenlunde ens i deres Pavirkning aI alle Partier og

lokalorganisationer. I det hele taget me en strategi fol at vende medlemsudviklingen

tage udgangspunkt i en aJvisning af de samfundsstrukturelle faktorer - en atuisning I

den forstand, at disse faltorer ikke - eller i hvert fald kun garske svart - kan Pevirkes

aJpartierne selv. UdgangsPunktei me derfor vare, at losningen ma findes i Partiernes

egen indsats.

Ana-lysen af hveneindsatsens betydning for medlemsudviklingen viste, at en

sadan strategi har gode chancer lor ai lykkes, da hverveindsatsen har en klar effekt PA

medlemsudviklingen. Meget tyder altse pi, at Partjerne holder skabnen i deres egen

hend med henslm til medlemsudviklingen Udtrykt lidt floskelagtigt kan man sige, at

hvis der er en vrl je, se er oer oBs; en vei:  ogel hverveindsaLs'

Men detteer formentlig ikke deneneste vej. Der erbehov for yderligere forskning

i,hvilke andre fakiorer,som kall Pavirke medlemsudviklingen for en lokalorganisation'

Netop skiftei I analysen af medlemsudviklingen fra det nationale niveau, hvor

tendensen i ertier har verei konsiant og entydig, til det lokale niveau, hvor der er en

meget stor variation, synliggor, al der mavare bede eksteme lokale faktorer - og/eller

lokale og interne organisatoriske faltorer. I det folgende sondres mellem inteine

faltorer, som den enkelte organisationhar forholdvis stor selvstaendig konirol over, oB

eksteme faltorer, som den enkelie organisation har mindre kontlol over' Det er netoP

i de interne faklorer, at et stori potentiale for at vende medlemsudviklingen findes,

jevnfor figur 8.5.

De interne lokale faktorer handler for det forste om selve det "produkt", som

5 El fo6ehold na d.g lages A.alyseme hcrb-vgger Pa tn Penode, hvor Partioraansati(emesamlel rt hd'de

t."-g-g oet 
"' 

a"'f; -;;trgt, a r cifcktcn al h. ervernasatsen ikke vr I rere no k Iil a 1 \ snd e udv iklinS€n' hvis nogle

af dcinjre iarrt'r"r, son pa;nker medlen,.udviklin8en, iow-resog trakkcr i d'n modsatre rehina
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organisationen tilbyder potentielle medlemmer: medlemskabet. Medlemskabet kan

eksempelvisgive adgaJrg tilspecielle informaiioner eller mulighed for atfAirrdflydelse

pe eksempelvis hvem, som skal opstilles til kommunalvalg og folketingsvalg

For det andet er slrrliggorelsen af organisationen central. Dette er organisationen

r stort omgang selv herre over, men ogsii den lokale mediestruktur cg de enkelte

mediers prioriferinger er vigtige.

For det tredje er hverveindsatsen en afgorende fatbr for medlemsudviklingen.

Hvilke hvervemetodet valges, hvor mange gennemfores og med hvitken intensitet?

Figur 8 s. Avercigt ood foktam san pdz,tker nedlensud!tuingal i lokab patiaryanisationn.

orSanisationens synligh.d
- medieopm€rksomh€d
- eten sl'nliggsrelse

1Tft
il

- hvor mange kampagn€r?

- h!ilke ry-per?

I
Lokalorganisationens ressourc€r Samtundsstrukturelle €ndringer _4ndnngerhos v€lEeme

Re prasen tation i komm un at besry, el se/Amrsrid/Folkeri ng

LandsorgeisationensressourceroBaltivireter DetandsDoljriskerendenser

"produkr
Hlad far m€dlenmer,

lar?

I
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Bag de tre interne, neevnte faktorer ligger dels en rekke eksterne faktorer' dels nogle

inteme iothold, som pavlr ler de lnterne fal lorer '

De eksteme faktorer omfatter alle de samfilndsstrukturelle faktorel og endrlnger

hos velgerne,jaevnfor diskussionen afmedlemstilbagegangens fusager ovenfor' Hertil

kommer pariiets vetgeroPbakning i omredet og snavert tiiknybtet hertil sPorgsmaiet

om partiet har rePresentanter i kommunalbestyrelsen og andre folkevalgte organer'

Sidshavnte kan eksemPelvis vere af stor betydning for den oprnerksomhed' en

lokalorganlSatlon f lr  fra lola]e medlel

lnteme forhold, som Pevirker de interne faktorer, er primert ressourcerne De

okonomiske og aktivistmessige ressourcerer afgorende for muliSheden for at regulere

pa de interne faktorer: oge synligheden af organisationen, tilbyde etbedre produkt og

intensivere medlemshvelvningen

Som navnt forekommer de generelle Arsagsdiskussioner og surveymetoder ikke som

fremkommelige veie i en fortsat uddybelse af forstlelse af medlernsudviklingens

dj,Tlamik. En nogle tit forstaeke af medlemstilbagegangen, og til at finde eventuelle

midler til atbremse eller vende udviklinSen, kan delimodvere casestudier afudvalgte

parlier og partif oreninger.

Ved at udvrelSe et eller flere PaJtier og analysere faltorer' som ligger bag den

vaiation i medlemsudviklingen, som ses samlet og internt i det enkelte Parti' vil det

mAske vare muligt at finde systemaiiske monstre i hvilke typer af lokaiorganisationer'

som har fremga:rg og hvilke, som har tilbagegang Crundige studier af udvalgte

enkellforeninger - eksemPet 2 orga-nisationer, som klarer sig meget dartgt' 2 med

stabilitet og 2 med sterk fremgang - vil ligeledes muliggore' ai der kan etableres en

forstaebe af, hvorfor nogle lokalorganisationer har fremgang' mens andre

lokalorganisationer i samme parti har tilbagegang Med andre ord vil det vere muiigt

at undercoBe, hvilke af de interne faltorer i ir8ur 84' som er vigiigst for

medlemsudviklingen - eller eventuelt at aJdekke upaagtede faktorer'

Detkan undre, at ingen af de lardsdekkende part iorganisai ioner - savidtvides-

har gennemfort en aialyse af deres lokalorganisationers medlemsudvikling og brugt
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dette til at finde verktoier til at vende udviklingen. Cennemforelse af sadature analyser

vilvere afstor forskningmassig interesse,hvorfor sidanne aralyserbor geruremfores -

eventuelt i samarbejde med et eller flere politiske partier.
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Kapitel 9

De lokale partiorganisationers f ormend

I savel 1982 sporgeskemaundersogelsen, 1993 sporgeskemaundersogelsen som i 1995

sporgeskemaundersogelsen, som tilsammen er det Prim:ere datagrundlag for denne

afhandling, er respondentetne de lokale Partiforeningsformend, der fungeier som

informanter om de lokale Partiorganisationer- De lokale formend er dog ikke alene

informanter om partiorganisationer, men ogsA informanter om sig selv, da de har

besvaret en lang rekke sporgsmil om egen baggrund, egne holdninger o l. - herved

bliver de lokale formand i undersogelserne altsa ogsa repr,esentanter for en bestemt

gruppe af partiak tivis ter og formenilig ogsa i vid udstreknint for Partiaktivister som

helhed.I dette kapitel, o8 i kaPitel elleve, sattes der fokus pi de lokale formand som

representanter.r Der tegnes rned udgangsPunkt i 1ggs-undersogelsen en social Profil

over formendenes kara.](teristika med hensyn til kon, alder og boPel, samt en

or8anisaiorisk profil over formendenes otganisatoriske baSSrund (aJsnit 9 1). Desuden

arlalyseres de Iokale formendsholdninger tit ledelsen afen frivillig organisation (aJsnit

9.2), deres holdning til, hvilke opgaver, en formand burde Prioritere hoji, samt deres

fal<tiske tidsforbrug i alt og tidsforbruget fordelt Pa forskellige opgaver (aJsnit 9 3)'

Afsluhingsvis redegores der for de barrierer, formendene oPleveri deres arbejde som

formend (afsnii 9.,1).

1. I kapitel elleve analyse.es ideoloSiske spsrgsmit og holdninSssps'gsm:il ved en sanmenliSn'ng

nellem borsere,lokale form€nd og politikere
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9.1. De lokale formends sociale profil

9.1.1. K6n

Konsfordelingen blandt de lokale formaend er meget skev i retning af en dominans af

maend - kun en femtedel afform€ndene er kvinder. Blandt partimedlemmeme er cirka

to {emtedele (38 pct.)kvinder (Coul Andersen, 1993: 55)- Den skave konsfordeting kan

blde skyldes selvudv?elgelse - kvinders eget fravalg aJ partimedlemskab og

formaidskaber - men ogsiudvelgelseved at partimedlemmerne fravelger kvindelige

kandidater til formandsposter. Der er formentlig tale om en kombination aJ disse to

iaktorer.

De fleste partier ligger lige omkring gennemsnittet pa 80 pct. mend, men tre

partier afuiger: CDved athave et formandskorps med endnu st@rre mandsdominans,

SF og Det konservative Folkepaiti ved en nogjet hojere aJldel af kvinder som formend -

men dog ikke i en grad, som pe nogen mide nermer sig en lige konsfordeling.

Vedlemskab af politiske pajtiei, og i endnu hojere grad formandskaber i lokale

partiorganisationer, er altse klart domineret aJ mand.

Tnbel 9.1. Karefardeling btandt de lakale partfotmingshlna:nd. Pct 199s.

I  a l t (N)

Dettadikale Venstre

Det kons€ft ative Folkeparti

C D

SI

Kristeligt Folkeparti

Lokal

77

8 1

73

9 1

84

86

82

a.{

23

1 9

?7

9

3 1

1.1

1 8

100

100

100

100

100

r00

100

100

r00

(120)

(36)

(70)

o1)

(3s)

1159)

(61)

(563)
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9.1.2. Alder

Den gennemsnitiige alder for de lokale Partiformend er 52 e|r De aldste formzend

findes i Kristeligt FolkeParti og Fremskridtspartiet med et Sennemsnit i be88e Partiei

pa55 ar. Del yngste formandskorps findes i SF, hvor ger\nemsnitsaldelen er 46 ar' De

avrige partier ligger inden for et interval Pe b ar Pa hver side af gennemsmttei'

Som det ses tydeligt i tabel 9.2, er der i forhold iil vel8erbefolkningens alders-

forde[ngen klaJskevhedi forhold til aldersgruPderne 45-65 er, og iseer til gruPPen 50-

54 arige. Bade de eldre,men iseer de yrlgste v€lger-aldersgrupPer er underrepresen-

terede blandt formendene. VelSerne i gruPPerne fra 18 5J til og med39 a( udSor mere

end40 pct. alvalSerne, mens salnme alders8rupPer blaidt kommrinalpolitikerne kun

udgor 12 pci. At de yngste valgere er underrePrasentelede skyldes dels, at disse

aldersgrupper i mindre grad end de eldre aldersgrupper er partimedlemmer, dels at

der skal aJtjenes en vemepliSt som aktivist ogPiforskellige tillidsPoster, inden Posten

som formarld kommer inden for rakkevidde, jaevnfor nedenfor om Partifoimaendenes

organisatof iske baggrund.

Tabel 9.7. Lolale paniforntelds oE belalhliryel1s atd.rslotdeLiq Pct 1995

aldersfordeling

Befolkninge"s
aldersfordeling

18-24
25-29
30-34

40-14
45-49
50 54
55-59
60-64
65 69
70'

I  a l i

'-lz
9

-7
- l
I
5

16
9
5
2

-9

1 2
l0
10

9
l 0
8
7
6
5

1.t

0
I
3

1 0

t 6
1 t
7
t

100 100

@rsoversi8t ,1995:20 
21 (N = 519)
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9.1.3. Bopal

De lokale formaend er formentlig i stor udstreknrng hjemmefodninger - i hvertfald har

90 pct. aJ formendene boet mere end 10 er i den kommute, som de bor i. Heller ikke

dette er overraskende i lyset afden fomaevnte vemepligt - som altivist og tillidsmand -

som et medlem skal igennem, for formandsposten nas. De ferreste formend flytter til

en kommlure og bliver derpa umiddelbart formand. Formandene er dog naeppe

fanatiske lokalpatdotei,da en tredjedel afde formend, som harbeskaftigelse, arbeider

i en anden kommune end den, de bor i. Interessen for kommunalpolitik er heller ikke

dominerende i forhold til andre politikomrader, jevnfor tabel9.3. To partier adskiller

sig fra dette samlede monster. CD, hvor ingen af form€endene angivei at vere mest

interesseret i kommunalpolitik, og Fremskidtspartiet, hvor kun 10 pct. er mest

interesseret i kommunalpolitik. Dette stemmer godt sammen med disse to partiers

opstaen - i de landsdekkende medier, kan man vel tillade sig at sige. Denne karalter

af landspolitisk orienterede partier er altsa tydeligvis fastholdt over den mere end

t\.veirige periode siden 1973.

tdbel9.3 SL,atoldeLtng pn spofgsmdlet: " HMd intoessercl De dem n6t fat? . Pct.1995,

Udenrigspolitiske spsrgsm;l

Landspolitiske sporgsmAl

Kommunalpolitiske sporgsmrl

Lige interesseret

5

20

29

46

I  a l t

(N)

100

(sss)

2. Ud over de i tab€llen medtaSne slar, svarede en hlndfuld {6) form.Pnd "i'\gen af delene', til
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9.1.2. Alder

Den gennemsnitiige alder for de lokale Partiformend er 52 e|r De aldste formzend

findes i Kristeligt FolkeParti og Fremskridtspartiet med et Sennemsnit i be88e Partiei

pa55 ar. Del yngste formandskorps findes i SF, hvor ger\nemsnitsaldelen er 46 ar' De

avrige partier ligger inden for et interval Pe b ar Pa hver side af gennemsmttei'

Som det ses tydeligt i tabel 9.2, er der i forhold iil vel8erbefolkningens alders-

forde[ngen klaJskevhedi forhold til aldersgruPderne 45-65 er, og iseer til gruPPen 50-

54 arige. Bade de eldre,men iseer de yrlgste v€lger-aldersgrupPer er underrepresen-

terede blandt formendene. VelSerne i gruPPerne fra 18 5J til og med39 a( udSor mere

end40 pct. alvalSerne, mens salnme alders8rupPer blaidt kommrinalpolitikerne kun

udgor 12 pci. At de yngste valgere er underrePrasentelede skyldes dels, at disse

aldersgrupper i mindre grad end de eldre aldersgrupper er partimedlemmer, dels at

der skal aJtjenes en vemepliSt som aktivist ogPiforskellige tillidsPoster, inden Posten

som formarld kommer inden for rakkevidde, jaevnfor nedenfor om Partifoimaendenes

organisatof iske baggrund.

Tabel 9.7. Lolale paniforntelds oE belalhliryel1s atd.rslotdeLiq Pct 1995

aldersfordeling

Befolkninge"s
aldersfordeling

18-24
25-29
30-34

40-14
45-49
50 54
55-59
60-64
65 69
70'

I  a l i

'-lz
9

-7
- l
I
5

16
9
5
2

-9

1 2
l0
10

9
l 0
8
7
6
5

1.t

0
I
3

1 0

t 6
1 t
7
t

100 100

@rsoversi8t ,1995:20 
21 (N = 519)
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9.1.3. Bopal

De lokale formaend er formentlig i stor udstreknrng hjemmefodninger - i hvertfald har

90 pct. aJ formendene boet mere end 10 er i den kommute, som de bor i. Heller ikke

dette er overraskende i lyset afden fomaevnte vemepligt - som altivist og tillidsmand -

som et medlem skal igennem, for formandsposten nas. De ferreste formend flytter til

en kommlure og bliver derpa umiddelbart formand. Formandene er dog naeppe

fanatiske lokalpatdotei,da en tredjedel afde formend, som harbeskaftigelse, arbeider

i en anden kommune end den, de bor i. Interessen for kommunalpolitik er heller ikke

dominerende i forhold til andre politikomrader, jevnfor tabel9.3. To partier adskiller

sig fra dette samlede monster. CD, hvor ingen af form€endene angivei at vere mest

interesseret i kommunalpolitik, og Fremskidtspartiet, hvor kun 10 pct. er mest

interesseret i kommunalpolitik. Dette stemmer godt sammen med disse to partiers

opstaen - i de landsdekkende medier, kan man vel tillade sig at sige. Denne karalter

af landspolitisk orienterede partier er altsa tydeligvis fastholdt over den mere end

t\.veirige periode siden 1973.

tdbel9.3 SL,atoldeLtng pn spofgsmdlet: " HMd intoessercl De dem n6t fat? . Pct.1995,

Udenrigspolitiske spsrgsm;l

Landspolitiske sporgsmAl

Kommunalpolitiske sporgsmrl

Lige interesseret

5

20

29

46

I  a l t

(N)

100

(sss)

2. Ud over de i tab€llen medtaSne slar, svarede en hlndfuld {6) form.Pnd "i'\gen af delene', til
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9.1.4. Organisatorisk baggrund

De lokale formends organisatoriske bagSrund ma, somnaevnt ovenfor,i langt de fleste

tilfelde formodes at have det forlob, at man f@Ist bliver partimedlem, og efter korlere

eller lengere tidsrum bliver man forst akiivist, derruest far medlemmet forskellige

tillidsposter fbesiyrelses-/udvalgsmedlem), hvorefter vedkommende endelig bliver

formand.

Dette idealiyPiske forlob kan dog afviges afeir rekke grunde. En grupPe vil blive

a-ktivister eller fa dllidsposter, i sanme ojeblik, de bliver medlem, som folge af

medlemskabog aktivist-"opt;erLng" i ungdomsorganisationer. For de nye partier - ikke

mindst de megethurtigt opstiede frabeglrrdelsen af 1970 eme - kan det tenkes, at man

stoit set er kommet ind fra gaden og er blevet formand.

Som det fremg;r af tabet 9.4, er disse aJvigelser ikke titfzeldet for hovedparten af

Iormendene. Tre fierdedele af formandene har vaeret medlem mere end 10 ar, og cirka

to trediedele afformaendene har veret aktivister i mere end 10 Ar, mens cirkahalvdelen

har hajt tiltidsposter i mere end 10 er. FormandsPosten er tydeliSvis ikke en post, som

besiddes i overveldende mange ALr _ kun 25 Pct. aJ formandene har varet fotm2end i

mere end 10 Ar. Meden gennemsnitliB leengde af formardskabet Pi fem er,vilet tyPisk

forlob vare, at en formand bruger et par ar Pa at lare formandsrollen og dens opgaver

og derefter afqener sine fotmardsvernepligt i et Pa-r ar.

Der eren ganske storvaiiation mellem partierne i,hvor lenge formandenesidder'

Mens Venstre, Socialdemokratiet og Det konservative FolkeParti har et gennemsnii pA

5 ir,ligger de smi partier langt hojere: Fremskidtspartiet med 6 ar, Kristeligt FolkepaJti

og CDmed 8 er,Det radikale Venstre med l0 ir, mens SF ligger lavt med4 ar. Hvis det

sidste tolkes som udtryk for SF's traditionelle modstand imod for cemenierecte

magtstrukturer og posiiive indstilling til rotahonsordninger, er der en klar tendens til,

at de sma og mellemstore Partiers formend sidder lengere end de store Pa-riierslokaie

formand.

Tolkningen af dette kal] formentliS findes i to forklaringer. Den f(]rste tolkning

understreger den storre konkurrence, som kan formodes at vere lilstede i de store

parlier. Grundlaget for konflikter om Politiske oE organisatoriske sporgsmei er storre
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i de store organisationer, mens de sma organisationer har si fi altivister, at konflikter

sjeldenl opstar eller i hvert fald ikke forer til kampe om formandsposten. Den anden

tolkning peger pi at de sma partier ganske simpelthar farre aktivister og dermedf;etre

potentielle kandidatemer og dermed mA holde tengere pA formendene end de store

Dartier.
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Tobel9.a Lbknk paaihrn8d hrdelt pd antal son n1edla1t, aktirist, ti\ittstund ap farfund pct 1g9S

Anral : r Tillidsposter

0,4

5-9

10-14

15,19

20-29

30,39

40-

23

?6

2 1

1 2

3

I

1 7

23

23

l 4

1 8

1

1 0

1 6

t 9

1 7

25

9

4

55

26

l l

5

3

0

I  a l t

(N)

100

1576)

100

.562)

r00

(5{t)

100

(519)

17  e r 5 . r

Hovedparten aJ form:endene falger det idealtypiske monster: medlem-al<tivisF

iillidsmand-formand, men ganske mange bryder dog ogsi dette monster. Fem pct. af

formandene blev formend i samme er, som de bler. medlem, mens ligeledes fem pct.

blev formaend i deres andet eller tredje medlemsir. De fem pcl., som blev formend i

samme ir, som de blev medlem, udgores af 1-2 formeend i hvert aJ de landsdekkende

partier og 12 formand i lokallisterne.

I gennemsnitgAr der 4 ar,fra de kommende formend bliver medlem, til debliver

alt ivister, igen to ar t i l  de bl iver t i l l idsfotk og endelig i  gennemsnit 5%:J fra debl iver
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aktivist, rildebliver formand. Dettebetyder alti ali,at der er gAet i gennemsnit 12 ar fra

folmendene blev medlem, til de oPnaede posten som formand

Der er imidlertid no8le tydelige forskelle Partierne imellem Formandene i cte

store partier har veret klari langere undervejs end formandene i de smi og

mellemstore pa-riier, jevnfor tabel 9.5- Det er altsa rydeligvis langt lettere at oPna en

formandspost i et af cle smaPartjer. Dette underbyggsr tolkningen ovenfor aflengden

pe formandsperioden - det er manSlenpiformandikandidater, som gor, at formPndene

sidder leengere pa formandsposten i de sme Pattler'

Tabet g s. Den tijsnessiSe latgde al kar/i.t1|4o1 la nedlensk'b til Jotma'ldskab 1-ogs

GennemsnitliS afltal ir fta indmeldelse

til op else af formandspost

(N)

Det radikale Venstre

Det kon*nati\'e Folkeparti

CD

SF

Krisieligt Iolkepartr

l 4

l 0

t 3

9

8

8

1.1

7

(117)

(36)

(69)

(9)

(35)

(24)

(r57)

(42)

(547)

Analysen afformaendenes organisatoriskebaggrundviser for detfo!ste, at fo!mandene

i de flesle tilfelde er garvede organisationsfolk, men at der ogsA findes en gruppe af

formend, som har gjort llnkarriere. Den - tidsmassige - vej til formaidsposten er

kortere i de sml paJtier, og er man forst valgt som formand i et lille Parti, er der gode

muligheder for atbeholde posten i mange er,hvis man @nsker dette- Omvendter ! ejen
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til formandsposten lang i de store paJtier, og nir Iormandsposten endelig nas, vil

formandsperiodens langdeblive forholdsvis kort.

En positiv tolkning af disse forhold, betragtet fra en organisationsslnsvinkel, er,

at bade store og sme organisationer sikrer sig dlnamik - de stote paftier ved en

iorholdsvis hurtig udskiftning aJ form;end, de smi ved, at nar der dukker

iormaidskandidater op, far disse hurtigt muiigheden for at blive formand.

Etsidstevesentligt aspekt afformendenes organisatoriskebaggrund, som skal berores,

vedrorer formendenes mulige medlemskab af folkevalgte orgajrer som

kommunalbestyrelser og amtsrAd.3 Samiet er cirka 13 pct. af de lokale partiformend

medlemmer afen kommunalbestvrelse. Nesten alle partier ligger omkring 10 pct., mens

Fremskridtspartiet og lokallisterne afviger ved i hojere grad at benytte

kommunalbestyrelsesmedlemmer som lokale partiformend - henholdsvis en og to

femtedele af formandene sidder i en kommunalbestyrelse. Kun godt en Fct. aJ

formendene sidder i et amtsrid.

9.2. Holdninger til organisatorisk ledelse

Politiske partier kan pA mange mAder betragtes som frivillige organisationer og falder

uden problemer inden for Gundelachs definition aJ frivillige organisationer:

" ...ofgaflisat ioner hois rationale er simmensl t ingetl nf personer, der ofisket at

Uemme bestemte safillndsmtssige tetdier, mefl huis socia okonomiske

santmensetfi itlg ikke el konstituerende fot organisnf ionsdanfielsefi ."

(Gundelach, 1995:205)

3. NJedlemskab af Folketinget er ikke med ta8et, ud fri en formodning om,.t der formentlit ikke
findes ekempler pa m€dlemmer af Folketintet, som hrr Inl til ,rl p;rsse hve^et som lokal
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Detkaratteristiske ved frivillige organisationer er altse, at de er vardibaserede,hvilket

slSr som modsatning til, hvad Cundelach betegner kategoribaserede organisationel,

"...de. er baseret pe socio okonomisk position, h.vor Positionen giver grundlag foi

bestemte irferesser..." (Gundelach, 1995:205). De irivillige organisationer - typiske

eksempler er Red Barnet, Danske Rode Kors, Spejderbevegelsen - stij altsa ovedor,

hvad der normalt betegnes som interesseor8anisationer: fagforeninger, branche-

organisationer, kvindeorganisationer, studentels;imvirker, grundejerforeninger osv.

Det interessante, ved at politiske partier tilhorer kategorien af frivillige

organisationer, er, at der kan forventes at findes en rakke fellesirak mellem politiske

partie. og andre frivillige or8a.risationer. Der mi selvfolgelig ogs) forventes en rekke

forskelle, da politiske partier er en Lresiemt t,?e inden for kaiegorien {rivillige

organisationer lJ8 bestemt ikke eridealtypen pa en frivillig organisation, iserPe Srund

af de direkte kobhnger med det politiske system i form af staten og kommunerne

Et punkt, hvor der kan forventes mange ligheder, er i den mede, styringen aJ

organisationerne finder sted. Poliiiske partier og ajldre frivillige organisahoner sttu over

for det forhotd, at medlemmerne ikke - som i interesseorgarisationerne - eller i hvert

fald sjeldent er medlem foi at fe varetaget en bestemt interesse. I politiske partier og

ardre frivillige organisaiioner er det derimod falles holdninger - eller v;erdier, for at

blive i Gundelachs terminologi - som er sanlingspunkterne, det som bringer borgeme

sammen i organisaiionen.a Gundelachpeger pe, at dettebetyder, at det er vanskeligele

at fastholde medlemmernes medlemskab og aktiviiet. Hvilkei altsa direkte skyldes, at

medlemmerne sjaldenthar en direkte og snever personliS interesse i virkeiiSEorelsen

af den frivillige organisations mal.

Direkte som folge heraf har de frivillige organisationers unikke samlingsPulkt

ogsi konsekvenser for mulighederne for styring lraledelsens side - i dette tilfelde den

lokale pa-rtiorganisations formands mulighed for ai lede og siyre organisationen.

Klausen peger pe, at enhver orgarisation pAr'irkes af tre grundleggende s:kaldle

4. Denne fonnulering er i vi.kehgheden lheldig, da de. ikke er en egentli3 empirisk dakning for

pasbnden om, atdeter hold.inger og rerdier, som er drivkraften Derer behov for undersstels€',

som afdrekke. hvilke incita rnenter, son f:rborgere hlat blive medlemmer eller akhvister i frivillite

organls.doner og herundc.ots: h\.orfornoglevElgetparh.ledlemskab.
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normative vektore!, som udtrykker forskellige styrings- og ordningslogikker, der

afspejler sondringen mellem stat marked og civilsamfund:

o Statssektorlogikken: Magt og regler

a Markedss€ktorlogikken: Penge og kontal<ter

a CivilsamfundssekLorlogikken: Gensidighed og tillid

Forskellige orgaiisationer - eksempelvis offentlige forvalhinger, erhverysvirksomheder

og frivillige organisationer - vil vare pavirket af samtlige vektorer, da ingen organi-

sation kan frigore sig fuldstendigt fra de lo ovrige vektorer, selvom organisationen

lorsoger atrette sig imod den tredje vektor- Der vil albafor alle organisationervaere tale

om et blandingsforhold/et mix aflogikker, hvor de frivillige organisationer formodes

at vere preget af vektoren for det civile samfund: civilsamftmdssektorens logilg som

bvgger pa gensidighed og tillid (Klausen , 1994: 33-38; 1995; 1996).

I relalion til de politiske partier er sp@rgsmalet altse: Er de lokale

partiorganisationer, qua deres karalter af frivillige organisationer, preget af

civilsamfundsvektoren?

Statsvektoren kommer ganske klart i anden raekke for de lokale formand,jevnfar

tabel 9.6. Mindre end en femtedel giver overholdelse af formelle regler og proceduter

forste prioritet i det daglige arbetde i partiorganisationen. Mere dominerende er

hensynet til effektiv opgavelosning (maJkedsvektoren) og hens]'net til, at alle

invoh'erede har det godt med det, der finder sted (civilsamfundsvektoren).

Det er overraskede, at ma-rkedsvektoren og fokuseringen pi effektivitet er af

nasten samme vegt som civilsamfundsvektoren og dens betoning af tillid og

fellesskab. En mulig tolkning er? at onsket om effektivitet er vigtigt for frivillige

organisationer,fordi effektivitetervigtigtpe grund aJ den forholdsvise lose tilknyhing,

medlemmerne af faellesskabet har til organisationen. Med andre ord har de frivilige

or8anisationer et falles kaiakteristikon med erhvervsvirksomheder: kundernes-

/medlemmernes lette adgang til erif, i mods:etning til statens og offentlige

organisationers langt mindre risiko for ctii fra borgernes side - javnfor Hirchmans
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sondring mellem doice (afandre organisationen geru\em aktiv deltagelse og overtalelse

afde andre organisationsmedlemmer) og enif (at forlade organisationen ved uenighed)

lHirchman. 1970).

Tobels.6. Delaktlelomnds srat pd spstgsnldlet: Hois det Lfldd det daglige |tbejde i ELgetJotariflSen konw

tjl a1 kaflllikt heltm lorskellise hatsyn, h.-otdt]1 ptiatited De d4 tVpisk disse he syhT kktit' 1,2,3 ) 
' 

P.l

i  p r io le r inB 2 .  Pr io  te f lnS Lp ' io ' r te f ln8  Ia l t

Atoverholde formelle regler og procedurer zr 2a
(f.eks partiets lo!e og vedtFgter)

At lsse opga'erne efieklivt 08 hurtiSt 38 38

51 100

At alle involverede har detSodt med det, 14

Mens tabel9.5 viste svaret Peet generelt sporgsmil, om hvilke hensl.r|, der laSSesvagt

pa, viser tabel 9.7 svarene pa et mere direkte sPorgsmeLl om, hvorledes de lokale

formand varetager deres ledelses_ og styringsfunktion

Tabet 9.7. De tok'le loffiz dssr pnspdSsmdlet. Ledelse hodlet bt a on nrbeidsdelnlS oS sanlarbeide' ftel1bide

i det dagtige D& iktiscsih@tiand beryttes ti iyandrcnLder at lede pA Stllrcr aSteda DePriflett 8a1nen1" Gl\aio

1 prioritering 2. prioritering 3. prioritering

Formel magtog autoritet

Motivering gemem ros og belonning

Persor ige relationer
(venskab, respekt, tillid)

(N = 46{)

t l
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Der ses et megeL klart resultat, hvor styring gennen civilsamfimdsvektorens brug aJ

fersonlige relahoner som venskab, respekt og frygt er helt dominerende som

stvringsredskab. Malkedsvektorcn med motiveing,ros ogbel@nning ligger peen lge

sl klar 2. plads, mens statsvektoren, og brugen afformel magt og autoritet angives at

\'ere et meget sjaldent anvendt styringsinstument - igen formentlig pa grund afden

lette adgang for medlemmerne til atforlade organisationen, hvis de ikke sFresomdet,

som foreger i organisafionen.

Tabel 9.6 og 9.7 viser et forholdsvist simpelt forsog pa at indfange forskellige

organisations- og styringslogikker. Selv dette simple forsog giver dog etindspark til den

teoretiske diskussion a{ sektorer, organisationstyper og normative vektorer.

t- is"t 9 1. T/e s*toter ' fotskellige mix af notnattue 
"ektda

Stat

\ Marked

I

t
Civilsamfirnd

tot , -r*

I+
Civilsamfund

3. dektor

Stat Marked

,,,-,__--'"

V

Civilsamtund

dctr offcDtliqe scktor dcn Drivrte 6€ktor

I alt
HvorKlausen illustrerer de forskellige mix afnormative vektorer, somdetsesi figur 9.1,

(Klausen, 1994: PP.5) bor det med henvisning til resultatet ovenfor og det falles

karalteristikon for frivillige organisationer og markedsorienterede orgar sationer - let

exit-mulighed - overveies at give markedsvektoren storre v&gt for de ftivillige

organisationer. Dette Salder ikke mjndst andre typer af frivillige organisationer, som

5.K lausenopererermedenterdesek tor lesesoch le  e l \ ip rk ,s ( rn ikkeef rnedbgethera fhens , 'nb i
overskueligheden. Den fjerde sektor kan til nod ses som cn best. t \.ri.rnt irf frivillige organisationer.
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tilbyder ydelser, og som en del medlemmer er medlem af pi grund af netop disse

ydelser mere end pa grund af det verdimessige grundlag. Gundelach nevner som

eksempel herpA sportsklubber, som en del af medlemmerne er medlem af alene Pa

grund af praktiske forhold - eksempelvis for at fe adgang til at leje badmintonbaner

(1995r 209) - menivor ydelsen lige se gerne ville blive "aJtaget" fra medlemmernes side

fra en anden "udbyder", hvis en sedan fandtes eller kunne tilbyde ydelsen til en lavere

pris. Maige frivillige organisationer kan formodes at have sadanne medlemmet, som

ikke er optaget aJ dei vierdimessige grundlag, og derfor bliver maJkedsvekloren ogse

vigtig i mange frivillige organisationer. Meske med en vismodviliefra Iederne,som dog

accepterer de mindre "ideologiske" medlernmer, da de er med til at sikre

organisationens overlevelse og dermed ogsA "Sagens" fremme.6

Der er dtsa grund til- ud fra ovenstiende analyse afeksemplet politiske partier -

at overvejeen opjustering af malkedsvektorens betydning for frivillige organisationer,

jevntor ligur 9.2oBtabel9.8. I forhold til Klausens opstilling er modellen for den tredie

sektor andret, se markedsvektoren er viStigere end statsvektoren, jaevnf@r den

empiriske analyse ovenfor. Modellen for den private sektor er ogsa endret for at

illusirere, at der pa defte omride kar argumenteres for, at civilsamfundsvektolen el

vigtigere end statsvektoren - mange virksonhedsledere vil vere mere rcttet imod at

have et godt forhold til medarbejderne og eksempelvis udvikle virksomhedskullurer,

end de vil vere af at overholde regler o.l. om denne eller Klausens oprindelige model

el den rette, er i sidste ende et empirisk sporgsmad - h1'or der endog kan tankes store

variationer inden for den enkelte sektor. I virkeligheden er der miske brug for

forskellige modeller inden for den enkelte seklor, alt efier i hvilken del af sektoren, en

organisationbefinder sig, eller med andre ord: a.lt efterhvilken q?e af organisation,der

er tale ominden for en given kaiegori aforganisationer - eksemPelvis kan man forestille

sig helt forskellige vektormix i forskellige frivillige organisationer som idratsklubber,

Dansk Rode Kors oe Indre Mission.

6. Et muligt udfald pii notet s:dant lrn !ipre, at ydel*sp.oduktionen kommer til at dominere i en

grad, som overskygter detoprindeliSe og ideelle mil. organisationen kan siledes e{te.h:nde^ ant28e

k-arakter af en n:Psten r€nt marked sm EssiSt orienteret o.8a nisahotr '

I
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Fi.ut9.2 Re,iddet ftodet al sektorcs n* al natnlattue lektarn.

Stat

\ Marked

T
lv

CivilsaJntund

der| olfcDtligc s€ktor

Marked

Stat -,

I
Y

Civilsamfund

dcn privet€ sektor

Marked
Stat .f,

l

I
Civilsamtund

3, aektor

T1bel 9.8. Ledones idealrypiske ptioritering al te narftatoe ?ekton i tre Wer pf sekton.

Statsvektor N{arkeds!-€ktor Civilsamfundsvekor

Den offentliSe sektor 1

Den private sektor 3

3. sekto. 3

2

2

1

3

I

2

Den vigtigste konklusion aJ ovensfeende er dog ikke teoretisk, men

empirisk/forskningsstrategisk. Med Klausens normative vektorer er der opsiillet et

teoretisk rum, som bor applice.es empirisk. Kun empiriske studier kan aldekke de

laktiske vektormix i forskellige tvper aJ organisaiioner. Det forste skridt er taget med

denne ana.lyse afpolitiske partier, de n€este skridt bor vipre analyser afandre frivillige

organisationer/ offentlige organisationer og private erhvervsvirksornheder.
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9.3. Folnrendenes holdninger til og faktiske opgavepdoritedng

Nar en partiaktivist vaiges til lokai Partifoleningsformand modes han aI en rekke

opgaver, som skal varetages enten aJ formanden selv eller ved delegering til andre

al<tivister eller bestyrelsesmedlemmer: registrering aJ nye medlemmer, lobende

opdatering af medlemsregister, indbetaling af kontingent til landsorganisation,

arrajrgemeni af moder, generallorsamlinger o l., politisk kommunikation meilem

velgere/medlemmer og politikere.henvendelserflaPressen, henvendelser til Pressen,

kontal<ter til forskellige former for organisationer, samt andre Partiorganisationer,

deltagelse i landsmoder, kongresser, amtslige samarbejder o.1., politisk ideudvikling '

De lokale forrnend er blevet bedl om at Prioritere mellem fem sAdanne grupper

af arbejdsopgaver, med taike pa hvad "den Perfekie lokallormand" burde gore - cler

er altsA iale om el normativt sporgsmSl, som udhykker holdninger til rollen som

forman.l for en lolai paJl lorgani<ation

Tre fierdedele afformandene peger pe den generelle opgave med orgarlisermg og

motivation af de lokale partimedlemmer som vigtigste eller nastviStigste opgaver,

jevnJor tabel9.9. Lidt mere end halvdelen af formandene peger PA samme made paen

informationsfulktion, hvor formanden fuJlgerer som led imellem medlemmeme og

andre dele afpartiet - kommunalPolitikere, foiketingsPolitikere, landsorganisationen -

som den vigtigste eller nestvigtigste oPgave, nar "den perfekte lokalformand" skal

prioritere sine op8aver. Forst pi en tredjePlads konrmer Profilering af Partiet overfor

velgeme. Dette kan umiddelbart betragtes som overraskende, men i lyset aI at

spargsmalet udtrykkeligt tager udgangspunkt i at det daglige aibejde, nar der ikke er

valg, er det meske knaPt si ovelraskende. Det er dog ganske tydeligt, at de lokale

form&nd mener, at den perfekie formand is:er bor orientere sig imod Partiets interne

liv og bruge sin tid pa motiverinS, or8aiisering og kommunikation, mens mele

udadvendte opgaver som Profilering, opbygning af nerverk oB kontalier ikke bor

prioriteres se hojt aJ den Perfekte formand Heller ikke administration bor Priorrteres

hojt, hvilket formentlig kan tolkes Pa den mede, at de lokale formend mener, at den

perlekte formand bor delegere de rutinemaessige adminlsirationsopgavel fil andre

aktivister: sekretarer, kasserere o.1.

De lokale Dartiorsanisatione.s formend 2I4
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Tabet 9 9. Lnkale patttfddiflgsformeds pfioritoi,g al htilke opgod tlen pdlekte tokntfotwnd,, bd prioitele
hoi6t i det daglige a/beide (d ! s ,1 da ikke er Ttol.k'olp). ptt 199s.

Piioritering

I  a l t

At organisere og notivere foreningens

At formidle inJormationerog 32 26 2q 13 5 100
holdninger {begge veie) m€llem
n€dlemner oE andre dele af pa.tiet

Atprofilere partiet ove. for valgerne 22 24 3t t7 6 100

At opb],gge netvdk/kontaktelt 13 20 35 28 100

Ailose administiative opgav€r 4 5 tl 25 55 100
1N = {81)

De normative holdninger til hvilke opgaver, den hypotetiske perfekte formand bor

prioritere hsjest, ajspejler ikke nodvendigvis, hvordar hver enkelt aJ de konkrete og

faktiskeksisterende formend prioriterer deresopgaver. Det kan vare ganske vanskeligt

at vurdere, hvordan en person prioriterer, men en nogle til at trenge ned i

prioriteringerne kan v&re at se pi personens forbrug af tid pe forskellite opgaver

0ensen,1993: 173). Denvitale ressource i frivilligt politisk arbejde, ogvelogsdi lonnet

arbejde og i alle andre former for arbejde - er tid. Tidsprioriteringen - uanset om den

foregA.Ibevidsteller ubevidst- kan derfor tagessomet udtryk for faktiske prioriteringer

aJ forskeliige opgaver.

Med etsamlet gennemsnitligt tidsforbrugpr. mined pimere end 2,{ timerbruger

partiformandene gennemsnitligt mere end en time fem dage om ugen, iavnfsr tabel

9.10. Det er altsa en ganske tidskravende post atvare lokal partiforeningsformanrl. Der

er ganske storvariation mellem de enkelte partier, uden at der ses nogle klare monstre,

som folger partiernes storrelse eller placering i det politiske hojre-venstre spektrum.

Det politiske arbejde, som fremgar af tabel 9.10., omf.rtter ikke alene arbeidet som
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lokat partiformand, men ogseandre typeiaJPoliiisk arbeide Tidsforbruget ei oPsplittet

i de tre typer af poliiisk arbejde, som form;endene har oPlyst deres tidsforbrug for.

Gennemsnittet pa 24 dmers albeide i alt dakker over, al en Sanske stor gruPPe - en

fjerdedel af formandene - b!uger 30 timer eller mere pi politisk arbejde i alt. For hver

afde tre undergrirpper afpolitisk arbejde liSger laJlgt hovedParten af formandene pa

mindre end 15 timers arbeide. Det ef vigtigt at bemerke det forskellige antal

respondenter for de tre typer af poiitisk arbejde - langt ferre angiver ajbejde i andre

organer (dette er eksempelvis nesten udelukket for lokallisterne, som ikke er en del af

amts- og landsorganisationer) oB andet Politisk arbejde. Det forskellige antal

respondenter er ogse forklaringen pe, at det samlede gennemsnit kun n6r op Pa 24

timers arbejde. De nesten 250 respondenter, som ikke har besvaret dette sPorgsmAl -

formentlig fordi de intei andet poliiisk arbejde laver - trakker kraftigt ned i detsamlede

gennemsnitlige antal timer pi politisk arbejde.

De i gennemsnit 24 timers arbejde fordeles Pe en lang rekke opgaver. For den

enkelte formand er i tabel 9.11 beregnet andelen af tidsforbruget p6L hver af de 9

opgaver, som formandene er blevetbedt om at oPgive tidsforbrug for. Sammenlignes

den fakiiske tidsfordeling i tabel 9.11 med tabel 9.9 over prioriteringerne, som "den

perfekte formand" skulle foretage, er der en rekke forskelle mellem idealer og faktisk

adferd.

Losningen af administratil.e opgaver opiager en tredjePlads i tidsfo$rug blandt

de 9 opgaver, mens denne opgave klart var den opgave, som formandene menteburde

prioriteres lavest af "den perfekie formajrd". Profilering af PaJtiet overfor velgerne va-r

derimodhojt placeret i prioriteringernefor "den perfekteformand", mens deme opgave

er den opgave, som der bruges mindst tid Pe i det faliiske tidsforbru8 - bortset fra

forbruget af tid pa kontakter til offentlige ml'ndigheder' OBse samtaler med

medlemmer/aktivister oB politikere/gruPPen i kommunalbestyrelsen bruges der

forholdsvis b egr;ense t tid pa sammenholdt med, at formidleropgaven afinformationer

og holdninger mellem medlemmer og ardre dele af Partier var hojt Priorlteret I

beskrivelsen af 
'  den perfeLte formand
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Tnbet 9.10. Lokrle fal"EAd fotulelt pd antal tln* antddt pA palitisk atbejde aft nnnedd. Pct.

Arbeidei  Arbejdeiandre
lokalforeningen organer i partiet

Andetpol i t isk Arbejdei
arbejde alt

0

- 4

2

22

28

7

9

.10

?2

2l

l 5

1 2

6

3

1

t 9

t 8

7Z

l 1

5 - 9

1 0  1 4

1 5 - 1 9

20 24

25 29

3 0 -

6

5

z

2

I  a l t

(N)

100

(532)

100

(391)

r00 100

(ss1)

GennemsnitliBt antal timer l2 timer 16 tiner 24 timer

Bortset fra disse forskelle er det generelle billede i sAvel tabel9.9 som i tabel g.l1 for det

forste, at formaendene er meget orienteret indad imod organisationen og mindre imod

organisationens omverden. For det a-ndet er det tydeligt, at formendene gerne ville

prioritere de politiske aspekter: formidling, kommunikation og profilering,men i deres

faktisk tidsforbrug er mere orienterede imod konkrete driftsopgaver: administration,

deltagelse i bestyrelses- og udvalgsmsder og repraesentative opgaver.
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Tabel s. t1 Genntrtsnilig lt1det al sanLet t idsaflt)efldelse for JorckeL]]ie oPgaL''t Pct 199 5

Cennensnitlig andel
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?
I

(N)

l 2

'11

4

t 1

en terdedel af formendene oplever modstand imod deres ideer som et problem.

Omkring 80 pct. af formendene opfatter ikke lovgivningen eller pattiets love som et

problem.

Det helt overvejende monster er altsa, at formpndene peger pa manglende

okonomiske midler og aktivisier, samt egen mangel pe tid, nerbarrierer i arbejdet som

formand skal beskrives.

r.bet s.12. De loksle lotmzids outdding a:f fo.sketti|e beglmsniryds betvdn{1g far t'offiandens arbejde son

sbor Nogen \'Iindre lng€n
b€tydning beh'dnin8 be!,/dning betydning

AdministrJtive opgaver (nedlemsregistr€ring, bes! arelse

af breve, modeindk;ldelser o li8n.)

Deltagelse i bestyrelsesnoder

DellaBelses i udvalgsmoder, arbejdsgrupper o liSn

Sy. iggorelr af fo.eningen (l-serbrevsskivmng,

kontakter til pressen o.litn )

ReprEsentation af foieningen i kredsfo.ening,
amtsfo.ening o litn.

Prakbskarbeide (i forbin.lels€ me.l mode., uda'be'delse

af {oreninSsblad o.li8n )

Sarntaler med enkelte medlenmer og akhve

Samtaler med enkelie politikere,/grupPen i
kolnnunalbest_vrelsetr

Kontakter til of fendige m,vndithede.

23

'17

1 0

1 9

t 2

(460)

(468)

(341)

(334)

(418)

(3581

\375)

(364)

(243)

(e6)

(N)I  a l t

Jet har for lidt tid

Vi har for fi okonomiske

leg har for d:dige
personrige kontakter

leg stoder imod modstand

lovgivninEen

Vi er begrens€taf partiets

100 (557)

\542)

(563)

\546)

(537)

(s43)

11 100

r0 100

34 39 76

32 37 21

9.4. Barrierer for lokallormandens arbejde

De lokale formend kaJr mode mange begrensninger ogbarlierer i deres arbeide som

forma-nd. Uvillige aktivister,for faaktivisier, maigel Pe penge forblot atnsvne enkelte

eksemPler.

De lokale formamd peger i helt oveNejende grad pA ressourcemangler' nfu de

skal pege pabarriererne fot deres arbejde som formeend, ii=vnfor tabel9 12' Nesten 90

pct- peger per margel pa aktivister og nesten 70 pct pi mangel Pe okonomiske

iessourcer, altsi i begge tilfelde manglende organisatoriske ressourcer' Ogse

manglende individuelle lessourcer i form aJ tid nevnes aJ mere end 70 Pct' aJ

formendene.

Efter dlsse ire lessourcevaliable, som er de dommercnde barrierer' der navnes

af forrnendene, folger formandens egen mangel Pe Personlige kontakter' Mindre end

9.5. Samnenfatning

l)en sociale profil af de lokale partiformend viser en klat overreprasentation afmend

og afaldersgruppen 45-65 af, og atformendene harboeti deres nuverende kommure

l mange ar, uden at dette har gjort formendene til overvaldende kommunalpolitisk

orienterede.

Formendenes organisatoriske baggrund folger oftest et idealtypisk forlob:

medlem-aktivist-tillidsmand-formand, men dog med en ikke ubet).delig gruppe
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formend, som pe den elter anden made bryder dette monster' Den typiske vej til

formandsposten tager 12 ar, men med en langt huriige'e karriere i de sma og

mellemstore partier end i de store partier- Den gennemsnitlige varighed aI

formandsperioden er 5 ar, men med kla-rt lengere Perioder i de sme og mellemstore

partierend i de stdre Partier. Altsehurtigere oPstrgnng til formandsPosien oglangere

formaidspedode i de sme og mellemsiore Pajher'

I overensstemmelse med forventningerne ti1;n irivillig organisation' som lokale

partiorganisationer,er de lokale formantd i deres ledelse aJorganisationen i overvejende

grad orienterei imod civilsamflrndssektorens logik, som understreger gensidiShed og

tillid. I modsetning lil forventningerne er markedssektorens logik, med betoning af

effektivitet, pe en klar ajrdenplads fora,.I statssektorlogikken og dens fokus pi regler og

formelle positioner.

Der er en klar modsatning metlem Pe den ene side de lokale formends

holdainger til "den perfekte formands" Prioriteriflger af sine opgaver _ som bor viere

gene re l l e  l ede l sesopgave r  som o rgan i se r i ng  og  mo t i ve r i ng '  samt

formidiing/kommLtnikation mellem forskellige niveauer i Partiet og mellem

orgajrisatronen og de valgte Politikere 
- og pA den anden side de lokale formends

Iaktiske tidsforbrug, som er domineretafadministrative/rudnemaessige driftsopgaver'

En klar overensstemmelse mellem idealer og faktisk tidsforbrug findes derimod

i sporgsmelei om intern/ekstem ofientering. De lokale formend ser Primert deres

opgave som internt orienteret, mens eksternt oienterede oPgaver som Profilering aJ

partiet overforvelSerne nedPrioriteres - dette g.elderbede iformandenes holdninger

til ledelse og i formendenes faktiske tidsforbrug

Barrierer i arbeidet oplever formeendene Primert i form af mangel P'

okonomiske ressourcer og altivister, samt egen mangel Pe tid,mensdirekte modstalrd

imod ideer, samt lovgivningsmassige og proceduremessige barrierel i langt mlnche

grad opfattes som barrierer'
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De lokale partiorganisationer i den kommunale hverdag'

Efter atder i de foregeende kapitlerer redegjort for, 08 foretaget analyser af, partiernes

altiviteter i forbindelse rned kornmunalvalg, partiernes medlemsudvikling og

partiernes formand, er fokus i dette kapitel pa den blok af akiiviteter og funktioner,

som ligger uden for valgkampene og de serlige opgaver, som loses her, nemlig de

altiviteter, som foregir mellem valgene - i hvad man kan kalde den kommunale

hverdas.

10.1. Begrebsmassig ekskurs: fulktion, opgave ellet ?

Pa dette sted er det nodvendigt med en lille begrebsmessig ekskurs,fordi tobegreber,

som indgik i forrige seEling, er problematiske: "funktion" og "opgave". I

pa-rtilitteraturen behandles og beskrives paJtiemes funktioner meget ofte, selv om

mange forskere ikke snsker at bluge begrebet funktion, som giver associafioner tii

partierne som en a.rt orgaiisme med en rekke funktioner, som skal varetages, for at

orgalrismen kan overleve, eller for at organismen falder inden for "arten". Denne

funktions- og organismetankning bruges ogsa i en rekke organisationsteotier om

olfentlige og private organisationer (Gareth, 1985: 39-76). Problemei med organisme-

I  I d e ( t e k a p i t e l s k ' f t 6 d e r l o r n o g l e p a r l i e r n r v e a u i n ' r h o l d r i l a n a h s e r n e a l v a l g k a m p e n  P r o b L e h e t  u d i p r i n S e r
a,, al no6le pdtier - isa. Socialdemokratiet 08 v€n:ke - har nrere end en l.lGl prrtioraanrsalron i hrer kommme
I analysen af valSkampen rd del partiorgmisationen som helhed i k.mnrunen, der ble! brug son €nhed. Dette
jkete ved al sendesporgeskemaer lilden enkeltepdlior8misalnrn, hvrs dtr ku. vir an parliorEmGation forparhet
i kommunen og til fellcsorBmisationen, hvis der !.r llerc l,,kal,,rBnnisalnrncr for par(Let Formanden Io.
IeUeso.tanisa tionen b lev b edl om a I besvare sp,.tekemael l.r Lo n!n unrn s, )m h€ Lhed Dennelremtangsnadeblev
valEl ioral Eore det muliSt at sammenligne hellem parlieme, nren (,ssi llrdr partiemr oftest f.emslar oghmdler
som en enned i to.hold til komuah,alSei Dcttc L'r ikkc r s.nrn,. Brrd 1r l.tLdel 1 forh.ld hl der kommmale
h v e r d a S , h v o r f o r d e l h e r e r v a l E l a t u d s e n d e l i l a l l e l . k a L o r 8 a n i s n l r r . r  D ! l l ! , r . A s r r . l g l l o r a t k u r n e s a m h c n l i 6 n e
nred 1982 undqsogcls0n
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tankegangen er, at der tegnes et billede aJ en "naturliS" tilstand og nogle "naturlige"

funktioner, som skal varetages. Dette "naturlige" er imidlertid blot aJsPejlinBen aJ

specifikke valgte normative idealer. Med en snvendelse aJPanebianco's rasonnementer

omk ng for sneevte Partidefinitioner og teleologiske fordomme (se kapitel 1) kan man

sige, ai der stilles et lukket sPorgsmil Va.etagesdisse funktioner?, frem for alstille det

abne sporgsme{: Hvilke fLmktioner vaietages rent faktisk, og hvilke funklioner kunne

tenkes yderl igere? Vigt igheden af et:bent sP@rgsmal understreges afPedersen (1989:

266fi.), son: peger Pe, at de normative forventninger, som ligger bag funktons-

terminologien, skifter i tid og rum- Man kunne tilfoje, at maske ikke blot

forvenhiingerne, men oBsa de funktioner, som partierne rent fal<fisk varelager, skifter

i tid og rum, altsa at partierne ikke blot m@des med skiftende foNentninger, men ogsa

selv traffer skiftende valg om hvilke funktioner, som de onsker at varetage oBhvilken

vagt, der ska.l legges pA de forskellige fr"Lnktioner. For at undge den funktionalistiske

terminologi foreslar Pedersen brugen af begrebet "oPgave". En kritik aJ dette begreb

kr.rnne dog lobe nesten helt Parallelt med kritikken aJ funktionsbegrebet, da ogse

opgavebeSrebet er normativt forankret, hvilket Pedersen ogsa selv peger pd'

At der ikke er den store forskel mellem funktionsbegrebet og opgavebegrebet kan ses

ved en sammenliSning af den oPgaveliste, som Pedersen oPstiller, med den

funktionsliste, som Macridis oPstiller- Ses der bort fla en del overlaP mellem mange af

Macridis funktioner, og forskellig formuleringer og detalieringsgrader, ses, ai Macridis

og Pedersen dekker siort set de samme funktioner/opgaver og det pe trods af' at

Macridis' funktioner dekker savel demokratiske partier og samfund som

udemokratiske PaJtier og samftnd, mens Pedersen alene fokuserer Pi demokratiske

pariier og samflrnd.
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St:ma 10.1 . Peddsns orqsigt orn pattidfles Jirc opgatd.

Politisk mobiliserine os socialis€rine
blandt andet
' vekke opnarksomhed
- s€tte skub i folk politisk
- ind{ange nye proselytter
- opdra8e til medlemskab, akhvitet ot

eventuelt til tillidsposter

Udv€lgelse os trEnine afpolitisk ledelse
blandt andet

' kontrollere adtaflten til karrierevejen

lnteressevaretaeelse
blandt andet
'identificere og opsoge klienter
'sorge for at partiets kljenter f:r notettil teng€ld for stotten
' oprethold€ kontakt og konsultation
- af!eje og koordinere interesser

Politisk m:lformulerine
blandtandet
- opshlle princip' og ko.ttidsprogramner

fsl8e rned, kontrollere og "tenle"
- foretage lsbeflde mel- 08 middeltilpasning
' kommunikere budskabet

Kilde: Pedersen, 1989: 268.

Problemerne med ennormativtforan-kret"naturlighed" ligger altsai virkelighedenikke

i de anvendte begreber, men i den mede, de bruges pi. Bruges fulktionsbegrebet med

bevidsthed og refleksion om, at det er normativt forankret, og at det begrenser

slnsvinklen, kan dette begreb vere lige se anvendeligt som opgavebegrebet. Lisierne

over opgaver og funktioner skal altsa mere betragtes som oversigter o1'er funktioner,

der ud fra {orskellige specifikke normative-demokratiske idealer, kan forventes opfyldt,

hvispartieme skal indtage deres pladsi demokatiet,seledes som demokratietbor vaere

ifolge det valgte normative-demokratiske ideal. Det er nok netop den manglende

bevidsthed om, og eksplicitering af, disse normative-demokratiske idcaler, som er det

storste problem ved funktions- og opgaveoversigtcr. Nir denne bevidsthed og
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eksplicitering mangler, opfattes fLurktionerne og opgaverne netop som de //naturlige/'

og "rigtige" funktioner og opgaver. Brist i opgavevaretagelsen opfattes som k setegn

for partierne og demokratiet.

De lokale partiorganisationer id€n kommunale hverdag

Skena 10.2 lAactidis orasi|t ard pattirs lolktiad

Reprcsaltdtion ( nfl d brakdoge )

-Coflrctsta11

-A88te8ddo,

SaciaLizattan

Mobilizatlan

Painipation

Coniot ol the ga1'ernhldx

"...the expressionand articulaiion ofinterest lvithin the party
and through ihe party." best:r af:
"...ihe bansformation of i{hatmay be.alled ihe raw materialsof
Dolihcs - inierestafld demands - into policy and.lecisions."

iuddvbes ik-ke af Macridis, meno,nfaiter en forenkling afde
mange interesseroB krav tile.lelte og sanmenhan8eDde

BesHr ar:
".. .the proces th'ough {hi.h a sel of nornrs about the political
system ist.ansmittecl to the youn8er PeoPle,"

.  the  pdrh  Jdempls  lo  bnng raprd lv  ld rSe numbe 's  o {  peoPle
who ro rmer ly  < lood ou ts ,de  lhe  s \s lem.  e i lhe ,  bc .aus€ they  wpre
apatiebc, alienat€d, ignorant, indifferent,or simply afraid, into the
system, to inculate interestnnd to secure mass slPport."
"....exp.ession ofinterestand partciPahon in delibera tion a ncl
cho ice  o fpo l i t i csand leaders  i sopen toa l l . "

"....those actilities of the part) thatare Seared to the development
and the presentatjon of poli.y suggestions in order to tain as
sidespread support for them."

"....the pnrtv, through the government or dnecdy, imPoses upon
neinbersand r\on'members alike, conkols the fat€ of all other
associationsand parties, and endenvors to eract obedience and to
fashion the minds and lovalties of the adherents in a manner that
notonly does not allow foropposihon butpenal?es opposition

"... used in the i'idest possible sense to denote traininS and
pr€paration for leadership...."

"lntra-parlv dis.!ssion and competition between conflicting Points

"Part) members come to aSreen€ni aboutma;or obje.hves

"....we tenerally mean rwo U r85. . .. (the parfy) 8e!s its leader
elected either as Prime \linisier or as P.esident " ....(.nd).....the
constanteffo.t on the partof the pa.L{ to control governrnentand

".. creaie conditions fo. its orvn sur!ival and fo. the surival ofthe
system s,ithin lvhich it oPefates "
(Opnissennen de ovrige tunktioner)

K i lde :  Macr id is ,1967:  l7  20
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En interessant pointe er, atoversigteme over de politiske partiers funktioner ligger tet

pA mere generelle oversigter over det politiske systems funktioner. Sammenlignes

skema 10.2 og skema 10.3 er detnesten sadan, at alle det politiske systems funktioner

varetages af de politiske partier, m:ske med undtagelse af implementering afkonkete

politikker. Alene her ses, at funktionsoversigteme meske er for generelle og mest skal

betragtes som idekataloger over, hvilke funktioner et parli kai kenkes at varetage, da

de ferreste partier fuldt og helt "opfylder" alle "sine" opgaver.

Skda 1A 3. Alnond og Powells olasigt owr det politiske systms llnktiafl?J

People nust be re.ruited to fill political roles from voters to tovernment

T]teirattihides to the political system must be fo.med and sustained

Politically .elela nt information m ust be lransmi tted

lntetest otticutation Denands for particular policies must be expressed

hterest agyegatlo,i Demands mustb€ splected and combined into a mana8eable numbe. of
rnaior alte.nabves

Demands mustbe converted into au thoritative d ecisions and policies

Policy itnplenentation TlEse decisons mustbe put into effe.r

K i lde  A lmond & 
_owFl l .  

la78  l1 -16 .CenSr le te f lF r  Hrque& Hdrop lo8 , :  t2

Tilbage ster, som navnt ovenfor, den mere fundamentale kritik, som kan rejses med

udBangspunkti Panebianco: Ender man med funktionskatalogerne ikke i en teleologisk

fordom, hvor partierne pa forh5nd tilskrives et bestemt mal? 0.evnfor kapitel l). Dette

reiser et konkret sporgsmal: Skal vi stille ebne eller lukkede sp@rgsmel? Megetkan tale

for med Abne ojne at sporge: Hvad laver de egentlig? Dette er ogse {orssgt i

undersogelsen, ved at stiile et abeni sporgsmAl: "Hvad er partiets/listens 3 vrEogsre

arbejdsomrAder?". Svarene pA dette sporgsmll varierer ganske beh'deligt. Nogle

n@vner konkrete politikomrader: socialpolitik, skole|olitik osr'. Andre skriver blot
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eksplicitering mangler, opfattes fLurktionerne og opgaverne netop som de //naturlige/'

og "rigtige" funktioner og opgaver. Brist i opgavevaretagelsen opfattes som k setegn

for partierne og demokratiet.
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mange interesseroB krav tile.lelte og sanmenhan8eDde

BesHr ar:
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system, to inculate interestnnd to secure mass slPport."
"....exp.ession ofinterestand partciPahon in delibera tion a ncl
cho ice  o fpo l i t i csand leaders  i sopen toa l l . "

"....those actilities of the part) thatare Seared to the development
and the presentatjon of poli.y suggestions in order to tain as
sidespread support for them."

"....the pnrtv, through the government or dnecdy, imPoses upon
neinbersand r\on'members alike, conkols the fat€ of all other
associationsand parties, and endenvors to eract obedience and to
fashion the minds and lovalties of the adherents in a manner that
notonly does not allow foropposihon butpenal?es opposition

"... used in the i'idest possible sense to denote traininS and
pr€paration for leadership...."

"lntra-parlv dis.!ssion and competition between conflicting Points

"Part) members come to aSreen€ni aboutma;or obje.hves

"....we tenerally mean rwo U r85. . .. (the parfy) 8e!s its leader
elected either as Prime \linisier or as P.esident " ....(.nd).....the
constanteffo.t on the partof the pa.L{ to control governrnentand

".. creaie conditions fo. its orvn sur!ival and fo. the surival ofthe
system s,ithin lvhich it oPefates "
(Opnissennen de ovrige tunktioner)
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En interessant pointe er, atoversigteme over de politiske partiers funktioner ligger tet

pA mere generelle oversigter over det politiske systems funktioner. Sammenlignes

skema 10.2 og skema 10.3 er detnesten sadan, at alle det politiske systems funktioner

varetages af de politiske partier, m:ske med undtagelse af implementering afkonkete

politikker. Alene her ses, at funktionsoversigteme meske er for generelle og mest skal

betragtes som idekataloger over, hvilke funktioner et parli kai kenkes at varetage, da

de ferreste partier fuldt og helt "opfylder" alle "sine" opgaver.

Skda 1A 3. Alnond og Powells olasigt owr det politiske systms llnktiafl?J

People nust be re.ruited to fill political roles from voters to tovernment

T]teirattihides to the political system must be fo.med and sustained

Politically .elela nt information m ust be lransmi tted

lntetest otticutation Denands for particular policies must be expressed

hterest agyegatlo,i Demands mustb€ splected and combined into a mana8eable numbe. of
rnaior alte.nabves

Demands mustbe converted into au thoritative d ecisions and policies

Policy itnplenentation TlEse decisons mustbe put into effe.r
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Tilbage ster, som navnt ovenfor, den mere fundamentale kritik, som kan rejses med

udBangspunkti Panebianco: Ender man med funktionskatalogerne ikke i en teleologisk

fordom, hvor partierne pa forh5nd tilskrives et bestemt mal? 0.evnfor kapitel l). Dette

reiser et konkret sporgsmal: Skal vi stille ebne eller lukkede sp@rgsmel? Megetkan tale

for med Abne ojne at sporge: Hvad laver de egentlig? Dette er ogse {orssgt i

undersogelsen, ved at stiile et abeni sporgsmAl: "Hvad er partiets/listens 3 vrEogsre

arbejdsomrAder?". Svarene pA dette sporgsmll varierer ganske beh'deligt. Nogle

n@vner konkrete politikomrader: socialpolitik, skole|olitik osr'. Andre skriver blot
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kommunalpolitik, landspolitik og amtsPolitik - ofte i denne rakkefolge, men ogsa i

andre rakkefolger. Andre igen navner oPstilling af kandidater, genrlemforels€ af

valgkampe o.l- Det er alba ganske vanskeligt at behandle det ebne sPorgsmil, da

"vigtigste arbejdsomrAder" erblevet oPfattet temmelig folskelligt aJ resPondenteme.

Som nevnt i kapitel 1, er det valgi i denne afhandling at l€gge vegten pe at skabe et

overblik over de lokale partiorganisationers aktiviteter og betydning for

kommunalpolitik.I detfolgende fokuseres der derfo! Paudvalgte asPekter aJ Paftierne

i den kommunale hverdag. Men nir det ibne sPorgsmei ikke er en let nogle til attrange

ind i paJtiorganisationerne med, kan der vere grund til at kaste et blik Pa de lokale

partiformaends svar pa et Parmere aJgrensede og fokuserede sPargsmei om de lokale

partiorganisahoners opgaver. Hvilke er de vigtigste opgaver for de lokale

partiorganisationer? - dette sporgsmel besvares i det folgende aJsnit, inden der kastes

en smule lys over udvalgte opgaverfor delokale PaJtiorganisationer i denkommunale

hverdag. Men det er altsAvigtigt i det folgende - men ogsA i afhandlingen somhelhed,

jevnfor kapitel I - at have for gje, at der er tale omet afgrenset og fokuseret billede af

de lokale pariiorganisationer. Mens studiet af de lokale partiorganisationer i den

kommunale valgkamp var ganske omfattende og udtommende, er analyserne aJ de

lokale pajtiorganisaiioner i den kommunal hverdag langt mere afgrensede, af den

simple grund, at der er uanede mengder af opgaver, som loses eller kunne loses af

partiorganisationeme i den kommunale hvetdag.

10.2. De vigtigste opgaver for de lokale partiorganisahoner

Men hvilke opgaver er de vigtiSste for de lokale Partiorganisationer? Det forsie

sporgsmal,somskal tages op, er forholdetmeilem landsPolitik og kommunalpolitik. Det

kommunalpolitiske arbeide er tydeligvis langtvigtigere end derlaidspolitiske arbejde,

ievnfor tabel 10.1. Kun to Partier afviSer klart fra denne tendens: CD og Icisteligt

Fotkeparii, hvor kun henholdsvis 9 pct. og 16 Pct. ha-r kommunalpolitik som det

veseniligste. Ikke mindre end 55 Pct. af CD's form,end oplyser, at lands- og

folketingspolitik er vesentligsi, mens 29 pct. afKristeliSt FolkeParh Peger Pa lands- og
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folketingspolitik. Dette stemmer for CD's vedkornmende godt overens med den

tidligere papegning af CD's nationale orientering, javnfar aJsnit 9.1.3 ovenfor. At

Fremskridtspartiet ikke i samme omfaig lever op til beskrivelsen som iser nationalt

orienteret ma tilskrives, at Fremskridtspartiet i langt hojere grad har faet indvalgt

kommualbestyrelsesmedlemmer, mens ingen af CD's lokalorganisationer i

sp@rgeskematmdeisogelsen har faetindvalgt repreesentaJIter- Pa landsplan fik CD i 1993

indvalgt 2 (to) medlemmer, hvilket var en kraftig tilbagegang fra 1989, hvor pa-rtiet

havde 23 kommunalbestyrelsesmedlemmer, men en tilbagevenden til niveauetfra 1985,

hvor partiet fik indvalgt 4 leprasentantet. Til sammenligning har 40 pct. af

Fremskridtspartiets lokalforeninger i sporgeskemaunders@gels€n faet indvalgt

kommunalbestyrelsesmedlemmer, jevnf or tabel 10.9 nedenfor.

De lokale pa.tiorSanisationer iden kom'nunale hverdag

Tabel la 1. Betydningm al det kannunal' og ktldspoliliske arbcjde i paltiotgdhisitianen. Pct. 1995.

Arbejdetned lands'og folketingspolihklenerdetv€sentligste

Det kommunalpoliiiske og det landspolitiske er IiSe vas€ntligt

Det komm unalpolitiske a.beide er det v€s€niligste

8

50

42

I  a l t

(N  =5 r )

Partiorgaiisationeme er altsa primeri orienteret mod kommunalpolitik, mens

landspolitikken kommer i anden rekke. Aktiviteterne i forbindelse med valgkampe:

opstilling afkaididater, forberedelse og gennemforelse afvalgkarnpagner angtves som

klart vigtigste opgave, j;evnfor tabel 10.2. Pe en lige sa klar aidenplads folger lokale

kommunikations-opgaver: at formidle polihske standpunkter fra foreningen og dens

medlemmer i kommunalbestyrelsen til offentligheden og at formidle politiske

standpunkter fra foreningens medLemmer til foreningens kommunalbestyrelses-

medlemmer,

Herefter fglger en rekke opgaver, soln natnes aJ forholdsvis fe
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lokalorganisationer: kontrolopgaver og landspolitisk kommlutkation af Politiske

standpunkter.

Ligesom i tabel 10.1 er der i iabel 10.2 en klar tendens til beiomng af dei loka]e.

Forst pa sjette- og s,'vendepladsen blandt de ni opgaver kommer landspolitisk

orienterede opgaver. Bof f 0tr-rp kommunikatronen fta medlemmerne til landsledelsen

nevnes i 1982 af mange flere e d top down kommunikationen ira landsledelsen til

offentligheden,mens forskellen i 1995 er meget lille. Under alle omstandigheder er det

tydeligt, at de lokale pariiorganisationer i ringe omfang opfatter sig selv som sma

passivehjul i landsorganisationens maskineri, men derimod opfatter sig som lokale og

selvstendige organisati oner, som har sine prim?ere opgaver uden for detlandsPolitiske.

Tabel 1a.2. Farmatdenes nngh)el af de te nrbeidsapgld satu eller knl|n'lns ntmulg ur de tistiSste fat
wtsofarmiflxdl i dei fo/eR)etut Mlxpdiode 1e82 ag 19-05. Pct

1982 1995
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Forberedelse oB gennemf orelse af valtkamp

Opstilling af kandidat€r

Kommunikation af standpu ktei fra \':elSerfo.eningen/gruPpen til 47 53

offenlligheden

Kommunikation af standpunkter fra medle'nmer til Sruppen i 11 42

komnunalbestlrelsen

Forudgeende konbol med gruppen i komnumlbestyrelsen (f.eks. gennen 27 20

diskussion afdagsordene., budtetier o l)

Kommunik!tion af standpunkter fra medlemmer til partiets landsledelse

Kommunikation af standpunkter f.a pa.tiets landsledelse til of fefl tligheden

Kontrol afden polinske linie hos gruppen i kotnnunalbestlrels€n

Kommunikation af sbndpunkter fra partiets landsledels€ til
komnunalbesty.else og kommu ale enbedsnFnd

rita", lSeU, l/aasen, Sctro" og ttitl"as"r', llar t+.

Den ene markante forskel mellem 1982 og 1995 resultateme er netoP denne nedtoning

alen laidspolifisk opgave: kommLrnikation afstandpunkter fra medlemmer til partiets

landsledelse - ogse kommunikation fra partieis landsledelse til offentliEheden n;evnes

aJ ferre formand. Den anden markante lorskel mellem 1982 og 1995 er, ai

3 l  1 4

1 9  1 4

1 0  1 0

5 3
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valgkampsal<tiviteterne navnes af flere lokale formend-

Der er altsa et rydeligt monster med pi den ene side dels en lokalpolitisk

orientering, dels en prioritering aJ valgkampsopgaver og tokale kommunikations-

opgaver, og pe den anden side mindre vegt pe landspolitik, samt konholopgaver i

[orhold til kommuna]politikeme.

10,3. Organiseiingen af arbejdet: bestlrelsen

Nasten samtlige lokale partiorganisationer i de tardsdakkende partier ledes af en

bestyrelse - evt. med et andet navn end bestyrelse.

Lokallisterne er derimod organiseret heli anderledes og i hojere grad praget aJ

uformelle strukturer. En Eerdedel aJ lokallisterne, som opstillede i 1993 (og som

besvarede sporgeskemaet), val i 1995 nedlagt eller geet i oplosning. AJ de lokallister,

som stadigvar aktive, haren frediedel enformel opbygning med bestyrelse/ledelse og

evt. udvalg, mens to tredjedele har en mere uformel opbygning med et netverk af

a.ktive.

Det gennemsnitlige antal medlernmer i bestyreiserne i de lajldsdakkende partier ogde

lokallister, som har en bestytelse, er cirka syv medlemme!. Det mest udbredle antal

medlemmer er s]'v, fem og ni, som henholdsvis 33 p.t., 29 pct. og 9 pct. aJ

lokalorganisationerne haj. De store partier ligter 1-2 medlemmer over gennemsnittet,

mens de sma og mellemstore partier tilsvarende ligger 1-2 medlemmer under

gennemsnittet - CD's placeringmed i geru]emsnit ferre end firebestyrelsesmedlemmer

bor dog bemarkes.

Best).relsesmedlemmernes andel af medlemmerne vaiierer kraftigt.I de tre store

partier og Kristeligt Folkeparti udgor bestyrelsen omkring 10 pct. af den samlede

medlemsskare, mens aidelen i de mindre partier er 20 pct. og derover, jevnfor tabel

10.3. Ligesom dei var under valgkampen, er de smA ofganisationer afnodellerlyst

bedre t i l  at akt ivere en storre andel af deres nredlcr rncr.



Kapitel 10 De lokale parhortanisatione. i den konrmunale h!erdig

Tabel La3. Afltal beslttetses"&llemtuer ag bes4lrelsesflledlmna e son anAet af fte'lldlssknlal

Cennemsnitlig antal
bestyrelsesmedlemne.

Antal bestlrelsesmedlemmer
som andel af a talnedlemmel

(N)

Det r:dik le venstre

Det kon*Native Folkeparti

C D

SF

Kristeligi Folkeparti

Lokallister

7,1

5,6

8,3

3,9

5,0

6,0

7,6

5J

l 0 %

24%

1 2 %

2 A %

2 1 %

l 1 %

9 %

zo a/a

27 n"

(122)

(36)

t7r)
( 1 1 )

(23)

063)

(3s)

A Ile part,er og lolaUrster

Hvor ofte modes sA disse bestyrelser? Noglebestyrelserhar slet ikke holdt moder inden

for det senesb ai, mens andle har holdt mere end 20 moder' Gennemsnittei er Pe lidt

mere end seks moder, men som det ses i tabel 10.4., er der stor spredning i antallet af

bestyrelsesmoder. Det er tydeligt, ai et mode i kvartalet, et mode hver aiden mened,

samt mode hvermaned afbrudt af to mameders sommerferie (d.v s. 10 moder Arligt)er

meget udbredte modehypPigheder-

Socialdemokraliet, SF ogDet konservative Folkeparti toPPermed i gennemsnit 9,

7 og 7 moder lnde fot deb senesF ar, i en mellemgrupPe med cirka 5-6 moder ligger

Venst!e, Fremskddtspartiet og Det radikale Venstre og lokallisterne, mens Kristeligt

Folkeparti har et gennemsnit pi mindre end 4 moder, og CDs lokalforeninger i

gennemsnit kun har alholdt 2y, mode. Der er en klar - og jo ikke serlig overraskende -

iendens,bede samlet set og inden for det enkelte Parti, iil,at de medlemsmessigtstorste

oreaiisationer afholder fl est moder.

'14l" (568)
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Tcbel10.4. AnLdl bestyrcLsesmodd dlhaldt 
"tdd 

fat d.t sen*te tu pct I99S

i l 13 I  a l t

N = 579.

Hvilke opgaver trafferbestyrelseme, ogi mangelokallister de mere uformellenetvark,

beslutninger om at gennemfore?

10.4. Udva.lgte opgaver

Som nevnt ovenfor er antalletafopgaver, som de lokale paJtiorgarisaiioner kan patage

sig,nermest uendeligt.I det folgende ledegoresfor en rakke opgaver, som det i 1995-

undersogelsen er valgt at sporge om: medlemsmoder, arbejdsgrupper, relationen til

kommuna-lbestyrelsen, forholdet til andre organlsationer, deltagelse i forskellige valg.

10.4.1. Medlemsmoder

Naesten en tiendedel af de lokale foreningerhar sletikke alholdt medlemsm@der inden

for det seneste er, jevnfor tabel 10.5. Cirka en tredjedel af foreningerne afholder mere

end et mode i kvartalet.

Tabel10.s. Antal nedlmsnddq alholdt indat fot det salette it Pct. 199s (N=476)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 l 1 13 I  a l t

Variationerne omkring gennemsnittet pa fire moder inden for det seneste 6J er sme.

Eneste afvigelser er SF, hvor gennemsniitet er 6% mode og Kristelig Folkeparti med i

gennemsnit kun lidt mere end 2 moder inden for dei seneste 5J.
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10.4.2. Arbej dsgrupper

Cirka 36 pct. af partiorganisationerne har arbejdsgrupper, som arbejder med

partiorganisatoriske sporgsmAl og kommlrnalpolitiske sporgsrnil som: skoleveesen/

daginstitutioner, eldreomsorg, idr.ei, kultur, socialpolitik ogbeskeftigelse. Nesten to

tredjedele af organisaiionerne har dtse ikke arbejdsgrupper, som arbeider med

kommlrnalpolitiske sporgsmAl, hvilket vrrker somet overraskende hoit tat i forhold til,

at det ovenfor blev vist, at netop kommunalpolitik er en dominerende opgave for de

lokale partiorganisationer sammenlignet med landspolitik.
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Tabet 10 6 AndeL al Wrtio/ganisatiofld saft har dtbeidsg/Irypet, sotu ntbejdd r1et1 et Sn et pai itikontd.te Pct

A nd el organisa iioner med
arbejdsgruppe sotn arbejder
med poliukomradet

(N)

Fysisk planletning

Dagi'rsbtuiioner og dagpleie

ForsynhEwirkomhed€r

Kollektiv trafik

,€ldreonsorg

Besk€f tigelsesf oranstaltninger

IdrFt, kultur i]8 frihd

Socialpolitik

Pa rtio.ta nis toriske sporgsnel

87

67

85

70

56

68

90

87

89

7 1

(1s3)

(112)

(14r)

(106)

(10r)

(117)

(146)

(102)

(125)

050)

( 1 1 8 )

Forskellene mel1em partierne er ganske store. Beregneieksklusiv de organisationer, som

ingen arbejdsgrupper, har ligger de socia-ldemokraiiske lokalorganisaiioner i sPidsen

med gennemsnitlig 33 arbejdsgrupper, fulgt aJ Det radikale Venstre (2,7), Venstre og

lokallisterne (2,5), Detkonservative Folkeparti (2;l), SF (1,8) og Fremskridtspartiet med
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i gennemsnit 1l arbejdsgrupper. Hos CD er det kun enkelte lokalorganisationer, som

har en enkelt arbejdsgruppe.

For organisationer med mjndre end 100 medlemmer er der ingen klar

sammenheng mellem storrelse og antal arbejdsgrupper, og for de medlemsmessigi

sto$e organisationer er der kun en svag sammenhang, hvor mange medlernrner falder

sarlrmen med mange albejdsgrupper.

Hver arbejdsgruppe dakker ofte flere politikomrader, og cirka 60 pct. aJ

orgaJrisationene har mere end et emne pr. arbejdsgruppe.

Kapitei 10

Tabet10.7 Andet afpa/tiorya Eatianetlle 
"1!1d lot hliert patti,so atbejdd fted et gtuet patitikanrlde. pct.

Fysisk planlEtnint

DaSinstitutioner

Forsyningswirksomh€d

Kolektiv t afik

.€ldreomsorg

B€skPftitelses-

IdrEt, kultu. 08 fritid

Socialpolihk

Partiorganisatoriske
spsrtsmel

89

65

9Z

7l

75

92

79

a7

93

74

95

100

75

63

57

75

100

89

100

60

100

85

82

57

39

95

42

85

95

65

88

81

83

89

67

67

67

7 1

60

93

75

70

90

a6

77

66

88

62

85

74

90

67

50

57

60

50

100

50

87

82

86

78

75

86

90

a9

54

80 85

86 88

80 78

r00100

Arbejdsgrupperne arbejder isaer med politikomraderne: eldreomsorg, socialpolitik,

skolevaesen, idral og kultur, skolevasen og daginsLitutioner/dagpleje, mens

forslrringsvirksornhed,besk€Itigelse, fysisk planlegning, kollektiv trafik, vejvasen og
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TabeL 1a.8. Hvppighden af henndehet utunende kannu,ate fathotd ti|fta forskettige oryanisstianet og
' t I ' P | f u a ' . . h D . '
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partiorganisatoriske ernnerbehandles i nogen mindre omf&l1g,jevnfor tabel 10.5- Dette

er en profil, som stort set er ueendret siden 1983 (Madsen,Schou og Villadsen, 1985: 12).

Lokallisternes og Socialdemokratiets lokale partiorgartisationer dekker i forhold

til de ovrige partieri hojere gladnaesten alle politikomrader. Fremskridtspaltiet og Det

konsenative Folkeparti er partieme, hvis arbejdsgrupper dekker Politikomr:derne

darligst, mens Venstre, SF og Det radikate Venstre ligger i en mellemposition, iEvntar

tabel 10.7.

10.4.3. Relationen til andre organisationer og enkeltpersoner

Pajtiorganisationernes kontalier iil andre lokalpotiiiske altorer el isar rettet imod

tillidsm;end i partiets lands- 08 iseer afitsorganisationer, javnfor tabel 10.8. Herefter

folger formandene for de staende udvalg og borgmesteren. I en gruPpe Pe nasten

sarnme niveau ligger: Kommr,rnale embedsmend, andre Partier og lister,

borgergrupper/ gresrodsbevegelser/beboerfoleninger,kulturelle- og idraetsforeninger

og faglige foreninger. De tydeiigvis mindst udbyggede kontakter er i forhold til

erhvelvsvirksomheder /brancheorganisatione! o g ajbejdsgiverf oreninger.

Det konservative Folkeparti hai med 27 pct. alpartiets organisationer/ somhal

kvartalsvis/hyppigere kontakter - de tettesie kontakter til erhvervsvirksom-

heder/organisationer, i  Fremskridispait iet og lokal l isterne har 24 pct.

kvartalsvise/hyppigere kontakter, mens Kristeligt Folkeparti ligger i bunden med kun

6pct. aforganisationerne, som ha! k1'artalsvise/hyppigere kontalter. De ovrige partie.

ligger tat pA den gennemsnitliSe vaerdi pi 15 pct. organisationer med

kvartalsvise/hyppigere kontakter-

Socialdemokratiet har - med 70 Pct. aJ Partiels organisationer med

kvartalsvise/hyppigere koniakter de absolut letteste kontalter med fagiige

organisationer, mens lokailisterne og SF har cirka en fjerdedel organisationer med

kvartalsvise/hyppigere kontakter. Blandt de 6vrige Partiers lokalorgaiisaiioner er dei

mindre end 10 pct. - i Venstre, Det konservative FolkeParti og Kristeligt FolkeParti

mindre end 6 pct. - som har kvartalsvise eller hypPigere kontalter med faglige

oreanisaiioner.

Uge Nliined Klartal Ar SjFldnere I alt (N)
eller alddg

Nlindst en gang pr.:

Erhvervsvirksomheder,
biancheorganisahoner,
:rbeidsgiverforeni.Ser o.lign.

Faglige organisationer

Kultur€lle f oreninger,
idrEtsforeninter o.litn.

gresrodsbeveSelser,
beboerforeninter o.lign.

Andre partier ot lister

Illidsm;end i parti
organisationen pe amtsplan'

TillidsmFnd i parti-
organisationen pA landsplan

Kommunale embedsm-nd

Borgmesteren

Formendene for de stlende
udvalg

'Lokallisterne er ikte blevet stillet diss€ sporgsnel.

Blandt lokallisterne har lidt mere end halvdelen af organisationerne

kvartalsvise/hyppigere kontakter med kulturelle foreninger, idratsforeninger o.Iign.,

fulgt afSF, Socialdemokratiet og Det radikale Venstre med henholdsvis 41,37 og 33 pct..

Lengst under gennemsnittetpi30 pct.ligger Fremskridtspartiet og K-risteligt Folkepajti

med 18-19 pct. aflokalorganisationerne, somhar kvartalsvise/hyppigerekontaktermed

kulturelle f oreninger, idretsforeninger o.1ign.

Kontakter til borgergrupper/ grasrodsbevaegelser,beboerforeninger o.lign. er isar

udbredt i SF og blandt lokallisterne, hvor 53 pct- og,l6 pct. har kvartatsvise/h) pFigere

kontakter. Det konservative Folkeparlis lokalorganisationer hal med l2 pct. farrest

kontal<ter, mens de ovige partier ligger l'et pl gennemsnittet for alle

partiorganisationer: 31 pct. med kvartalsvise/hvppigere kontal<ter.

t t  \ 7  5 9

19 27 42

2 -11

3 9

19 39 26

3 7  1 5  1 4

2 t 4

7 1 3  1 6  2 0  4 5

9 2i 18 15 35

4  2 7 2 3  1 4  3 2

100 (155)

1OO (471)

100 (485)

100 (478)

100 (s06)

100 (45.1)

r00 (447)

1O1 (477)

100 (slr)

100 (497)
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Mere end 70 pct. aI samtlige partiorgarisationer har kvartalsvise/hyPpisere

kontakter med tillidsm€nd i paJtiorganisationen Pa amtsplai, mens 54 pct. har

kontakter med tillidsmaend i parlior8arrisationen Pe landsPlan

De medlemsmessigt sme partier benytter kontakter med amtslige tillidsmand

flittigt. Partierne er fordelt i f@lgende r&kkef@lge: FremskridtsPartiet, CD,Det radikale

Venstre, SF, Kristeligt Folkepaiti, Det konsen';hve FolkePa-rtr, Venstre og

Socialdemokratiet, med henholdsvis 93, 90, a2, 77, 76, 70, 68 og 66 Pct aJ

loka.lorganisationerne, som hat kvartalsvise/hyppiSere kontakter med tillidsmand i

paJtrorganrsal lonen f A amr5plan.

Nasten sanme tendens findes - med uidtagelse aJ Kristeligt FolkepaJti og

Socialdemokratiet - for kontalterne til tillidsmand pi landsplan Reekkefolgen er her:

Fremskridtspartiet, CD, Socialdemokratiet, Det radikale venstre,SF, Det konservative

Folkeparti, Venstre og Kristeligt Folkepartl, med henholdsvis 85, 70,62,61,58,48' 44 oE

36 pct. af lokalorgaJLisationerne, som har kvartalsvise/hyPPigere kontakt€r med

tillidsmand i partiorganisationen pe laidsPlan

De storre partier benytter aitsA tydeligvis disse kontalter med amtslige og

landspolitiske tillidsmand i partiorgaiisationen mindre intensivt end de smA Partier.

Iser SF (53 pct.) og lokallisterne (58 pct.) har maige kontakter med kommunale

embedsmend, mens kun 6 pct. af Klisteligt FolkePa-itis lokalorgarisationer har

kvartalsvise/hyppigere kontakter. Venstre og CDligger med henholdsvis 26 og 22 pct.

ogse lavt. Socialdemokraiiei og Dei konsen'ative Folkeparti li8ger omkring

gennemsnitsverdien for alle organisaiioner pa35 Pct ,som har kvartalsvise/hyPPiSere

kontakter. Lokalorganisationerne i FremskridtsPartiet og Det radikale Venshe har

forholdsvis maige kontakter med kommunale embedsmand, med henholdsvis 44 og

41 pct. pa-rtiorgarisationer med kva-rtalsvise eller hypPigere kontakter.

Nastefter iillidsmaend palands- ogamtsPlanerborgmesteren og formendene for

de steende udvalg dem,som fiest partiorganisationerharkontakt med Cirkahalvdelen

af orgal sationerne har kvartalsvise/hyPPigere kontalter med borgmesteren eller

formendene for de staende udvalS. Lokaltisterne og Socialdemokatiets

lokalorganisationer har flest kontakter med ca. 65 pct. af organisationer med
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kva*alsvise/hyppigere kontakter med borgmesteren. Langt farre kontalter har

Kristel igt Folkepart i ,  hvor kun en sjettedel af organisationerne har

kvartalsvise/hyppigere kontakter med borgmesteren. Venstre og SF ligger pa

henioldsvis 54 og 52 pct., mens de svrige partier ligger i intervallet 35-40 pct..

Socialdemokratiet ogVenstreligger med 74 og65 pct. hojest i antallet af kontakter

med formendene, mens Kristeligt Folkepalti igen ligger i bunden med 18 pct. aI

organisationerne, som har kvarta.lsvise/hyppigere kontaktei med form;endene for de

staende udvalg. Ogsa CD og Det radikate Venstre ligger lavt med henholdsvis t1 og 2Z

pct. Cirka45 pct. aflokalorganisationeme i Det konservative Folkeparti og SF og 36 pct.

af lokalorganisationeme i Fremskddtspa-rtiethar kvartalsvise/hyppigere kontatter med

formendene for de staende udvalg.

Henvendelseme, som er gennemgaet ovenfor, kan bAde vare pi partiorganisationens

og de ardre akt@lers initiativ. Dette giver et enkelt problem, da henvendelser fra en

partiorganisation til en aiden vil kujvre blive talt med to gange. Niveauet for

kontakthyppigheden mellem paltier og lister kan altsa formodes at vare en smule

overvutoelet,

Bortset fra dette mindre metodiske problem viser gennemgarrgen, at iser SF,

Socialdemokratiet og lokallisterne har mange kontakter, mens Kristeligt Folkeparti pa

naesten alle omrader har meget fa kontakter. Der er enklar tendens til sgede kontakter,

jo mere man beveeger sig fra hojre til venstre pa venshe-hojreatsen. Afuigelseme fra

denne tendens er Kristeligt Folkeparti, der har for fA kontakter i forhold til pattiets

placering pa venstre-hojre aksen og Fremskridtspartiet, som har for mange konta.kter

i forhold til paitiets placering pa venstre-hojre aksen.

Betragtes de fire hovedgrupper af andre organisationer, viser getulenrgangen

desuden et ganske klatt monster i partiernes baglaide/netv&rk:

o Kontakter til faglige organisationer findes i udprieget grad pi venstreflojen,

isar i Socialdemokratiet, men ogsA i SF.

a Kontakter til erhvervsvirksomheder, branche- og erhvervsorganisationer findes
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isar pa hojreflojen: Det konservative Folkeparti, Fremskridtspartiet og CD.

Kontalter til kultur- og idretsorganisationer, samt kontalter til borgergrupper,

grresrodsbevagelser o.1., findes iser hos SF og lokallisterne.

Overordnet har vensire- og hojreflojen altsa iser netverk i forhold til de etablerede

organisationer pa a-rbeidsmarkedet - vensheflolentil iagbevegelgen og hoireflojen til

aJbeidsgiverorganisationer. SF og lokallisteme er desuden mere alternativt orienterct

imod frivillige organisationer ogbevagelser. AJviSelseme fra dette generelle msnstel

er Kristeligt Folkeparti, som er praget af meget fa kontakte. og Venshe, som kun i

begrenset omfang - saJnmenlignet med de ovrige Partier Pa h@jrefloien - har netv€erk

orienteret imod de etablerede arbejdsgiverorganisationer pa arbejdsmarkedet og mere

er odenteret imod frivillige organisaiioner og bevagelser. Venstre er altse i sit

kontaltmonster en hybrid mellem det typiske m@nster for hoire- og venstreflojen og

lokallisteme.

Betragtes kontaktmonstrene mellem Partierne og intemt mellem niveauerne i

partiorganisationen, er de! en klar tendens, til at de sme partier - iSen med Kristeligt

Folkeparti som undtagelsen-har flere kontakter end de store Partier. Socialdemokratiet,

Venstre og DetkonseNative Folkeparti med de store lokalorganisationer kan ebenbart

i hojere grad klare sig med inteme,lokale ressourcer uden athave tette konta-kter med

andre partier eller kontalter op i paltihierarkiet.

Betragtes konta.ktmonstrene til foNaltnin8en og den Poliliske ledelse, er der en

tendens til, at SF og lokallisterne Senelelt har mange kontalter, mens de to store

borgmesterpartier, Socialdemokratiet og Venstre, ogse har mange kontakter med

borgmestre og formand for de staende udvalg.

L0.4.4. Relationen til partiets gruppe i kommlnalbesty-relsen

Pa en klar tredjeplads - efter valgkampsaktiviteter og kommunikation af standPunkter

fra foreningen/gruppen tit offentligheden - blandt de ni oFgaver i tabel 102 var

kommunikation af politiske standpunkter fra medlemmer iil Partiets SrufPe i

kommunalbestyrelsen. Forudsetningen for en sAdan kommunikation, og andre
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relationer til gruppen,er,at partiethar en gruppe i kommunalbestyrelsen. To tredjedele

aJ de lokale partiorganisationer har en eller flere medlemmer i kommunens

kommunalbestyrelse- Det er en klar tendens til, at de medlemsmessigt stsrste

lokalorganisationer i hojere grad hat representation, mens mange af de sme

lokalorganisationer ikke har opn:et representation. Iorskellene mellem partieme er

ljgeledes store, jevnfor tabel 10.9.

Tabel 10.9. Andel o/ganiqationd nten refesentatian i konftutulbestslelsaL Pct. 1995.
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Det radikale Venstre

Det konservative Folkeparti

CD

SF

Kristeligt Folkeparti

F.emskridtspartiet

Lokauister

9 l

40

(122)

(38)

(7rJ

( 11 )

(37)

(2s)

(153)

(3s)

(s9)

75

0

73

36

79

40

70

Alle partier oE lokallisler (s93)

To tredjedele af de lokale paitiorganisationer har albe repr;esentanter i

kommtnalbestyrelsen, men hvot ofte er der kontakter mellem pattioiganisatronen og

gruppen, og hvilke former for kontakter er der?

Som det fremgSJ aftabel10.10,er det kun ganske fa paJtiorganisationer, som ikke

har kontakter med partiets gruppe i kommunalbestyrelsen. Mere end to tredjedele af

otganisationerne har kontakter med gruppen en gang om maneden eller hyppigere,

Initiativet til kontal<ten kan tages bide af partiorganisationen og gruppen i

kommunalbestyrelsen. Kontakterne pe initiativ af partiorganisationen er i noget hojere

grad pregetafh)?pige kontakter end kontakter pe gruppens initiati\',hvllkei tyder pa,

at det iser er op til partiorganisationen at sikre kontakt, og at gruppen i nogei mindre

omfang presser pi for kontakter mellem gruppen og partiorganisationen.
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Tabel rc]o Hwpighed al kantakld nleuenpdttioryattjsation ag patticts grupPe I kan1tutu,atbest'lfeket1 Pd
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En elle. flere kontakterom ugen

En eller to kontakter om m:neden

En eller to kontakier-i k\,ari.lei

Sj.eldnere kontakter

10

6 l

2 l

8

(N=389)

Kontakten mellem gruppen 08 partioiganisaiionen kan ske ved brug af forskellige

kontaktformer. Kontakten sker meget ofte ved moder inden hvert

kommunalbestyrelsesmode eller ved sj;eldnere moder. Dette sker i henholdsvis cirka

60 og 35 pct. af organisationerne. Meget typiske kontaktformer er, at et eller flere

medlemmer af gruppen i kommunalbestyrelsen cleltager i bestyrelsesmoderne i

partiorganisationen eller, i partier med store kommunalbestyrelsesgrupper/ at

representanter for p;utiorganisationen deltager i grupFemoderne . Alene at anvende

uformelle kontaktformer anvendes i langt mindre grad - kun i cirka 5 Fct aJ

otSanrsahoneine.

At der foreg5r en sadan formel deltagelse i moder som en tyPisk kontaltform

mellem partiorganisationerne og grupperne skal ikke forstaE Pe den made, at denne

kontaltform er den eneste. Tv2ertimod er omfanget af uformelle - ofte telefoniske -

kontakter mellem partiorgaiisationen/formanden/enkelte medlemmer aJ Parti_

organisationen og Sruppen/enkelte medlemmer afgrupPenformentlig ligesasforteller

storre - og miske af lige sA stor betydning som den formelle kontalt Men netoP pa

Brund af sedarne kontal<ters uformelle kajakter og de mange enkeltPersoner, som karl

indgA i sidanne kontalter, er det svaert - for ikke at sige umuligt - at afdakke de

uformelle kontakter via en sporteskemaundersogelse, hvorfor der er fokuseret Pa de

formelle kontakter, som ofte sker i form af moder. To Poinier kan aJledes af tendensen

til iaite kontakter.

For det forste er det i betragtning af den begrensede storrelse af mange
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partiorganisationer - ievnfor kapitel8 - egentlig overraskende, atnetop formelle moder

er sa dominerende i konta-kten mellem partiorganisationer og grupperne i kommunal-

bestyrelseme. Med denbeskedne stofielse kullne det forventes, at kontakteme i hojere

gradsketevia uformelle kanaler. Iorkla-.ingerne herpikan vere, at de formelie moder

ha-r en vigtigt symbolsk og legitimerende fu,lktion bade overfor mediemmerne og de

deltagende kornrnunalbestyrelsesmedlemmer og aktivister. Kommunalpolitikeme kan

eksempelvis efter moderne henvise til, atbeslutninger er fremlagt eller godkendtpaet

bestyrelsesmode. Der kan mAske ogsa v€re en mobiliserende funktion, ved at

altivisteme fer mulighed for at give deres mening til kende overfor politikerne pA en

helt anden mede end passive medlemmer og ikke-medlemmer. Den sociale og

felleskabsdannende funktion af sidanne sammenlomster skal heller ikke

undeNurderes. Alt i alt er der altsa mange gode grunde til, at den forholdsvis t€tte

mtera.ktion, i form af formelle moder, alligevel ikke bor overraske.

Den anden pointe er, at den tette interaltion mellem valgerforeningen, og isdr

densformand og kommLuralpolitikerne, kan vere en vigtig del afbaggrundenfor den

i forhold til valgerne - forholdsvis store ideologiske og holdningsmassige

overensstemmelse mellem politikere og formeendene for partiorganisationerne, som

findes i kapitel elleve. En gensidig pevirkning og afslibning af uenighedet kan vere en

vigtig forklaling pe den holdningsm;essige overensstemmelse.

Konkrete henvendelser fra partiorganisationen til partiets gruppe i kommunal-

bestyrelsen kan vedrsre nesten alt feenkeligt: konkrete personers sager, udtalelser fra

gruppemedlemmer til pressen, problemer pa konkete offentlige institutioner, ideer til

nye politikker....... Partiorganisationens formend er bievet bedt om at angive i hvilket

omfang, der rettes konkete henvendelser inden for fire grupper af sporgsmel, javnfor

t abe l10 .11 .
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Tdbel 10 11 . HlryiShedd al hd'lendelset til Stuppen euer nledtmnn aJ g441qet1 '1da1 for fie udulgte onndd

Nf:nedligi KvarLals!is Sj;eldnere I alt (N)

eller
a1dr i8

Anmodning om at foraniedite en bestemt
petsons, forenings eller v irksomhed s sa8
iagei op i torvalbingen

Anmodning om at foranledjge en bestemt
stillingtagen til en sa8 p; konnunal-
bestyrelsens d agso rden

AnmodninS om at forar ediSe en udvidelse
ellerfo.bedring af det kom!nunale
serviceniveau pi ei eller flere omrader

Anmodning on at foranlediSe forbedringer
/endringer pi bestente na!ngivne
kommunale iGtituhoner

l l

Personsager er tydeiigvis den iype henvendelse, som partiorganisationerne mest

sjaldent foretager, mens onsket om en bestemt stillingtagen til en bestemt sag ffu

niesten en tredjedel aJ organisationer til al rette minedlige henvendelser til gruppen i

kommunalbestyrelsen. Henvendelser med henbiik Pe udvidelse eller forbedring afden

kommunale sen'ice sker ogsa ganske ofte, men ikke sa mange gange arligt, som

henvendelser med onske om en bestemt siillingtagen. Henvendelser om konkete

kommunale institutioner tig8er pe en tredjeplads blandt de fire omreder.

To partier af iger ved i hojere glad end de ovriSe PaJtier at rette henvendelse til

gruppen i kommunalbestyrelsen. Lokallisterne ligger Pi samtlige fire omreder langt

over andelen for partierne og lokallisterne set undel et. Pa henvendelser om bestemt

stillingtagen og serviceniveau ligger SF dog over lokallisierne, mens SF til Sengeld

ligger langt under lokallisterne - og det samlede niveau pA henvendelser om

kommunale institutioner. Socialdemokraiiet liggef ogsa pe samtlige omreder PA linie

med eller lidt hojere end andelen for partierne og lokallisterne under et, Dei

konseNative Folkeparti ligger ogsi hojt, men lavi PA personsager, mens Det ra.iikale

Vensfie, Venslre og Fremskridtspa-rtiet konsekvent ligger lavt. Der er inSen

loo (396)

100 (369)

100 (368)

100 (365)
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sammenhang mellem stofielse aJ den enkelte partiorganisation og tendensen til at rette

henvendelser til gruppen.

Tabet 10 12. Andelen af lokalolganisatiallet sa,k ht retet halrendetse nd"edtigt indd fal lne s.gson der' pct

Personsager Bestemt
stillingtagen

Seniceni$eau Instituuoner

Detradikale Veflstre

Det kons€ryative Folkeparti

SF

Kristeligt Folkeparti

Fremskridtsparbet

Lokallist€r

3 l

39

1 l

0

6

1 5

1 1

9

29

t 8

3 t

40

22

8

18

35

0

1 0

8

3 1

2A

8

I2

8

0

7

9

27

8

1 8

All€ partier og lokallister l t  3 0

Konta-kteme mellem partiorganisationer og gtupperne forekommer altse hyppigt og

ofte i form aJ gensidig deltagelse i de to organers moder.

10.4.5. Pafiiorganisationemes pevirkningsfoisog i forhold til konmunalpolitikken

Ntu de lokale formend sporges om, hvilken del af kommunens politik, som

pajtiorganisationen forst og fremmest fors@ger atpivirke, angiver 23 pct. kommunens

beskatningspolitik og 77 pct. kommunens udgiftspolitik. Der er ikke store variationer

mellem pa.tieme. Yderpunkterne er pa den ene side Det radikale Venstre og

Socialdemokratiet, hvor cirka 85 pct. angiver, at primert udgiftspolitikken soges

pavirket og pa den anden side Fremskridispartiet, hvor cirka 62 pct. primart retter

deres pavirkning imod udgiftspolitikken. Retningen af pivirkningsforsogene angives

ikke, hvorfor det ikke ud fra defte sporgsm:l kan aJgores, om partiernes

pAvirknjngsforsog er i ekspansiv elier kontraliiv reining.
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Eiblioteksvasen

Daginstitutioner

Forsyningsvirkomheder

Kollektiv trafik

,€ldreomsorg

Beskaf tiSelsesforanstaltninBer

ldret, kultur og fritrd

Kontanthjalp

$dgivning ot vejledning inden for det sociale omride

Kommunens personaleiorhold

Gefl erel administration oB planlEgning

82

62

79

56

49

41

69

68

69

7a

86

52

85

12

55

9 l

58

79

33

49

57

Pavirkningen kan finde sted pa utalliEe omrader: veie, kollektiv trafik, skoleveesen,

beskeftigelsesforanstattninger...... Forma:ndene er for 13 udvalgte udgiftsomrider

blevet bedt om at oplyse, om paJtiforeningen har {orsogt at Pavirke Pa disse

udgiftsomreder, javnfor tabel 10.13. I forhold til 1983 er der tale om to tydelige

bev?egelser. For det forsie er ?eldreomredet i langt hoiere grad blevet et onuede, som

soges pevirket - n;esten alle soger i 1995 at Pavirke det{:e omrade Modsat ses der for det

andet tilbagegang i pivirkmngslorsogene Pa ire politikomrader: kollektiv trafik,

kontanthjelp og biblioteksvasen.
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Tabel 
'10.14. 

Aadel partiaryankationd, sotu hat larssgt nt pdoike Ja$kellige palitikaffindd, fodett pd parti. Pcl
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Daginstitutioner

forsyningsvirksomhed

Kolekbv trafik

4ldreonsorg

B€skPfhgelses-

IdrEL kultur og fritid

Konta nthj:elp

RidgivninsoB
vejlednins inden for det

personaleforhold

Generel administration
og plar'lEgninS

93

55

96

7 1

95

74

8 1

36

62

46

56

1 8

63

23

1 0

1 8

88

1 0

94

98

71

56

59

92

72

88

57

67

96 79

69 33

79 76

50 62

10 40

4 \  5 l

91 81

6t  12

91 77

7 31,

44 39

1 0 0  9 l

67 91

80 52

57 53

80 61

100 91

75 72

88 46

48 67

79 8D

67 60

34 55

52 40

90 96

{8 48

86 90 53 80 64

2 5 4 3 0 ? 7 5 0

s0 52 54 39 29

Betragtes partierne pe ivers af de 13 politikomrader, skitler lokallisterne sig ud ved i

forhold til de landsdaekkende partierpenesten alle politikomreder athave en hojandel

al organisationerne, som har forsogt pavirkning, jevn(or tabel 10.14. Der er et lille

spring ned til CD og SF og yderligere et spring ned til Sociatdemokratiet. Det radikale

Venstre, Vensire, Det konseFative Folkeparti og Fremskridtspartiet ligger i en

mellemgruppe med fa orgaiisationer, som seger atpavirke, mens Kristeligt FolkepaJti

ligger megetlavt ogpenesten samtlige potitikomrader er partiet med den laveste andel

aJ organisationer, som haj folsogt at pavirke.
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10,4.6. Deltagelse i andre t)?er af valg

Som det blev vist ovenfor er valgkampe og de forskellige folberedelser hertii, den

vigtigste oPgave, nar man sPor8er Pariiforeningemes formand- Det blev ogse visi, at

kommunalpolitik i hojere grad argives som vigiigt sammenholdt med lands' og

folketingspolitik. Tilsammen beivder delte selvfolgelig, at kommlrnalvalg er en helt

central opBave for de lokale pariiorganisationer. N{en det betYder ogse, at andre typer

af valg er - i hvert fald Potentielt 
- vigtige for Partiorganisationerne. Ud over valg til

Europa-parlamentet, folketingsvalS, amts- ogkommunalvalg gennemfores der nemlig

en r.ekke valg i lokalsamfundene, som kan vare viStige for lokalPolitikken:

sogneradsvalg samt valg til diverse brugerbestyrelser' Disse valg kan vare interessante

Ior partiorganisationerne, dels som mider ai profilere Partiet og orgaiisationen pa, dels

som en mulighed for at Pavirke organer, der fremkommer med krav til

kommunalpolitikerne og efterhinden fiLr indflydeise Pa store dele af

kommunalpolitikken(der tankesherspecieliPebrugerbestyrelser),menogsesomvalg

der kunne give mulighed for at give en form for belonning til altive medlemmer eller

kunne fungere som uddajrnelsesarena for kommende kommunalpolitikere De sub-

kommunale valg kan altsa v;ere intelessante for de lokale Pariiorganisationer af flere

grunde, men hvorLedes forholder partiorganisationeme sig til disse valg?

Detklare indtryker udbredt passivitet,iavnlor tabel10.15. Til menighedsredsvalg

er kun lidt mere end en tredjedel aJ organisationerne aktive For skolebestyrelsesva-lg

er andelen afakiive lidthojere, men til Sengeld ses eiklartlald i forhold til de tidligere

valg til skolenevn. Der ses desuden en generel tendens til,at indsatsen Primerl handle!

om forholdsvisbegransede engatementer, i form afopfordringer tilmedlemmerne om

at opstiile og stemme, mens mere intensive engagementer som oPstilling afegne lister

eller alholdeise afmoder er mindre anvendt. For skoleomr:det ses oven i den faldende

andel, som overhovedet er aktive, ogse en bevegelse vek fra de mere intensive

deltagelsesformer ti1 mere begreensede deltagelsesformer' I betraghling af den ogede

udlegning aI kompelence til skolebestyrelserne, sammenlignet med de tidligere

skolenavn, ville en oget deiiagelse og en mere lntensiv deltagelse have veret

forventelie - men det modsatte er altse [lf&ldet
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TobetlA.ls Pdttiorganisationd$ akttuiteter i falhold til fa/skeuige rdtg P.t.1995 a91982.

Ikke akhv

1995 1995
Meni8hedsr;d Daginstitutions-

besiyrelser

1995 t987
Skole Skolenevn

48 55

65

35

63

37

i alt 100 100

Hvis aktiv. aktiv ved at:

- opsbll€ eSne lister

'opfordre medlemmerne til at lade
sig opstile p: andre lister

-aftlolde msder op tilvaltene

forsDge at fe medlemmerne til at

l 2

37

1 8

10

74

1 2

7

65

7

36

23

60

Kilde: 1982r Madsen, Schou og Villadsan,l98s: 15.
NB: Da de. kunne angives mere end €n mide at v;ere aktiv p;, summerer de forskeltige m;de. at v€re
aktiv p, ikle til 100 pct.

Der er store varialioner mellem partierne,jevnfor tabel 10.16. Socialdemokratiei ligger

meget hojt over de ovlige paitier ved alle ire typer af valg - 80-100 pct. over andele af

aktive organisationer for partierne under et. Ogsa Det konseruative Folkeparti ligger

klartoveri forhold til menighedsrAdsvalg og skolebestyrelsesvalg, mens SF ligger over

pa daginstilutionsomredet.

Der er en klar tendens til, at de medlemsm;essigi storre organisationer i hojere

grad er al<tive end de mindre orgaiisationer. Denne tendens kan dog ikke genfindes

inden for de enkeltepartier,hvorforden fundne sammenheng mellem storrelse og grad

af aktivitet altsA ikke er forirsaget af storrelse, men me tilskrives forskellige

tradilioner/strategier i de gamle og medlemsmessigt store partier - og iser i

Socialdemokratiet og Det konsen'ative Folkeparti - end i de medlemsmassigt mindre,

nye Part ler.
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Tabel1016 Afldel oktire partioryatlis|tioner udlankelljge lati fatdett pA parti Pct

N,lenighedsred Daginshtutionsbestyrelser Skolebestyrelser

79

23

57

9

29

23

62

33

0

'\9

t 7

26

77

I t

49

l0

l l

2 l

36

TE

8

C D

SE

Det radildle Venstr_e

Det kons€rvative Folkeparti

Kristeligt lolkeparti

Lokallister

Alle partier og lokallister

Den vigtigste konklusion af analysen af partiorganisationernes indsats, i forhold til de

forskellige sub-lokaie valgtyper,er,atdissevalg tydeligvis ikkeer aJenaer, som i serligt

stort omfang bruges til at vinde indflydelse Pe kommunalPolitikken, men hvordan

soger partiorganisationerne sA indflydelse pe kommunalpolitikken?

10.5. Partiorganisationernes ind{lydelse Pi komrnunalpolitikken.

Deterikke muligtmed en sporgeskemaundersogelse at trenge tilbunds i sPorgsmaiet

om indflydelse og magi. Hertil kraves konkret viden om, og kobling til, konkrete

politiske besluhingsprocesser, deres forlob og udfald Der bliver derfor i detfolSende

alene tale om en beskrivelse og analyse af Paltiorganisationernes egen opfattelse/

oplevelse af deres indflydeise. En oplevelse af magtesloshed me formodes at vere

udtryk for en faktisk mangel pA lndflydelse og en oPleveise af stor magt for det

modsatte - men der kan argumenteres for, at det er overordentliS vanskeligi - eller

umuligt - for en deltagende aktor seh, at vurdere egen indflydelse. Her skal blot peges

pi indflydelse i form aI bevidsthedsmaniPulerende magt, hvor offeret fof en

magiudovelse ikke er bevidst om egen magtesloshed, eller struklurel magt, hvor talen
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om magtudaver og offer for magtudovelse nermest bliver meningslos, og hvor bAde

den,som har gavn afmagtstruktureme og den, som ikke har gavn afmagtst.ukturerne,

kan vare ubevidste om den strukturelle magt.z Det er altsa vard at understrege ordet

"indkredse", nar det i det folgende forsoges at indkredse partiorganisatronemes

indflydelse pA kommunalpolitikken og at understrege, at der er tale om en beskrivelse

af oplevet indflydelse - og ikke en pevisning aJ faltisk indflydelse.

Der redegsresforstfor niveauetfor og va-riationen i oplevetindflydelse. Modellen,

som derefter undersoges, inddrager fite faltorer, som kan antages at influere pa den

oplevede indflydelse pe kommunalpolitikken - og den fal<tiske indflydelse pi

kommunalpolitikken, jevnfor figur 10.1. Den oplevede indflydelse formodes at vere

pavirket af to mellemliggende variable: antallet aI pavirkningsforsog og omfanget af

pavirkning af partiets gruppe i kommunalbestyrelsen. Ingen af disse formodninger er

uproblematiske. Mange forsog pa atpevirke kan vere udtryk for margel peindflydelse,

og pavirkning aJ gruppen kan vare uden betydning, hvis gruppen selv er uden

indflydelse pA kommuna.lbestyrelsen. De to mellemliggende variable pavirkes af to

bagvedligtende variable. Antallet af arbejdsgrupper formodes at pavirke savel antal

pavirkningsforssg imod kommunalbestyrelsen som helhed, som fors@g pa at pavirke

egen gruppe. Endelig formodes det at vere aJ storbetydning, om partiorganisahonen

har en gruppe i kommunalbestyrelsen at rette sine pavirkningsforsog imod. Detharen

selvfolgelig og logisk betydning for, om man kan bruge egen gruppe som kana.i, men

formodes desuden mere tenerelt at pavirke antallet afforso& som gores for at pivirke

kommunalpolitikken.

Det e! vigtigt at understrege den simple og ufuldstendige karakter afmodellen.

Ikke mindstmangler nogle variable, som kan forklare variationen i de bagvedliggende

variable i modellen. De medlemsmassige og okonomiske ressourcer meher formodes

2 For en int.od uktion til haglterl se Chrislensen og D6 uSaard Jenscn,1986 V€d rare.de bevids rhed skon r.ollerende
ma8 l 06 stru kiu rel magt re spe.iel I hennoldsvis pf 51-72 oE pp 85 9.1 Atderh.nviseslilbevrdsthcdskonkoUerend€
ot strukturel naSl skal ikke oplaltes s.n udtrr,k lor en tilslutning ril eksistensen aI - og i endnu mind.e A.ao ror
brugbarhedenafdissemagttorn.riempi.iskemalys€r - nenatcne som en pipegnjng ai, ar der i hverr fald reo.etisk
kan a16menle16 for sidanne ma6lforme. og d erm.d nrr konr p ic}.si l.t.n a f haBii. rhdtdene Der er dog o8sa runte,
l€rehskeogehpiriskemodarEumenter imod ata.bejd. nr.d dissc nraSr,i,nncr Dplre erdoS jkk€ stedet {oren stor€
ekskuG i maglteonens dybe lagune.
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at v.ere centra]e. Sadanne oplysningerer ikke lilstede i tilstrekkeligt omfang til at lave

en grundig analyse.

Figul n.1. Mattel otl t'akto&, san pdL'tkd opleaet i dfiydetse

Anhl arbeidstrupper Antat ptvirkningsf oisog

kommunalbestyr€lsen
PiLvirkning af gruppen i
kommunalbestyrelsen

Hertii kommer denlange rEkke afsupplerendevariable, som kan tankes at Pevirke den

oplevede lndflydelse: mediestruktur, antal andre partiorganisationer i kommunen og

ornfanget og intensiteten af deres pivirkningsforsog, mandatfordelingen i

kommunalbestyrelsen, omfanget og intensiteten af Pevirkningsforsog fra

interesseorganisationer o.1., ....... Nok engang understreges den preliminere og

indkredsende karakter af analyserne.

Gangen i analysen er fra hejre til venstre i modellen - altsa baSlens i

irsagskademe. Forst rede8ores der fot omfanget ogvariationen i de lokale formends

oplevelse afpartiorganisationernes indflydelse pi kommunalpolitikken (afsnit 10.5.1),

hvorefter sammeniengen mellem den oplevede indflydelse og antallet af

pevirkningsforsog,samtpAvirkningsforsogene i forhold til egen PartigruPpe, analyseres

(afsnil 10.5.2 og 10.5.3). Afsluhingsvis analyses beiydninSen af antallet af

arbejdsgrupper (aJsnit 10.5.4) ogsPorgsmalet om tePresentation i kommunalbestyrelsen

fafsnit 10.5.5)

Kapi te l r0 De lokale partiorganisationer i den kommumle h\€rdaB

10.5.1. Oplevet indf lydelse

Tabel 10.17. Partiorsanisahonerne lordelt pi oplevet indflydelse p: kommunalpolitikken. pct3

Ingen Fl ler  Nogen Slor  I  d l t
nesten indflydelse indflydelse
'n8en
indflydels€

(N)

So(iald€mokati€t

Det radikale Venstre

Det konservative Folkeparti

CD

SF

KristeliSt Folkeparti

Lokallistet

100 (120)

100 (37)

100 (69)

100 (11)

100 137)

100 (24)

100 (152)

100 (34)

100 (60)

Alle pafier og lokallister {580)

Partiorganisationerne ser forholdsvis positivt pe deres egen indflydelse pi

kommunalpolitikken. 46 pct. afde lokale formendmener, at partiorganisahonerne har

storre indflydelse end andre typer af organisationer: personaleorgaJrisationer,

idratsforeninger og erhvervs- og arbejdsmarkedsorganisationer.34 pct. aJ formendene

vurderer, atindflydelsen for parliorgaiisationer og andre organisatiooer er lige store.

20 pct. mener, al andre organisahoner har stone indflydelse end partiorganisationer.

Dette stemmer ganske godt overens med besvar.elsen af et andet sporgsmSl

gengivet i tabel 10.17, hvor 75 pct. aJ formandene angiver, at deres egen

partiorgarisation har nogen eller stor indflydelse pa kommunalpolitikken. De store

borgmesterpartier,Venstre ogSocialdemokiatiet, er ikke oveIIaskende de mest positive

partier t&t fulgt aI Det konservative Folkeparti. De meget aktive paitier i forhold til

kontakter og pevirkningsfors@g - SF og lokallisterne - ser ogsA positivt pa egen

indl'lydelse. De ovrige smapartier serderimod langt mere negativt pe egen ind{lydelse.

13

41

22

l 4

60

27

48

33

59

27

1 6

13

9

30

20

9

32

3 spor8smaret rod HLitken i1dJlydeLs. hN Etgeidn insd cln Do.s ,w t.r,x hntt pn konn,natpahti*t@ | ae sd.st.
,r? svamurighed er 5r@ i, dfydet*, NaSd indlyd{* e|et tnrd ah \,- tt, t,y, indlvnd;e
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10.5.2. Indflyd€lse og antal Pavirkningsforcog

Tabet 1018. Oplaet iflttfltdelse Pii kanin,,talpotihkken og ifltat pnlirt'llt1gsfote'g Pct

Antal politik

p:virkninS er

lng€neller

indflvclelse

Nogen Stor I alt
i,rdflydels€ indflydelse

(N)

42

50

I

?

3

5

6

7

8

9

1 0

1 1

1 2

t3

50

,13

3 1

26

1 9

l 9

l 4

6

5

14

50

65

68

63

59

43

9

8

1 3

1 3

21

l 6

33

21

26

32

27

52

100 (1r)

100 (12)

100 (23)

100 (42)

100 (62)

100 (5?)

100 (s2)

100 \49)

100 (49)

100 (35)

100 09)

100 l2z)

100 (r1 l

100 (37)

Partiorganisationerne har pa 13 Politikomreder angivet, om de har forsogt at Pevirke

det enkette omrede, ievnJor ovenJor iabel10.13 og tabel 10.14. Ved en simPel sammen-

talling er det for hver resPondent oPgiort, hvof mange Politikomrader, den enkelte

partiorganisation har forsogt at Pevirke Hvordan er sammenhengen mellem antal

pevirkningsf orsog og oplevet indflydelse pe kommunalpolitikken?

Der ses en meget tydelig sammeni;eng mellem antal Pavirkningslorsog og oplevet

indflydelse pe kommunalpotitikken Jo flere Pevirknlngsforsog, des storre grad aJ

oplevet indflydetse pi kommunalpolitikken, j:evnfor iabel 10 18-

t
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4 Sporgshalci cr helt pa.allelt til sporSsnalel om rndflydlls. f,i kL{nnruriJlfoLihkkrn Htilkol ihdllydelse hal
uarydfot.nkq.n 4n D75 xrdtinS h'f pabest'tningn. i srupra | & {".:L.nt? sra.mutithed.. stot iiwdetse,
NoSd ifidlud.ls. erer lfl\d enq @steaintn indludet:.

10.5.3. Indflydelse og pivirkning af egen gruppe i kommunalbestyrelsen

De lokale formand er blevei bedt om at angive partiorganisationens indflydelse pa

deresegen gruppe i kommunalbestyrelsena. Dereren tatsammenheng mellem oplevet

indflydelse pA gruppen og oplevetindflydelse pi kommunalpolitikken. Nesten 70 pct.

af formendene oplever samme grad aJ indflydelse pa gruppen som grad afindflydelse

pa kommr.malpolitikken sorn helhed. Til gengeld er resten af organisationeme fordelt

pa den ene side i en gruppe/ som angiver storre indflydelse pi gruppen end aigivet

indflydelse pe kommunalpolitikken (18 pct.) og pe den anden side i en gruppe, som

angiver storre indflydelse pa komrnunalpolitiken end angivet indflydelse pa parhets

gruppe i kommunalbestyrelsen (14 pct.).

Deter ikke overraskende, at stor indflydelse pA gruppen ikke nodvendigvis er lig

med stor indflydelse pe kommunalpolitikken, daeksempelvis en SF-gruppe,som i hoj

grad er under indflydelse af partiorganisationen, nemt kan vare uden indflydelse pi

en kommunalbestyrelse, som i ovrigt er domineret af Venstre og Det konseNative

Folkeparti. I lyset af den generelle tendens til overensstemmelse mellem de to typer af

indflydelse forekommer det derimod mere o\'erraskende, at en stor gruppe af formand

oplever, at partiorganisationen har stor indflydelse pA kommunalpolitikken, selv om

f ormanden salntidig aigiver, at organisationen kun har nogen, ingen eller nesten ingen

indflydelse pe gruppen (9 pct.), etler som oplever at have nogen indflydelse pa

kommunalpolitikken/ men sarntidig oplever ingen eller nasten ingen indflydelse at

have pA gruppen (5 pct.).

Tolkningen af dette kar pege pi en metodologisk forklaring gaende ud pe, at en

del af respondenteme har misforstaet sporgsmalet og besvaret sporgsmalet, ikke som

padalgadrallglclg in dflyd else, men som palEcts ind flydelse pe kommunalpoli tikken.

En substantiel tolkning vil derimod pege pA, at der er andre mider athave indflydelse

pa kommunalpolitikken pi end ved at pivirke egen kommunalbestyrelsesgruppe. At

denne sidste lolkning er mest plausibel ses nedenfor i afsnittet om betydningen for

oplevet indflydelse af,om organisationenharmedlemmer i kommunalbestyrelseneller
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ej. Det vises her, at gaiske mange form2end angiver, at organisationen har stor

indflydelse pe kommunalpolitikken, selv om organisationen ikke har replesentation

i kommunalbestyrelsen. Nar nogle organisationer ajrgiver storre indflydelse pA

kommunalpolitikken end pa deresegen gruPpe, madette dtsePrimert tilskrives,at der

findes andre meder at opniil1dflydelse Peend viaegen gruPPe i kommunalbestyrelsen

Umiddelbartmadet altse forventes, at oPlevei ilrdflydelse Pekommunalpolitikken

sarnvarierer med pAvirkningen aI gflrpPen, men at der ogse vil vere organisationer,

som falder uden for dette Seneleile monster. Om denne forvenkfng holder skal

analyseres i lorhold til forskellige mal for forholdet til grupPen: kontakthyPPighed,

kontaktform og konkrete initiativer.

Reslrltateme i tabel 10.19 giver en bekraeftelse af forveniningen

Partiorganisationerne med den mest intensive kontakthyPPighed angiver i markant

hojere grad athave stor indflydelse pikommunalPolitikken. Til geng4ld er forskellene

mellem de @vrige grupPer ikke selligt store - andelen aJ organisationer med stor

oplevet indfiydelse er nesten den samme, uanset om der er tale om manedliSe,

kvartalsvise eller sjeldnere kontakter' Iser forskellen mellemmiLnedligellerkvartalsvis

kontalt er lille, mens sjeldnere konlalter - som forventet - klart adskiller sig ved flere

organisationer, som angiver ingen eller nesten igen indflydelse.

Tnbel I0 fi Aplnet i]1df\tdelsc pA konn,"alpalitik|efl ag hyPpighedefl al ko,ttakter nellm Pattiotga'risation og

pattiets gruppe i kanlntnalbestltrclsdl. Pct

De lokale parhorganisationer i den kommunale hver.lag

lngen eller

indflydelse

Nogen
indflydelse

Stor I alt
indflydelse

(N)

En eller flere kontakter o,n ugen

Eneller to kontakt€r orn naneden

En eller to konhkter ikvartalet

Sjeldnere kontakter

50

65

5

9

1 6

3{

45 100

26 100

20 100

2r 100

{40)

1237)

(80)

(29)

l a

Dei er altse iser den meget intensive kontakt, som f{rrer til storre oPlevet indflydelse,

mens forskellen mellem de mindre intensive kontakfiypPighedcr er mindre Et

tilsvarende monster findes i en analyse af sammenh:engen mcllem oPlevet indflydelse

I
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pA kommunalpolitikken og hyppigheden aJ deltagelse fra gruppen i parri-

organisationens beslyrelsesmoder.

Konta-kten mellem partiorganisation oggruppe skerpAforskellige mader,jevnfor

aJsnit 10.4.4. ovenfor. I de organisationer, som holder mode med gruppen inden hvert

kommunalbestyrelsesmode, er oplevelsen af indflydelse klart stoffe end de to andre -

henioldsvis mjndre hyppige og mindre formaliserede - kontal<tformer, j€vnJd tabel

10.20.

Tdbel 10.20. apldet indllvdelse pd kahmunalpolitikk tl og
ka mmunatbes\ rcls d1. P.I

kolltaktfat dl fted partiets Sruppe i

Ingen eller

indflydelse

Nogen
indflydelse

Stor I alt
indflydelse

(N.)

Moder inden hvert
komnunalbestyrelsesmode

sialdnere rnsder

Kun ved mere uform€lle kontakter

24 t00

22 10052?6

\23l)

(134)

(23)

Tabet 10.21 Opla,et indJlydelse pd kontu aalpalitikkal ag mdekredi for konlaete henrcndelsn. pcr

IndekswErdi Ingen eller Nogen Sto. I att
nest€n igen indflydelse indflydelse
indflydelse

(N)

4

5

6

7

8

9

1 0

1 l

12

24

1 0

1 6

9

0

l 0

0

58

7 l

68

60

63

59

50

37

l 8

1 9

23

24

28

33

4 l

:10

63

100

100

100

t00

100

100

r00

100

100

(83)

(48)

(6s)

(38)

(43)

(24J

122)

o0)
(19)
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organisationer/ som har gennemfortpavirkningsforsog. Pi nogle politikomrader er der

altsa en tendens til, at en meget stor del af partiofganisationerne forsoger at pavirke,

uanset om partiorganisationen har arbejdsgrupper pa politikomradet eller ej

Tabet 10 22. Antal atbeldsgturyet og antal pdtitk"iflgshtsog Pct.

Antalarbejdgrupper

De lokale partio.gaflisatiofler i den kommunale hverdag

Med udgangspunkt i sporgsmaiene om, hvor olte Partiorganisationen retter

henvendelse lil gruppen eller mediemmer aI gruppen om fire spoigsmai - iavnfar

ovenJor iabel 10.11 - e( der beregnet et indeks, hvor en manedlig henvendelse gives

verdien 3, kvartalsvis henvendelse gives vardien 2 og henvendelse sizeldnere eller

aldrig gives vardien 1. Herved fes et indeks, som varieter fra 4 (pA alle fire omrader

rettes henvendelser sjeldnere eller aidng) irl .12 ( pi aJIe fire omr:der rettes

henvendelser manedligt). Sammenhengen mellem dette indeksmALl og oPlevet

indflydelse pA kommunatpolitikken vises i tabel 10.21., hvor der ses en klal tendens til

oget oplevet indflydelse med stigende intensitet i konkrete henvendelser.

Alti altpeger ovensieende analyser entydigt pe, atder erenklar sammeniang mellem

intensiteten aJ pivirkningen aJ egen gruppe i kommunalbest''relsen: jo mere intensiv

pavirkning aJ egen gruppe, des storre oplevet irdflydelse pi kommunalPolitikken.

For begge mellemliggende variable findes altse ganske klare sammeni@rBe: io

flere pavirkningsforsog, og jo mere intensiv !ravirkning af eSen SruPpe i kommunal-

bestyrelsen, des storre oplevet indflydelse PA kommunalpolitikken som helhed-

10.5.4. Indflydelse og antal arbejdsgrupper

Hvilke rolle spiller antallet af arbejdsgrupper for antallet af pevirkningsforsog, som en

partiorganisation Bennemf orer?

Tabei 10.22 tyder paen tanske klar sarnmenhang: jo Ilere arbejdsgrupper, des flere

pevirkningsforsog. lndenfor det enkelte partibliver denne sammenheng dog ikkehelt

se tydelig, hvorfor en lidt narmere analyse er foretaget.

Den videre analyse tager udgangspunkt i, at bAde aJttallet af arbejdsgruPper og

antallei afpaf irkningsforsog er temmeliS Srove mei. Datamaterialet giver muliShed for

en mere fokuseret aralyse: At undersoge om arbejdsgrupper Pi et givet politikomr5de

Biver flere pivirkningsforsog pe netop dette omrlde Denie hyPoiese kan til fulde

bekrefies, da der uden undiagelse ses betydelig flere Pevirkningsforsog Pa et

politikomride, nar en partiorganisation har en arbejdsgruppe Pa Politikomredet,

jevnJor tabel 10.23. Denne variationbor doB ikke lede opmarksor*reden vek fra selve

niveauet, som viser, at pA flere omrader er der iale om marginale loft i andPlen af

Tobet 10 23. Pdt i/knitlgshrsog pn patitikot/,rddd fardeu pn, aft aryonisatiafld har a1 atuqdsgtuWe, son atb4dd
nled politikotlfidet elb ei. Pcl

Alle Organisahoner uden Ortanisationer m€d
arbejdstruppe pa arbejdsSruppe pi
polihkonr:det politikomr6det

Geme,nsnitligantalpavirkningsforsog (N)

0

I

z

3

4

5

6-

6,9

7,3

7,9

(248)

(73)

(18)

(21)

(10)

(1s)

Skolevasen

Daginstitutioner

Fo.Eyningsairkomheder

Kollektiv trafik

,€ldreomsorg

Beskef tigels€sf oranstaltninger

Idr:et, kultur og fritid

85

64

17

55

9 1

94

92

83

79

79

39

2 l

23 79

96

8 1

92

58

79

92

33

77

Antalletaf arbetdsgrupper spiller altsi en rolle for antallet aJ pivirkningsforsog, og det

ir€kker ligeledes i retning af pevirkningsforsog p.\ et grvet politikomride, hvis en
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Tabel 10.24. Atbejdsxluppet eller ei os hwpixhetlal af kantaktd nled Rtuppetl i kamnltotatb$tvrclsd. P ct.

OrSrnisat ioneruden Organisdt ionermcd

258

organisation harenaJbejdsgruppe,som arbejder med det givne politikomrade;men der

er altse tydeligvis ogse andre faktorerend antallet af arbejdsgrupper, som afgor' om en

orBimlsalion Sennem[orer pivrrlningsforsos.

Menhvorledes er sammenhangen mellem antallet afarbeidsgrupper og kontakten

tilegen gruppe i lommunalbestyrelsen? Hypotesen me vaere, atjoflere arbeidsgruPPer,

des f lere oB mere mrense Lontalt ter Ll gruppen.

Denne formodning bekreftes af en analyse af sammenhengen mellem antal

arbejdsgrupper og hyppigheden ai kontakterne mellem Sruppen og partiorganisati onen.

Mens35 pct. af organisationerne uden aJbejdsgrupper alene har kontakter kvartalsvist

eller sjeldnere for at drofte kommunalpolitiske sporgsmiil, har kun 17 pct. aJ

organisafioner med a-rbejdsgrupper sA sjeldne kontakter, iavnf@r tabel70.24.

Der er til gengaeld ingen saJnmenhengmed antallet afarbejdsgrupper, sihlppigheden

afkontakter siiger ikke med antallet af albejdsgrupper, men der er altsa en klar forskel

mellem organisationerne med arbejdsgrupper og orgaJrisationer uden arbejdsgruPPer.

Orgajisationerne med aibejdsgrupper har hyppigere kontatter end organisationerne

uden arbejdsgrupper.

arbejdsg'upper arbejdsgrupper

En eller flere kontakter on ut€n

En eller to kontakter om ,nineden

En elle. to kontakte. ikvartalet

Sieldnere kontakter

1 7

66

1 4

3

8

57

z1

l 1

Sum

(N)

100

(182)

100

038)

Organisationerne med arbejdsgrupper har ogsa en mere formelogh]?Pig koniaktform

med gruppen i kommunalbestyrelsen end organisationerne uden arbejdsgrupper,

jevnfor tabel 10.25. Igen findes der ingen sammenheng, hvor stigende antal udvalg

forer til stigende formatisering og hyppighed, det et alene mellem organisationer uden
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Tobel 1A 25. Atbeidwuppd eilo ei ag kafltaktlarkt n\d parti.ts gtuppe i kotumoQtbesl/rctse . Pct.

arbejdsgrupper og organisationer med arbejdsgrupper, at den tydelige betydning aJ

) rhei.l.on , n narn p cec

Organisaboneruden Orgaflisationermed
arbejdsgrupper arbejdsgrupper

Msder inden hvert kornrnunalbeslyrelseenode

siFldnere mod€r

Kun ved mere uformelle kontakt€r

86

' t t

3

60

29

1 1

Sum

(N)

100

(158)

100

(111 )

lndeksvardien for konkete henvendelser - j€vnf@r tabel 10.21 - pevirkes ogse aJ

arbejdsgruppe-variablen.Indeksverdien, og dermed hlppigheden af forskellige typer

konkrete henvendelser fra partiorganisationerne til gruppen i kommunalbesfyrelsen,

er i gennemsnit 1J indekspoini hgjere for organisationer med arbejdsgmpper end for

organisationer uden arbejdsgrupper. Der er ogse her ingen sammenhang med aital

arbejdsgrupper,men alene en klar forskelmellemorganisationermed og orgartsationer

uden arbejdsgrupper. Denne forskel fremgir tydeligt af tabel 10.26, hvor indeksverdi

12 er orgaJrisationer, som pe alle fire typer af konkrete henvendelser retter m6nedlige

eller hyppigere henvendelser til gruppen, og indeksvardi 4 er organisationer, som for

alle fire typer af konkrete henvendelser har sjeldne henvendelser eller aldrig letter

sadanne konkrcte henvendelser.

Ovenstaende har tydeligtvist, at der er en klar salnmeniang mellem pi den ene

side forekomsten aJ arbejdsgrupper og pi den anden side formen og hyppigheden af

kontakten til partiorganisationernesgrupper i kommunalbestyrelsen. Organisationeme

med arbeidsgrupper har en mere formaliseret og hyppigere kontakt med gruppen end

organisationerne,som ikke har arbejdsgrupper.
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Tabel 10.26. Arbejdssrupper eller eios indeksvardi fot kolrkrete henv€ndelser' Pct

260

Organietioner uden
arbejdsS.uppe'

Organisationer med
arbejdsgrupper

7

8

9

32

l 8

20

,10

7

1 5

9

18

1 0

1 9

1 l

9

3

6

2

4

z

10

11

12

Sum

(N)

100

(r68)

100

(128)

10.5,5. Indfl ydelse og representation i korununalbestFelsen

Der er en meget klar tendens til, at lokalorganisationer, som ved valget i 1993 fik

indvalgt representanter i kor,rnunalbestyrelsen, i langt hojere grad mener at have

indflydelse pe kommunalpolitikken end organisationer, som ikke oPneede valS i 1993,

jevnfor tabel 1,0.27. Det er dog bem;erkelsesv€rdigt, at cirka halvdelen af de

organisationer, som ikke har indvalgt kommunalbestyrelsesmedlemmer, alliSevel

angiver at have nogen eller stor indflydelse. Otte Pct. af organisationerne, som ikke har

reprasentation, angiver athave stor indflydelse - der er altse tydeligvis andre miderfor

en lokalorganisation til at opnaindflydelse PakommunalPolitikken Pa,end ved athave

reprasentation i kommunalbestyrelsen. EksemPter Pe sedanne andle mader at have

indflydelsepe kanvere atbringe sageri Pressen, som kommunalbestyrelsen mareagere

pe, eller at partiorganisationens medlemmer kan vere altive i arldre organisationer,

eksempelvis fagforeninger, lejerorganisationer eller erhvervsrid o.l , som kan lrdol'e

indflvdelse oA kommunalbestvrelsen.
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Tabel 1a.27. vwdeti g al .gd lakrlfatdiags indfVdelsc pn kanflunalpatitikkefl i de se este dr faldelt pd ot1
tokalt'arcningen hil reresertatlatl eller ingd rcp@sefltatiotl j konnunatbestyrclse, pct 19ss

In8en.ep.€senthon Repr-sentahon I  a l t

Storindflydelse

Nog€n indflydelse

Ingen eller nasten ingen indflydelse

100

100

100

88

76

t 2

24

66

Om organisationen har reprasentation i kommunalbestyrelsen eller ej pavirker

selvfolgelig, om partiorganisationen har en gruppe, som kan pivirkes. Men i hvilket

omfang pAvirker det antaltet af pavirkningsforsog, om en organisation haJ

representation i kommunalbestyrelsen eller ej?

Antallet af politikomreder, hvo! der er forsogt pAvirkning - javnfor tabel 10.13

ovenfor - e! i tabel 10.28 sat i relation til sporgsm6let om representation eller ej.

Organisationerne med representation forsoger at pevirke pa matkant flere

politikomreder end organisationer uden representation. Organisationerne med

representation fors@ger at pavirke pA i gennemsnit 7 politikomreder, mens

organisationerne uden representation kun har forsogt pavirkning pa5 politikomrader.

Tabel10.28. RepEsentation i kof,lnunalbesqrekd ag antal pdrirknhlgshtstg. pct

Antal politik-

pevirkning er
rorsoSr

Organisaboner uden O.ganisationer med

0-1

z-4

8-10

1 1 , 1 3

t 1

40

29

6

3

z0

37

2i

1 7

I alt

(N)

100

( r 3 3 )

100

(368)
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10.5.6. Indflydelse pa koErnunalpolitikken - sannen{atning

Analysen i de fem foregaende afsmt har vist, at de lokale formend gennemgeende

oplever, at partiorganisationerne er magtfulde sammenlignet med andre tyPer af

organisationer. Analysen af de faktorer, som formodes at Pavirke den oplevede

indflydelse, er sammenfattet i figu! 10.2.

Analysen viste for det fo$te, ai otgantsationer med mange plvirkningsforssg i

Iangt hoje.e grad oplevede at have stor indflydelse. For det andet viste analysen, at

partiorganisatloner, som ha-r hyppig og formaliseret kontalt med gruppen i

kommulalbestyrelsen, i hojere grad oplevede. at have stor indflydelse end

organisalioner med sjalden og mere uformel kontakt Begge de mellemliggende

variable pivirkede altsi den oplevede indflydelse.

Analysen aJ fa-ktorerne bag de to mellemliggende variable viste for det forsie en

meget klar tendens til, at med et stigende antal arbejdsgruPPer, stiger ogsa antallet aJ

germemforte pevirkningsforsog. Antallet af a.rbejdsgruPPer samvarierer for det andet

ogsa med intensiteten og formaliseringsgraden af kontalterne med gruPPen i

kommunalbestyrelsen, men kun som en foGkel mellem organisationer med/uden

ajbejdsgiupper og ikke som en sammenhang, hvor et stigende antal af arbejdsgruPPer

forer til stigende hyppighed afkontakteme til partiets gruPPe i kommurlalbestyrelsen.

Boitseifraden rentlogiske sammenhengmellem Pavirkning afgruPpen og eksistensen

afen sAdan gruppe, ses der en kla! tendens til flere Pavirkningsfors@g i organisationer

med repreesentation sammenlignet med orgajrisationer uden reprasentation.
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FiSut t0.2. Restltdtet af atnlysd al faktow, son ptuinkd opldet ifldllAdelse.

Antai arbejdsgrupper Antal ptvirkninSsf orsoS

Repras€ntation i
kommunalb€styrelsen

Pevirkning af gruppen i
koDmunalbestF€lsen

+++ = sterk sammenh;eng

svag saffmenhang

En alvorlig betenkelighed ved resultaterne af analysen er, ai der muligvis bag de

fundne salnmenienge findes en grundlaggende vadabel, som ligger bag samtlige

variable. Denne variabel - som kan kaldes organisatorisk styrke og evt. kunne

operationaliseres som @konomlske- og alhvistressoutcer - kan tejrkes at pavirke savel

paltiets andel af mandater i kommunalbestyrelsen, antal arbeidsgrupper, antat

pAvirkningsforsog, kontakteme og relationerne til gruppen i kommunalbestyrelsen og

den oplevede indflydelse. Det kan derfor frygtes, at alle de fundne sammen_hange i

virkeligheden er spuriose sarnmedl€nge, som skytdes denne bagvedliggende variabel.

Med de tilgangelige dataer det ikke muligt at foretage en analyse, som afdekker defte.

Den eksplorative karalter afanalysen er gentagne gange blevet undetstreget, og

resultatet skal derfor mest af alt ses som hypotesegenererende. Analysen peger imod

yderligere analyser og nye undeBsgelser, som kan undersoge bl.a. om:

a Hvilke faktorer som ligger bag antallet af nrbelclsgrupper: ressourcer,

Iedelsesidealer....
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a Hv ken relation er der mellem oPlevet indflydelse og faktisk indJlydelse?

En oplagt muliShed er her at sammenligne PaJtiernes egen oplevelse aJ

indflydelse med andre aktgrers oplevelse aJ samme

Alle de analyserede faltorer var albe af betydning_for den oplevede indflydelse.

Samtlige aialyser viste dog ogsa, at de forskellige variable kui kunne forklare en

begreenset del afvariationen i den oplevede indllydelse, og debagvedliggende variable

forklarede ligeledes kun en del af variationen i de mellemliggende variable'

Eksempelvis var den oplevede indflydelse klart generelt meget hsjere blandt

organisationer, som gennemforte mange Pavirkningsforsog, samnenlignet med

organisatloner, som gennemforte fe eller ingen paf irkningsforsag. Men selv i de

organisationer, som ikke forsogte at Pavirke PA nogen af de 13 Politikomrader, var der

neesten en tiendedel, som angav at have stor indflydelse pa kommuna-lpolitikken Som

allerede nevnt flere gange,er der altsA andre mider at opnihdflydelse plend de, som

e! inddraget i analysen her. Et tredje Punkt, som bor undersoges nermete er derfor:

a hvilke andre ve,e, det er, som tydeligvis findes til stor oplevet indflydelse

Efter denne gennemgang afpartiernes udvalgte altiviteter i den kommunale hverdaS,

ogen aialyse afpartiernes forsog Pe at pavirke kommunalPolitikken, rettesfokusi det

folgende kapitel imod de lokale formand- Blandt andet undersages de Politiske

holdninger blandt formandene sammenlignet med politikernes og velgernes. Med

denne analyse kan der ogsa siges noget om, i hvilken retning de ovenfor beskrevne

pavirkningsforsog gar - hvis det forudsaettes, at formendenes holdninger er

representative Ior den politiske retrLingaJPavirkningsforsogene i forhold til Politikerne'

En forudsElning, som ikke forekommer urimelig.
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Kapitel 11

Lokale partiorganisationer som politisk filter

I hvilket omfang de @verste lag og niveauer i de politiske partier representerer

velgemes og de "menige" partimedlemmers holdninger, meninger og interesser er et

tilbagevendende sporgsmSJ i den offentlige og politiske debat. Senest har

problemstillingen veret debatteret i foriiret 1996 i forbindelse med Socialdemokratiets

diskussion aJ den fremtidige politiske linie, hvor der ikke mindst har vaeret stor

opmarksomhed om storre debatindl;eg fraforskellige debatgruppei, som bl.a. ,,Hilden

and. the hackers", "Elise og nu dages det". Debatforslagene blev ofle ttiggjort i Det Fri

Akfrelf,hvilket udlsste etkrav fra andrc om atlagge lag pa debattenelleri det mindste

at gennemfore debatten intemt frem for gennem dagspressen. Deite synspunkt blev i

en kronik i Polltiken modt med folgende svada:

" .. ..de rgster, der hnr ueret fremme otft af debatten bor holdes inden fot mtrene, mi

oi tnge skarpt afstand fra. F or det forste er den sociademokratiske partiorganisat nn

efterhdnden decimeret, sd lidt rcprasentati! fol tu socialrlemokratiske lelgerc og for
simfundet son sddan, ot den er lige sA egnet fil bred d.ialog med det omkringliggende

samfund, som en elefant er egnet safi seralicemedifuejder i etr glasllutik. For rlet

andet.. ."

(Bogh & Sandberg. 1995)

Sporgsmelet dukker ikkeblotop i denoffendige ogpolitiske debat, men har ogsa vuerer

et centralt sporgsmel i partiforskningen - i hvert fald siden Ostrogorski og Michels

studier i beg'.ndelsen aJ det 20. arhundrede.

Ostrogorski neede med udgangspunkt i primert partier til folgende konklusion:
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" l I  is un a/r| ,ast gene/nl f i r t  t lnt the loiaLcntLk5 . L nlat c RnrltLnl Lhdn the Mssof

theparty, mor' t :  sa etet l  t ln t l f  M.P uhohnstas l l t  i t toi lsdenu ds"

(Osirogorski,  1895: 170 )

Michels studier af det tyske socialdemokati viste, atder var tale om fundamentale -

neermest diametralt modsatningsf ulde - holdnlng'er og interesser mellem PartitopPen

og de menige nedlemmer. Etableringen af formelJe og bureaukratiske organisations-

apparater forer til en mitforskydnhg, hvor partiets - i,? rns det tyske socialdemokratr -

mel$etninger bliver dreiet i rehing aJ parhbureaukratieis og Pa-itileclernes egne

malsab:\inger- N{ALls.etningerne kan vere snaevre egeninteresser, menkan ogse afspejle

bredere mals.etnjnger.'

Michets peger for eksempel pa Fridrich Engels forord fra 1895 iil Ka-rl Matx's bog

Die Klassenkiintpt'e in Frinkreiclt 1818 9, som udkom efter Marx's dod. Dette fo.ord blev

opfattet som det forste tegn i det tyske socialdemokrati pA en reformistisk linie, 5om

havdede at, de socialistiske m6l kunnenas med parlamentariske midler,i modsetmng

til den revolutioni=re iinie, som hevder revoluiionens nodvendighed. Ifolge et senere

offentlig gjor t brev fra Engels L-rlev Iorordei skrevet i denne moderate ione afhensyn til

truende antisocialistiske love iTyskland. For at redde organisationen nedtonede Engels

det revolutionere m:I.I Michels udl;egning bliver orgaiisationen og dens overlevelse

altse et mal i sig seh', pl bekostning af de oprjndeliSe mal om en fundanental

samfundsendring (Michels, 1915: 336).

Udgargspunktet for studier aJ partremes interne oPinionssirukturer, og

opinionssirukiurerne mellem partier og valgere, har i de sidste 20 5r sjeldent direkte

v:Ere i \4ichels eller Ostrogorski, men derimod oftc John D. May's sekaldie "special law

ofcurvelinear disparity", som blev publiceret i en artikel i 1973. I det folgende redeSores

Ior N4ay's to love, hvorefter lovene i de folgende aJsnit aPPliceres P: dansk

l .  M iche ls  ana lvse  og  arg !mentahon er  lang t  mere  de ta l ie re t  og  lonrP leks ,  end de .  kor te  f .enrs t i l l i ng  he .

giver ind hyk ai. En kori dansk Sennemgang a{ Michels teo.i findes i Te"chner (1976)
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kommunalpolitik, forst pe de opinionsstrukturer, som kan findes med hensm til

ideologisk selvplacering for kommunale \';elgere, kommunalpolitikere og lokale

partiforeningsformend (afsnit 11.3) og derefter pi de udgiftshoidninger, som de samme

grupper har i forhold til kommunemes generelte skatte- og udgiftsniveau (alsnit 11.4),

samt holdningerne til konkrete Lrdgiftsomrider. I alsnit 11.2 redegores for et tidligere

studie af holdningsproblemaiikken i danske poliiiske partier, og i afsnit 10.5 tages de
'1ormdlive aspclter aI dt.Llr.stonen of.

11.1. May's lov om kuwelineer afvigelse

May's lov om kurvelineer afvigelse tager udgangspunkt i den hierarkiske opbygning

af nasien alle partier. Uanset formaliseringsgraden af organisationsstrukturen bestSr

politiske partier, ifolge May, afen rakke strata, hvoraJhovedgrupperne fremgaraffigur

11.1. Hovedgrupperne genfindes, bede ner parbier betragtes lokalt og nationalt.

Figur 1l.1. Crader af parhUlkflytnint.

Tillidsfolk

V€lgere

Flere af hovedgrupperne kan underopdeles til langt mere detaljerede stratifikationer,

hvilket dog er uden betydning for N1ay's argument, sorn generelt er, at der er

systematiske sarnmenhenge mellem graden aJ partititknytring og holdninger.r 3

2. May benvtter ikke udtrykket "grad af parhtilkn\trung", men derinocl "orsanisatorisk stahrs..

3 Ledere kan eksernpelvis opdeles i dels politiske (folker.lBte) og organisaroriske iparti!al8te) ted€re,
dels i ledere pe forskellige ni!eauer (lokale, reSionale og nahonate te.teret Ti idsfolk kan opdeles i



Kapi t€I11 Lokale partiorgaflisauoner som polinsk filter

Derure generelle sammenheng kan dog rent logisk antage en rekke former. Hvis

aitallet afgrupper forenkles til tre grupper: ledere, sub-ledere og ikkeledere, kan s''v

hovedmsnstre rent logisk forekomme, javnfor figur 11.2.{ May omtaler kun de fem

sidste monsh.e, som ses i figur 11.2,hvilkei kai undre, da de to farste, som er tilfojether

- i hvert fald rent logisk - er lige sa mdiSe og interessante/ som de fem monstre, May

h p c L , f r i o p r  q i o  m e d

Det forste monster (a) viser den enkte situatioir, at der ingen forskel er mellem de

Iorskellige niveauer i paJtierne.

Det andet monster 0) viser, at der er en sysiematisk og linezer skevhed i

vensheoienteret retning pa den made, at io tettere partitilknytning, des mere

venstreorienteret.

Dei tredje monster (c)dekker oversamme systematiske og lineare sk€vhed som

monsternurnmer to, men i modsat retning, detvil sige,atjo tettere partitilknytninS, des

mere h@jreorienteret er gruppeme.

Det 4erde menster (d) er ligeledes en systematisk og lineer sk€vhed, men i

centrumorienteret rehing - jo taetteie pa-rlitilknytning, des mere cenfium-orienteret.

Det femte monster (e) er den sidste lineuere skevhed. Rehingen er her i

ekstremistisk retrring, saledes at jo tattere partihlknytning, des mere ekstlemistisk er

strataene.

bestyrelsesmedlemmer oB udvalgsmedlemner. Aktivister kan opdeles i faste akhvister 08 mere
tempor:er€ eller sekventielle a ktivister (som eksempelvis ku n er aktive under valSka mpe). V€lterne kan
opdeles i kernevplSere oB mere fly8rige \elgere. Det skal understreges, at de her i noten nPvnte
opdelinger, alene er eks€npler, da andre og rnere detalierede opdelinger k.n fofekomme.

4. For en udtorn.rende logiskSennemgang af monstre Inanglei faktisk fi.e monstre: Led€re 08 subledere
p: linie og ikke ledere som bjre- ot venstreafvigere, samt sub-ledere og ikke-ledere pe linie 08 ledere
som hojre og lenstreahiSe.e. EndeliS mangler en forrn for ikkelnonster - en teori om, at der inSen
systematisk sammenh:eng er mellem grad af partihlknytning og hoidninSer, eksemPelvis ved
systematiske forskelle mellem msnstrene i lorskellige partier €Uer ved fuldstanditt tilfeldige monshe
i ot mellen partier De fem monstre er udeladt for overskueligheden skyld- Mellem de i alt 12
hovedmonstre f'ndes yderliSere ei n;ermest uendeliSt antal blandinSs,nonstfe.

Figur 1 L2. Ooercigt Nd de teo/etiske nr\stft af san"lenhnge nelten grad af paiitilLnytking og hotdningeL
Eksenplifuoet xed plafiing af ta partier pd et1 1(),pu]1lrs t alsne-hsjre skata, hoat 1 a tig neget lEllstreaidterct
og 10 s lig neget hojteo/ientqet.
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(c) l2derc soEr hoireafvigel€

G) t2dere som vensrrea rv,8ere

(d) ted€re son cenkiste.

(0 Sub ledere som c€nhisrer

I

(a) Alle pl linie
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Detsjette monster (f) er kurvelinaert med sub-ledere som centrister. ToPledeme og ikke-

lederne er altsA pA linie, mens sublederne er aJvigere i cenirumsorienteret letninE'

Det sidsie monster (g)er ligesom det foregaende monster kurvelinert'men med

sub-lederne som ekstremister. Toplederne og ikke-iederne er altsA pA linie, mens sub-

lederne afviger i 6kstremistisk retning.

Antallet af logisk muiige monstre stiSer mark;t for hver gruppe, som tilfoies

opdelinten. Rent sProgligt bsr detbemarkes, at det er grupperne, der har en hojgrad

af partitilknytning, som betegnes som afuigende Dette kunne sessomen tilfaldighed-

"ledere som hojreafvigere" kunne blot fornuleres som "ikke-ledere som venslre-

afvigere". Sprogbrugen bor dog ikke ses som udtryk for sadai en tilfeldighed, men

derimod som udtryk for en udbredt norm om, at det er valSerne, som udtrykker

"normaliteten" eller den "naturlige" eller "rigtige" Position for partiet - begrebet

"afuigelse" forudsaetler ganske simpelteksistensen aJen eller andenform {or normalitet,

som aJvigelsen sker i forhold til. Tankegargen er, at den kontrol, udvaelgelse og

socialisering, som skerna{ en person arbejder si8 oP ellet ind i Partihierarkiet, forer til

en afuigelse i forhold til normaliieten.

En sadan norm og sprogbrug har konsekvenser for tolkningen af eventuelle

afvigelser og udsp.inger afen specifik demokratioPfattelse, som ikke er uProblematisk'

I kapitlets afsluttende aJsnit (11.7) taBes dette sPorgsm6il op

Med udgangspunkti det logiske udfatdsrums kombinationsmuligheder argumenterer

May ud fra empiriske undersogelser for, at den sidste kufi'elineere sammenheng er

tattesipa de faktisk folekommende opinionsstrukturer i Politiske Pattier: Monshetsub-

ledere som ekstremister skulle altsi vare det mest udbredte monster (1973: 139-151)'

At neiop dette m@nster er mest udbredt udsplLnger dels af, hvad May betegner

som den "generelle lov omkurvelineer aJ!'igelse", som siSer at topledere og ikke-ledere

erholdningsmessigt t?ettere Pe hinanden end pisub ledere ogdelsaJden "sPeciellelov

om kurvelineare afvigelse", som siger, at (a) sub-Iedere er ekstremister, og at (b) toP-

ledere befinder sig mellem sub-ledele oEI ikkeledere (1973: 139) Det er
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bemerkelsesvardigt, at May taier om "love"- et begreb, som kun yderst sjeldent

anvendes inden for statskundskaben, hvor der oftest i stedet tales om tendenser og

sammenhenge. Deter ikke mindstbemarkelsesvardigt, at May bruger lovbegrebet, nar

han samtidig taler om, at den kurveiineere aJvigeise erl

"the normal configuration of major nnd semi-fiajor parties operating where oaert,

otgafiized, electorcl (ompetition Iot gooernmentnl offices is instittrtionalized.'

(May , 1973: 139)

De! er aitsa tah om en lov, som kui er deinormale - i mods2etning til det universielle -

manster, og som kun gelder for bestemte partier i bestemte omgivelser. Lov-

betegnelsen skal altsa ikke forstAs snavert, men mere bredt som en tendens til

kurveline€r afvigelse. Der skal ikke her nermere redegores for May,s empiriske

dokumentation for, at dette monsterfaltisker detmest udbredte, men i stedet fokuseres

pa May's teoretiske forklaring aJ baggrunden for, og irsagerne til, lovene om

kurveline€r aJvi gelse.

May finder forklaringer pi tre omrider:

a intem overv;gnrnB og kontrol i  part iorgan!<ationerne

a rekrutteringsmonstre til subleder niveauet

a politisk socialisering i partier og i folkevalgte organer

Den inteme overvagning ogkonfoi verfikalt i partierne er svag. partierne er ikke top-

styrede, hvilket giver sig udtryk i en hoi grad aJ autonomi for de lavere niveauer af

partieme,hvorselvsupplering er udbredt. Paitierne erheller ikkebund-siyrede, da top-

ledeme ligeledes oftestharen meget udbredt autonomi. Hertil kommer det afgorende,

atpolitikeme i sidsteende vaelgesogholdes ansvarlige afv.elgerne,hvorfor de naturligt

odenterersig imod v€lgerne, mens sublederne ikke er underlagt kontrol fravalgerne
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som helhed. Top-lederne vil alts: placere sig tettere Pe velgerne end sub-lederne.

SubJederne (medlemmer, a-ktivister og tillidsfolk) er afafgsrendebetydningbade

som arbejdskraJt og indtaegtkilde for gennernforelsen aJ de lokale va-lgkamPe til savel

lokale som nalionale valg. SubJederne er altse ganske magtfulde, og Politikerne er

derfor ogsa aJhrengige aJ stotten fradisse grupPer og ma derfor Placere sig i en midter-

eller i hvert fald kompromis-positlon mellem valgere.og subledere

Geografiske skavheder i partiernesvaelgeropbakning betyder desuden,at elParti

bypisk kun vil vere reprasenteret afPolitikere lra de omreder,hvor Partietster stzerkt.

Hvis skavhederne i geograJisk v€lgeroPbaknjng falder sammen med holdnings-

messige skevheder,ved at derel tendenser til mere eksireme holdninger i de ornreder,

hvor et parti er starkt/mere moderate holdninger i de omrider,et Parti ster svagt - og

hvis politikeme e! responsive i forhold til valgerne, vil dette fore til mere ekstreme

politikere end partiets valgere som helhed (May,1973.144-146).

Som supplement til disse overvegnings-,kontroI- og ikke mindst aJhengighedsforhold

kommer rekrutteringsmonstre til sub-Ieder niveauet, hvor en rakke skaevheder

papeges.

For det foisie er altivt partimedlemskab isar et middelklassefanornen. Mens

partiernes velgere, og til dels "menige" medlemrner, omfatte! mange og sPredte

sarnfundsgrupper, tilhsrer deakhve sub-ledere oftestmiddelklassen. Da middelklassen

som helhed er mere hojre-orienteret end arbejderklassen, vi1 det for h@jrePartier netoP

fgre til den foNentede mere ekstreme position hos sub-lederne sammenliSnet med

velgere og top-ledere. Dette burde tilsvajende betyde en mere cenbisiisk position for

sublederne i venstreflojspartierne, men her afuiger middelklassevelgerne pi

vensteflojen netop ved Senerelt at vzere majkant mere venstreodenterede end

middelklassevelgerne pe hojrefl ojen.

For det andet vil Personer med eksfieme holdninger opleve, at den Poiitiske

virkelighed liggef lengere v.ek fra deres mal end centrister, som oftest vil oPleve, at

deres holdninger er tet pa at v€re realiseret politisk. Ekstremister vil derfor have

starkere incitamenter til at blive aktivister end centtumsorienierede r'€lgere, hvilket
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betyder at subledere i hojere g.ad selv vil vere ekstremister eller vil vare udsat for

pres fra ekshemister.

For det tredje spiller de fornevnte geo-politiske forhold ogsi ind pi

rekrutteringen, da paltiernes medlemsorganisationer er relativt storre i stErke/sikre

omrader, end de er i medlemsmessigf svage omrader (May, 1973,146-148).

Det tredje sat aJ fusager, som forklarer det kurvelineare manster med mest ekstreme

sub -ledere, fulgt af top-ledere og ikke-ledere, drejer sig om pqllllgksgEiallsell4g og ikke

mindst de incitamenter, som top-ledere modes med, ilorm aflsn og forskellige former

for udgiftsdekning, men ogsai form aJprestige,magtog spendende arbejde. Fordelene

ved top-poster i regering og parlamenter er store for politikeme,hvilket gor det lettere

at afholde den "omkostning", det kan vare at give aftald pa egne holdninger oglegge

sig tattere op ad valgerne. Modsatningen hertii er sub-lederne, som i langt ringere

grad belonnes for deres indsats og derfor ogse i mindre grad vil vare villige til at

afholde en "omkostning" i form af tilpasnint til velgere elier topJedere (May, 1973:

148-1s1).

Dette tredelte mix af rekrutteringsmonstre, intern overvagning og kontrol, sarnt

socialisering, forer tilsammen til den kurvelineere afvigelse med ikkeledeme som de

mest centrumsorienterede, sub-iederne som ekstremister og topledehe r en

kompromisposition.

11.2. Tidligere danske undersogelser

Sammenh€ngen mellem placering i partiiierarkiet/tilknytningsniveau og politiske

holdninger er altsa en klassisk problemstilling i partifo$kningen. En enkelt tidligere

darsk trndersagelse har taget denne problemstilling op. Ole P. Kristensen og Ib Faurby

geturemforte i 1978 en rekke sporgeskema-undersogelser med de delegerede ved de

landsdekkende partieis landsmoder og anvendte desuden de lobende

valgunders@gelset tilblardt andet at undersoge forskelle i venstre-h@jre orienteringen

273272
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meliem alle velgere, alle partimedlemmer, samt al<tlve Paltin-ledlemmer.'De to f!'rste

gruppers hoidning blev operationaliseret som Placering Pe en hoire-vensheskala og

meltved en valgundersogelse i forbindelse med folketingsvalget i 1977, mens de altive

partimedlemn1ers holdnrng blel' oPeraiionali sere t som landsmodedeltageresholdning

og blev melt pa samme venshe_hoireskala ved sPorgeskemaundersogelser, som blev

gennemfort pe de landsd€kkende Partierslandsmoderi Tidsm:essigt er undersogelserne

pa gtund aJ de forskellige tidsPunkter for landsmoder og kongresser, ikke gennemfort

fuldstendig samhdigt, hvilket dog ikke ma formodes at vere en aJgorende fejlkilde.

Venstre-hojre indekset er beregnet ved, at procentandelen aJ et Partis velgere, som

placeref sig selv pAL holte side af venstre-hojre alsen, fratrakkes procentandelen af

vaelgerne,som placerer sig seh'pe venstre side af venstre-hoireaksen. Indekset varierer

teoretisk fra +100 (alle velgerne er venstreorienterede) ovcr 0 (cent!umsorienterede) til

+100 (allevaelgerne er hojreo rienterede ) og er beregnet for hver aI de tre grupPer i hvert

partii velgere, paJtimedlemmer og landsm@dedeltagere

Tabel 11.1 viser, at de mest aktive i ei Parti i hojere grad Placerer sig selv langt fra

detpolitiske centrum end mindre altive medlemmer og velgerne. Kun for de - i 1977 -

fire storsie partier: Socialdemokratiet, Venstre, Det konsen'ative FolkeParti og

Fremskridtspartiei var der et tilstrakkeligt arltal respondenter i valgundersogelsen til,

at detvarmuligt for hvert parti at foretage en opdeling af partiets vElgere Pe, om {1evar

partimedlemmer eller ej. For disse fire pariier ses i alle tilfelde, at velgerne i hojere

grad placerer sig nermere centrum end Partimedlemmerne, som igen ligger naermere

centIlJm end landsmode-/kongresdeltagerne. Forskellene er klart storsti Socialdemo-

kratiet, hvor velgerne samlet set er centrumsorienterede, mens landsmodedeltageme

er markant mere venstreorienterede, faktisk i el omfang som ligger tet paSF'svaelgeres

place ng pahojre-venstreindekset. I SF og Retsforbundet placerer landsmodedeltagerne

sig ogsa lengere fra centrum end vaelgerne. I de to sma midterPartier CD og KristeliEt

FolkepaJti ligger veelgerne i hojere gradlangere fra centrumend landsmodedeltaBerne.

5. Kun for lem palner v.rr ani2lletaf respondenter i val8undersogels€n storinoktil, atder kunne beregnes

et lenst e hojre gennems,rit for partimedlemmerne
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Tabel111. Pla.errqpArd6ie hrlrc l deks fal fanketlige gruppa hed lotskctligt tithlytningsnheau til et parti
for de landsdekkdlde pattid i 19/-7

!4rU/tilknytningsniv€au venst e hsjre indeks

96

,3

- 1 0
1 7

50
33

(181)
(78)

\r37)

(162)
ls7)

( 1 2 r )

(110)

126)
(578)

(114)
(e)

(272j
I , lde:  tu i \ len:en lo80 s4

Hvor der i de ovrige partier blev fundei en hojere grad a[ ideologisk ,,renhed,, blandt

medlemmeme,endblaidtvalgerne ogblandtlandsmodedeltagere, sammenlignetmed

mediemmerne under et, kan man - som Kristensen gor argumentere for, at ideologien

i neiop disse partier er centrumsorientering (1982:53), hvorfor det kan h.evdes, at ogse

1or disse part ierf indes der en storre ideologisk renhed l . landt medlemmerne endblandt

(N)

Socialistisk Folkeparti
Alle v€lg€re
Landsmodedeltagere

Socialdemokratiet
V:eltere,der ikke er medlern af parhet
Pa.t imedlemm€r
KongresdeltaSere

Retsforbundet

Landsmodedeltageie

Centrum Demokate.ne
Alle veltere
Landsmodedelhgere

Kristeliet Folkeparti
Alle valEere
Landsnrodedeltagere

Vqsls
vrlgere, der ikke er medlen af paru€t
Parhmedlemmer
Landsmodedelt geie

Det konservative Folkeoarti
Velgere, der ikke er m€dlem af partiet
Partinedlenmer
Landsmsdedeltagere

Fremsk.idtsparnet
V el8ere, der ikke er med lem af pa rbet 52
Partimedlemmer (s6)
Landsmodedelta8ere 57

19s)
\1U)

(2e)
(122)

(52)
( 103)

55
23

.t3
58
60

88
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veelgerne. Detie sidste aJgumentbygger dog paen aidenlogik end May's sPecielle lov

om kurvelineer aJviselse.

Kristensens analyse er kun en halv test aIMay's lov om kurveljneer afvigelse, da

K stensen mangler oplysnjnger om toP-ledernes ideologiske seLvPlacedng. Men

Kristensenlar dogl det store hele bekraftet May's forste Pestand: medlemmer el mere

ekstreme- rendyrkede -end velgerne,ligesom aktiviste.er mere eksheme - rendyrkede

- end medlemmeme som helhed. Problemerne mea at fi loven bekraftet Pe de sma

midterpaJtier indikerer dog, at ka-ra.kteren aI lov ikke er Saeldende for (alle) danske

parher.

11.3. May's love og dansk kommunalpolitik - ideologisk selvplacering

Den ideologiske selvplacering - venstre-hoire skalaen - som Kristensen benytter, er et

(orholdsvist udbredt redskab inden for statskundskaben. Anvendelsen er ikke

uproblematisk,blandt aidetfordi sondringen hoire-venstre opstod allerede i 1700+allet

og derfor pa sin vis er en anakronisme

Venstre-hojrebetegnelserne oPstodfra den systematiske made, som de delegerede

placerede sig pi i den franske nationalforsamling efter Julirevolutionen i 1789

Baggrunden for sondringens ovetlevelse er for det forste et konstant behov for

forenkling aJ et komplekst poliiisk landskab. Dette galder ikke mindst ei land som

Danmark, der siden be8)'ndelsen af 1900{allet har haJt minimum 5-7 Partier i

Folketinget, og som efter jordskredsvalget i Perioder var oPpe Pe 11 Partier i

Folketinget. Ved de seneste valg er antallet faldet til et historisk mere normalt nlveau

med 8 partier i Folketinget. Det er ganske simPelt nodvendigt med en vis forenkling Pe

dn dimension for i dagliS tale og i Politiske diskussioner - og i samfundsforskningen -

at kunie formuiere sig kort.

Atvensire-hojre opdelingen ogsihar en vis anakronistisk karakter i DaJtmark ses

tydeligst ved, at et stort Parti pa den daiske hojrefloibarer navnet "Venstre"' Ikke

desto mindre er venstre-hojre oPdelingen stadig meget udbredt En

sporgeskemaundersogelse med samfundsforskere fra 42 lande viste, at B0 Pct ikke
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kunne angive et bedre begrebspar end hojle-venstre til at beskrive partierne og den

primaere konfliktlinie i samfundene (Huber & Ingelhart, 1995: 81f.).6

Tilsvalende ses ganske hoj besvarelsesgrad pA sporgsmilene om ideologisk

selvplacering pa en ti-punkts h@jre-venstre skala. 8 pct. af velgerne,2,4 pct. af de lokale

folmend og mindre end 1 pct. a-f kommunalpolitikerne har ikke onsket at besvare

sporgsmelet om ideologisk selvplacering. For valgerne sva-rer andelen til resultateme

af den seneste, offentliggjorte undersogelse af ideologisk selvplacering, hvor 9 pct. af

respondenteme i valgundersogelseni forbindelse med folketingsvalget i l98Thellerikke

placercde sig ideologisk (Tonsgaard, 1989: 163.). Velgeme har altsa rydeligvis ikke store

problemei med at placere sig pa den ideologiske hojre-venstre skala.

En analyse af sva-rprocenten i forskellige grupper af respondenter i

kommunalvalgsundersogelsen viste, at kvinder (89,6 pct.) i noget mindre grad end

mend (95,3 pct.)angiveren ideologisk selvplacering. Uddannelse-variablen udviste ef

kla.rt monster, hvor stigende skoleuddannelse fulgtes afstigende besvatelsesprocent -

fra 88F pct. tlI 97A pct.. Et tilsvarende monster findes for respondenternes

erhvervsuddalurelse. For de landsdekkende partier liggerbesvarelsesprocenten for de

fleste pa 92 pct. eller deroverT. Alle disse manstre er helt parallelle til de monstre,

Tonsgaard fandt i folketingsvalgsundersogels€n fra 1987 (1989: 163f.). I mods€tning til

Tonsgaard findes derimod ingen klar sammenhang mellem alder og besvarclsespct..s

Pa trods af de fundne forskelle aendres den overordnede konklusion ikke:

v€lgerne ei i megethojgradi stand til atplacere sig selv ideologisk pa en venshe-horre

skala.'

PA denne bat$und er der god grund til at viderefore ana.lysen aJ ideologisk

6. Dedanske samfundsforsk€resplaceringafde danske partier samnerltignesi fjgur .6. med polirikern€
og valgernes s€lvpla€ering af d€t er&elte parti.

7. Undtagelserne var Kristeligt Folkeparti (90 pct.) l)8 tremskridtspa'tiet (88 pct.)

8. Tons8aa.d fandt,atde yngst€ og aldste v:elgergruppe. ha vd e lavere besvarels€sprocenter (1989:163).

9. Et indg:€nde og mere begrebsanalvtisk forfl ar for rele!ans€n, og den fortsafte brug af hsjre,venstre
betegnelsen, er givet af den italienske filosofiprofesso. Norbe.to Bobbio i bo Ben Httte & vdstTe. Aredget
tit og betldni g afm politisk skeLne't (1995)

i
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selvptacering med de nye data,somer til radighed fra kommunalvalget i 1993 ogsenere

undersogelser.

I tabel 11.2er pa samme made somhos Kristensen beregnet et hoire-venstre indeks

ved inden for hvert parti og tllknytrdngsgruPPe at fratrekke andelen, som placerer sig

pa venstreflojen, fta andeien, som Placerel sig Pa hejreflojen.

Betragtes samtlige partier og lokallister under et,€r der en lille overveegt i alle de

tre gruppe! i rehring aJ Placering pe hojresiden Der er en fydelig, men dog krrn lidt

stor.e overvegt blandt kommunalpolitikerne. Dette kunne tyde pA, at kommunal-

politikerne ligger lidl til hojre for savel valgerne som de lokale formend.

For Socialdemokraiiei, Det konservative FolkeParti og Venslre ses monstre, som

netop er som forventei ud fra May's sPecielle lov: De lokale formaend er mest ekstreme,

mens r:algerne er mest cenilumsorienterede, og Politikerne er i enmellemPosition Den

geneielle lov om, at vallgere og Politikere skal vere tattere pa hinanden end Pa de

lokale formand, bekreftes derimodikke - i alle tre iilfelde er afstanden mellemlokale

formaend og politikere mindre end afstanden mellem velgere og Politikere.

For SF og FremskridtsPartiet ses ingen kurveljnier afvigelse, men dedmod en

lineer afvigelse med lederne som ekstremister - model (e)i figur 11 1- velgerneer mest

centlumsorienterede, Politikerne mest ekstremistiske og de lokale formend i en

mellemposition.

For Krisieligt FolkeParti ses satnme monster, som Kristensen {andt - dP lokale

Iormend som centrumsafvigere.

Forlokallisterne sesetbillede, hvor grupperne placerer sig ganske forskelligt Hos

politikerne er der en klaJ overviegt, som placerer sig selv Pe venstreflojen, dei samme

geelder hos velgerne, som dog ligger lidt narmere centrum De lokale form;end li88er

derimod DaL hoiresiden-

I

Kapitel ll Lola le part io,Banisrboner sorn pohbsk 6l ter 279

Tabel11.2. PtAceting pd, hojrc tmsee indeks fal fotskdlig. gfllppd hzd larskettig tilkaltningsnixeau tlt et pdrti .

fot udul'te pa/tid ag laktrll|tn !.d kanftunak aliet 1 1993

!4dltilknytnings.iveau Holre \ enstre in.lel.s (N)

Socialistisk Iolkeparti
V€lgere ved kommurulvalE
Lokale formand
Kommunalpolitikere

Socialdemokratiet
v€l8ere ved kommunalvalS
Lokale form-nd
Konmunalpolitikere

Kristeliqt Folkeparti
velteie ved kommunnlvalt
Lokale form.End
Kommunalpolihk€re

YsIlEg
velgere ved konmunalvalg
Lokale formend
Kornmunalpolitikere

Det koni€rvative Folkeparti
V-lgere ved kommunalvalg
Lokale formend
Kommuralpolitikere

Frernskidtspartiet
VElg€re ved kommunalvalg
Lokale formFnd
Kommunalpolihkere

Lokalister
Valgere ved kommunalvalg
Lokale fornrand
Komnunalpolitikere

Alle partier oe lokalUste."
V€l8ere ved kommunal!alB
Lokale formend
Komnunalpolitikere

-94
100

(70)
(35)
(47)

(22)
(21)
(17)

43
-83
71

33
1 7
56

69
94
85

8!l

73
71
88

5
8

l 6

(36r)

(e)
\21)
(e)

(167)
(6?)

(362)

\73)
is1)

013 )

-30
8

38

(10)
(87)

(128)

(771)
(4o2)

( 1063)
'lnkluderer alle ' ikke blot partierne i tabellen

Netop pa deiholdningsmessige og ideologiske omride er det ganske sviart atbehandle

lokallister som sammentignelige storrelser. I-okallisternc varierer fra ekstremt

venstreorienterede lister til ekstremt hojreorienterede lisit'r. Det er derfor tvivlsomt at
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behandle lokallisterne som en samlei blok, hvorfor konklr'tsionetne vedrotende

lokallisterne skal iages med allerstoiste forbehold. Dette gelder ogs5 konkiusionerne

i de videre analyser i dette kaPitel.

Et problem med Kristensens udregrungsmetode er, at m:letbliver meget groft/ da

de forskellige respbndenter oPdeles i en dikotomi: selvplacering Pa hojre eller venstre

floj, hvorefter andelen af gruPfen, som inden for hverfparti er Placeret Pe hojreflojen,

fratrekkes andelen af gruPpen, som angiver at vere P: venstrefloien Dette gor

sammenligning mellem partrerne prolrlematisk NereksemPelvis kommunalpolitikere

i Venstre,Det konservatil'e FolkeParti og Kristeligt FolkeParti harniesten sarlme score

pA hojre-venstre indekset, er dette sA udtryk for, at de ideologisk ligger P: Iinie? Og nar

SF og Socialdemokratiet kun liSger 10 Poinl fra hinanden, er det sa udtryk for, at de io

partier ideologisk ligger t;ettere end Socialdemokratiet og Kjisteligt FolkeParti, hvor

aJstanden i indeksscoren er 100? Disse sPorgsmldkan ikke a-igores ud fra indeksscoren'

lndeksscoren giver altsA ktl-rr en ganske grov informationom den ideologiske placerlng,

da et parti, hvor alle placerer sig pA'i (lidi til venstre for midten), vil fa samme

indeksscore som et parti, hvor alle Placerer si8 i 1 (megei venstreorienteret).

For at fe et bedre billede af den ideologiske Placering er i stedei den gennemsnitlige

placering pe venstre-hojreskalaen beregnet for de tre gruPPer: Politikere, formend og

valgere. Hermed muliggores en nermere analyse. De to eksemPler ovenfor kan

eksempelvis nubesvares. KristeliSt FolkepartiskommuI1alPolitikere er signifikani mere

centrumsorienterede end politikerne fra Venstre og Det konservative FolkeParti'

I-igeledes ses det,atSF's formend kun ligger en anelse tiettere PiSocialdemoklatietend

Kristeligt Folkepartis formand.

Bortset fra disse to eksemplerviser de gennemsniilige ideologiske selvplaceringer

ganske meget om Partiernes indbyrdes placering for de tre grupPer, jevnfar de

folgende tre tabeller. Tabellerne skal lases lodret, Pe den made, al SF's vaelgere i tabel

11.3 er signif ikant forskel l ige fra al le andre Part iers v:elgerkorPs med undlagelse afDet
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radikale Venstres valgerkorps..r0 Lr

Tabel 1.1 3 
,Pattidns 

lietgettiolps piacdblg pd et1 1 0 pu kts .enstre hoirc sknk. Cennens itsscorc, signifk nte
aJstande ( 14 og i,tsignilikante afstaide ( ) vd 5 pt oc.nts signilika siufut Kafllnuiatl,atxe! 1993.

Genne!nsnitlig

SF

Lokallister

Det radik!le Venstre

Kristeligt Folk€parti

Det kons€ruative Folkeparti

1,08

5,49

6,3

6,aa

7,64

S D

SF

- R V

Tabel 11.3 viser, at vplgernes ideologiske sehplacering grupperer partierne i tre

hovedgrupper. Den forste hovedgruppe - \,enstreflojen - udgores alene aJ SF.

Midtergruppen udgores aflokallisterne, Detradikale Venstre og SocialdemokraIet, som

a1le ligger iige omkring hojre venstre skalaens midtpunkt pa 5,5.rr Ogse Kristeligt

Folkeparti kan siges at tilhore denne gruppe, da Kristeligt Folkepa_rtis velgere ikke

10. Orn afstandene er hlsbiekkeligt store, er beregnet led brtg af en Tukev rest, som smneniigner
Sennemsnittet tor partierne parvist.

11. AtSF's afstand tilDet.adikale Venstre ikke er signifikant, pa trod s af,lt:fstanden er mindre end SF,s
rfsiand til lokallisterne, skvldes, ar anrallei af r:dikale lokatforeninger i un.lcrssgelsen e.lavt, hvorfor
alstanden skal vPre storre for at \ are signifikrni med det siatistiske m:1, som bruBes Som en det af
beregningerne af Tukev test anlendes faktoren: k\.Jdratroden af( ( j /N i den ene gruppe) + 1/N i den
anden gruppe)). lo hojere denne faktor er, des storre skal afstanden melten se,-€;.^itt-e ,-," -. ar
vpr€ s igni f ikant  '  da et  l i l le  N gi ler  stor  usikkerhed pa B€nnemstutret  NJr N tun er  9 for  Derradikale
Venstre f:s en hoj faktor, hvorfo. afstanden bliver jnsignifikart N for Iokallisterne er 4j. hvorfo. kravet
r i l  af . l r 'den mcl lem e€n,,em<ni f ipne er  rn indre

12 Forbeholdet j forhold til atbetragte lokallisrerne som en E'utpe nieobsist skat huskes
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signifikant adskiller sig fra de ovrige parlier. Kristeligt Folkeparti adskiller sig

imidlertid heller ikke fra den tredje og sidste gruppe - ho;refloien - som udSoles af

Fremskridtspartiet, Det konservative Folkeparti og Vensfe, som ikke gensidigt har

tilshekkelig aJstand iil, at placeringen mellem dem kan afgores endeligt' Kristeligt

Folkeparti ligger tattere pahojre-flejen end Pa midtergruPpen. Velgernes ideologiske

selvptacering tegner altse et biuede aJ et isoleret SF/ og en midtergruPPe, som via

Kristeligt Folkeparti er forbundet med hojregruppen.

Tabel 11.4 viser, at de lokale partiformiends ideologiske selvPiacering er langt mere

spredt end velgernes selvplacering. Der findes de samme grupper: SF isoleret PA

Venstreflojen, en midtergruppe, som ikke internt er signifikant forskelllg, og som via

Kristeligt FolkepaJti er forbundei med de tre hsjre-Partier, som helle. ikke internt er

signilikant forskellige. Den vasentligste forskel i forhold til veigeme er, at

Socialdemokratieis partiforeningsformand er majkant mere venstreolienterede end

valgerne.

Tabel 11.4 De takntc pon{ol.tungsfa/nzru1s r)atgakalps plocoins $ efl 1a ptnkts omstte'htite stata
Carid$flilsscare, siintlikan,, aJstahde lrq og ulsigntlikante alstdnde ( ) !.1 s Procents sig,'ifikansnnEo'

Kon,nu,nl.nlget 1993

Gennemsnitlig

SF

Det radikale Veistre

K-risleligt Folkeparti

Det konser!ativ€ Folkeparti

2,77

1, t7

4,93

6,08

6,85

SF

+ S D

* * , 1

+ +

+ + + +

* * + +

* * * *
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Tabel11.5 viser,atpolitikernes ideologiske selvplacering giveretbillede, som er nesten

identisk medbilledetblandt de lokale partiforeningsformand, dog medennoger storre

spredning mellem paftieme. Igen ses et SF, som afuiger klart fra samilige de ovnge

partier. Socialdemok!atiet liggei pl venstrekanten afmidtergruppen, som pa hojresiden

via Kdstelitt Folkeparh, er forbundet med hajregruppen. Det pladsskifte, som ses

mellem Fremskridtspartiet og Det konservative Folkeparti, i forhold til hvem som er

mest hojreorienteret, ske. inden for sa sme forskelle, at det ikke med sikkerhed kan

afgeres, hvilket afde to partier - eller om det meske er Venstre - som er ideologisk mest

hojreorienteret.

Tabel 115 kadnunalpaltrlmes ptdenng pd lo.puflkts ltrsne hoirc skala Cenndsnitsscarc, sig,lifkaflre
a F t a n d e , t o g e b r g " , f \ i 4 p a t ' t n n d p | . u e d 5 p t a ( a ! , " q n t h t a a s ' r r p a r I o p t n u n d t t d t g 4 t J o J

Gennemsnitlit

2,72

443

5

6,01

633

7,U

7,64

Tabel 11.5 viser, at samfundsforskernes rangordning, ud fra landspoliiiske forhold - af

partierne - stemmer forholdvist godt o\'erens med de empiriske resultafer fra

kommuna-lva-lget i 1993. Krur imetlem de ire hojrepartier er der en storre

uoverensstemmelse/ og som n,evnf ovenfor, er der ingen signifikante forskelle mellem

de tle partier, sa deres indbyrdes placering kan aJgores.

Det er dog bemarkelsesvardigt, at Venslre konsek\,ent i de empiriske resultater

SF

Socialdemokattet

Det radikale Venstr€

Lokallister

Kristelitt Folkeparti

Det kons€(ative Folkeparti

SF

+ S D

+ + * L

* *

* * * *

i + + *
r + * *
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placerer sig tatiere pi centrum end de to ovrige Partier' Dette resultat stemmer overens

med Tonsgaards resultater fra folketingsvalget i 19a7 (1989. 165) og Kristensens

resultater fra 1979, iav^for tabel 11.1 ovenfor. Billedet af Venstre, som mele hoire-

orienteret end Det konservative FolkeParti - et billede, som har varet fremlErskende

i den offentliSe debat i hvertfald siden begyndelsen af 1980'erne, og somblev best''rket

i elteraret 1995 af Venstres isolering under hnaislovsforhandlingelne - afspeiles altsA

ikke i den ideologiske selvplacering hos kongresdeltagere, folketingsvelgere, lokale

valgere,lokale partiforeningsformend eller kommunalpolitikere. Dette betyder, at der

ikke - i hvert fald ikke blandt hojre-partierne - skal forventes en tet sammenheng

meilem pa den ene side samarbeidsm@nstre, Politiske markeringer og holdninger til

konkrete politikker og pa den anden side ideologisk selvPlacering

Tobel11.6. Sa Jutldshrckercs placdinS af udtalSte politiske Pottier Pd htlre wnsfteskttaefl, sant loktle ualSde,

lolole pattilarcningst'olftand oS kontnunalpolitlkdes ideologjske sellplac-ittg tunqotdning Jra 1 (det n.st

lrenstleatientelede porti) til T (det flest htiteorienterede pafti)

Samfude Lokale Lokale Komrnunal-
formend polihkere

enkelte paJti, som analyseres. Med andre ord skat May,s love testes pa datrsk

kommunalpolitik.

Figur 11.3 vi6er, at Mays love finder en megetblandet stotte i de empiriske resultater fra

dansk kommunalpolitik.

Den generelle lov om kurvelinear afvigelse sagde, at topledere og ikke-ledere er

tettere pA hinanden, end de hver isar er pi sub-lederne. Derne lov finder ingen stotte.

Kun for Fremskridtspaltiet er ajstanden mellem valgere og politikere mjndre end

afstanden mellem formF-nd og politikere og mellemformend og v,elgere. Fo! de fleste

andrepartierer afstanden mellem politikere og velgere mindre end afstarden mellem

formaend og velgere, men til gengeld er aJstanden mellem politikere og formand

mindre end eller lig med afstanden mellem politikere og velgere. Dette gelder for

Socialdemokratiet, Det radikale Venstre, Det konsereative Folkeparfi og Kristeligt

Folkeparti. Politikerne ligger kort sagt for tet pa formendene. En forklaring herpi

kunne vere, at en del lokale formend ogsi er kommunalpolitikere - men som vist i

kapitel ni, er kun 13 pct. afformendene samtidig kommunalbestyrelsesmedlemmer, sa

denne forklaring holder ikke.

Figul 11.3. Ideologiske sekJptaTing pd en uehstrc hoirc skalo lat lak'te potitikere, patihmend og oetgde lodelrpd prtti. lo-put1ktskrlQd1 gtu fta 1 lneget nensfteoridterc) t 10 (fteget htircotienteftt)

1 2 3 4 5 6 7 a 9 1 0

S o c i a l d e n o k a t i e t z 3 2 2

Detradikal€ Venstre 3 2 3 3

KJisteligt Folkeparti 4 4 4 4

Det konservative Folkeparti 5 6 7 6

V e n s t r e 6 5 5 5

F r e m s k i d t s p a r t i e t T T 6 T

Ki lde:  Forskere:  Huber & Inglehart ,  1995:9s,  Ovr iSe:  tabel  11 2-11.1.

Ana-lysen har indtilnu bevaeget si8 som en horisonta.l sammenligning mellem Partierne

i de he grupper: lokale valgere,lokale partiforeningsformend og kommunalpoliiikere -

hvilket har visi nogle ganske klare m@nstre. I dei folgende analyseres de tre nivealrer

samtidigt, og analysen bliver veriikal - det er forskellene meliem de tre niveatrer i det

I(ommunal-
politikere

Lokale
forrnend

Lokale
vElgere
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For Venstre og SF er afstanden metlem valgere og politikere storre end aJstanden

mellem politikere og formend og storre end aJstanden mellem formand og velgele'

May's generelle lov finder altsa en yderst linge st@tte'

May'sspecielle io'i siger,(a) sub-ledere er ekstremister, og at (b)toP-ledere befinder sig

mellem sub-ledere og ikke-ledere Denne specielle lov finder lidt mere stotte end den

generelle lov, da bade Socialdemokratiet, SF og D;t radikale Vensire oPfylder begge

betingelser, javnfor tabel 11.3. Hos Det radikale Venshe er forskellene mellem

grupperne dog si sm6, at de nasten er Pa linie 13 Hos Det konsewative FolkePaJti og

FremskidtsPartiet er det velgerne, som el mest eks[eme, sammenlitnet med de to

ovrige giupper, hvilkei betyder at ingen af disse partier opfylder betingelse (a) Det

konseNative Folkepajti oPfylder heller ikke betingelse &), hvilket FremskridtsPartiet

deimod gor. Hos Vensire er Politikelne mest ekstreme, hvorfor iJrgen af betingelseme

er opfyldt. Kristeligt FolkePaJti opfylder betingelse @) om, at Politike'ne skal vzere

placeret mellem formand og velgere, men til gengeld er formamdene her ikke

elstremister, men derimod cenlr lsler. '

En nerligSende forklaring pa, at May's love finder se ringe stotte i den danske empin'

kanvare, at Mav's lov er udviklet som en teori om Paltier somnationale olganrsatloner'

May navner slet ikle lokalPolitikere i sin oversigt over strata' mens lokale

formend/bestyrelsesmedlemmer navnes som det hoiest rangerende strata Pe sub-leder

niveau. Lokale politikere mA derfor dels oPfattes som varende Pa et hojere

tilknytningsniveau, dels godskrives en rakke fallesftek med regerings- og

parlamentsmedlemmer - eksemPelvis valSes lokalpolitikere ogsa af velgerne og ma

derfor orientere sig i retnjng af velgerne,lokalPolitikere fal ligeledes en - dog i forhold

til pa-rlamentsmedlemmer beskeden - aJlonning, som gor lokalPolitikernes

13. Valgere: 5,1; formend:4,9, Politikere: 5,0'

l4.M€dmindreekstremlsrne.somovenlornosKr is iensen' to lkessomideojoSiskrenhed' I5: fa ldkn
."" 

"tJt "i 
i"'."^a"* i de to Inidi€r /cenbunspartier er nrere eksbemt ceniru sorienterede end de

to ovriSe gruPPer i Partierne
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omkoshinger ved valgnederlag storre end omkostningeme for de ulonnede lokale

partiforeningsformand. Alt i a-lt virker det derfoi ikke urimeligt at opfatte

kommunalpolitikere som top-ledere.

En anden narliggende forklaring er derfor, at May,s lov ganske simpelt ikke er

gyldig, hvilket allerede Kristensens tal fra 1980 indikerede. Loven galder maske ikke

i Danmark pa grund af specielle danske forhold (eksempelvis de marge partier), eller

meske fordi loven kun gelder for bestemie typer aJ parrier.

Uanset forklaringen pe den manglende bekr€eftelse af May,s love, gor den

manglende bekraftelse af lovene det oplagt at betragte dataene endnu engarg, med

henblik pA at forsage at finde andle monstre end dem, som May fokuserer pA. To

monstre fremstar ganske tydeligt.

For det forste ses der, som detblev antydet allerede i analysen af tabel 10.2-10.4,

forskellemellem spredningeni de tre grupper,narpaitierne sammenlignes. politikeme

varierer fra SF's polifikere med et gennemsnit pa 2,7 til Fremskridtspartiets politikere

med et gememsnit pe 7,6. De lokale formand varierer fra SF,s formand med et

gennemsnitpa2f til Detkonservative Folkepartis formerd medet gennemsnit pe7,1.

De kommuIrale v€lgere varieter fra SF's velgere med et gennemsnit pe 4; hl

Fremskridtspartiets valgere med et gennemsnit pe 7,9. Va.riationen eller polariseringen,

som man mAske rnere rammende kan betegne det, er altse markant starre blandt

politikeme, hvor valiationen er en tredjedel starre end variationen blandt valgerne,

med de lokale formand i en midterposition. Variationsbredden mellem pattierne er:

287

Kommunalpolitikeme

Lokale partiforeningsf ormand

4,9 indekspoint

4,3 indekspoint

3,6 indekspoint

Der ses altsa en stigende pola.iisering mellem partierne med stigende partitilknytning.

Det andet tydelige msnster, som er i dataene, men som ikke fremgar direkte aJ

figur 11.2,er en tydelig tendens til, at pe trods afden store variation og den store forskel

i vaJiationen mellem de tre grupper, ligger de tfe grupper alligevel - nir de berragres
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samlet set - megei tat pe hinanden. Den gennemsnitiige indeksscore for samdige

folmend i samtlige partier er 5,5 indekspornt, hvilket precist er midten aJ skalaen.

Samtlige poliiikere liggermedet gennemsnit pa5,8 indekspoint gaiske lidt til hojre for

midten, mens gennemsnittet for samtlige velgere er 6,0 indekspoint, altse ogsa ldt til

hojre for midten. -

May's love finder altsa ringe stotte i dansk kommunalpoli tik, men til gengeldkan

der peges pa to tendenser - eller love, hvis May's tdlminologi skal anvendes:

a Loven om sligende polarisenng - jo hojere partitilknytning, des hsjere

S r a u  4  y u , d r J c , u . 5

O Loven om pola.riseringens symmetri - den stigende polajiserlng sker

symmetrisk,sa gennemsnitsvaeidierne i forskellige grupperbliver ens

pa trods aJ loven om stigende polarisering.

Det er vigtigt at understrege niveauforskellen - May's love gelde! internt i et pa.rti,

mens ovenstaende love galder partierne samlet set. Loven om stigende Polariseringer

tEt pa model (e) ledere 9om ekstremister, men mens May's tankegang ville hevde en

ufravigelig tendens til ekstremisme, er loven om stigende polarisering mindre ambitios

og indeholder muligheder for undtagelser for enkelte partier, men med pestanden om

en samlet og generel tendens iil shgende polarisering, nAr graden af partitilknyhing

streer.

11.4. May's love og dansk komlnunalpolitik - generelle udgiftsholdninger

lndiil nu har ana.lysen alene inddraget den ideologiske selvplacering, som

kommunalpolitikere, lokale partiforeningsformand og velgere har angivet i tre

folskellige sporgeskemaundersoSelser. I deHe ajsnit gentages analysen med et mere

konkrei holdningsmel, nemlig holdningen til det kommunale udgiftsniveau.

Analysen tager udgajrgspunkt i et sporgsmai,hvor respondenteme blev bedt om

at tage stilling til f@lgende:
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"HcisDehatdefl,ulighedfof at bestmm4 hnd dd sku e ske med konnufl*Lattd og den nade,

komnanen b gd pdgme pd, htad lille De sd favrrak+,e? lset kun A kryds)

a Laltae stut og taure seflice

D Samme skat ag sonne sduiee

D Hdierc skrt 08 hoieftservice

Frem for en temmelig uoverskuelig tabel-analyse, hvor fordelingen for hvert parti og

for hver af de tre grupper pa de fire alkrydsningsmuligheder vises, er det valgt at

omregne fordelingen pa en made, se en simpelfiguranalyse,som den der gennemfortes

i figur 11.3, bliver mulig. For samtlige respondenter er udsagnet "lavere skat oglavere

service" givet vardien -1, "samme skat og samme seruice" er givetvaerdien 0, "hojere

skatoghajere service" er givelverdien 1, mens respondentet med udsagnet "ved ikke"

holdes ude af analysen. Derefler kan der beregnes et gennemsnit for hver af de tre

grupper for hvertpaJti. Germemsnittet kan va.rieie fra -1 (alle respondenter gir indfor

lavere skat og lavere service) til 1 (alle respondenter gir ind for hojere skat og hojere

service). Resultatet afberegningerne ses i figur 11.4.

Monsteret fraideologisk selvplacerjng genfindes i de tre niveauers holdninger til

det offentlige service- og skatteniveau. Den gene.elle lov om, at topledere og ikke-

ledere ska.l vere tattere pa hinanden, Jinder kun stotte for Kristeligt Folkeparti, mens

denspeciellelov finder lidtmere st@tte. ForKristeligtFolkepaJti,Socialdemokratiet, Det

konservative Folkeparti og Venstre opfyldes savel den fsrste beiingelse, om at sub-

ledere er ekstremister, somden andenbetingelse om, at top-ledernebefinder sigmellem

sub-ledere og ikkeledere.ls

Sammenlignet med aralysen af ideologisk selvplacering er det kun

Socialdemokratiet som bekraefter den specielle lov i begge tilfalde, mens Det radikale

15- Forskellen rnellern politikere ( 029) og formand (-0.28) i venshe er dos minimal.
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Vensire og SF ikke - som ved ideologiske selvplacerjng - oPfylder betingelserne i den

specielle lov.

Figtr11.1.Ce n5nltli)dd ttg til omlal'8.t af ofl.4tIig( so1'.e ag skattetln'ea Udgiltssk'kal Sat fro 1(a e
ststtd laltde serl jee og ldbd. skat) til t htk stotti hri?tt soace ot hri-c skat)

- l ,o  -o ,8  { .6  -o .4  -o .2  { r  0 .2  0  4  0  6  0 .8  I

Igen ses pA samme tid tendensen til oget polarisering og tendensen hi symmetrisk

polarisering. Tendensen til oget polarisering erdogikke se t)'deligt som ved ideologisk

selvplacering, da fo$kellen mellem politikere og formend i skane- og

serviceholdninger er begrenset.

Substantielt er det l'erd at bemerke, at den klare tendens til ideologisk

selvplacering omkring midten af ventre hoire skalaen genfindes i skane- og

serviceholdningen,hvor tilfredsheden med deteksisterende service- og skattenlveau er

udpraget. Den centrumsorienterede tilfredshed stAr i modsatning til en offentligdebat

preget af henvisninger til valgernes angivelige utilfredshed med for store olfentlige

udgifter og skatter.

11.5. Ma/s love og dansk komnunalpolitik - konkrete udgiftsholdninger

En ting er den generelle holdning til omfanget aJ den offentlige seruice og skatterne,

noget andet kan vare holdningen til mere konkrete udgiftsomrader. Som en del af

sporgeskemaundersogelseme er de tre grupper ogseblevet adspurgt om deresholdning

til 13 konkrete udgiftsomreder.

Angi!'for h\.erafde folgende udtifrsomdder, om konmlnen bruBs for 6 penge, tilpzs
med pente eller for mangepen8e?

-o,4 {),2 o,6 0,8

Kommlt|
politiklo

Lokale
foman{

Lokale
v@lgerc

Kommunalpolitikere

Lokale partif oreningsf ormeend

Lokale valgere

1,41 skalapoint

1,37 skalapoint

0,56 skalapoint

Tilpasmed For man8e
penge penSe

Ct r
t r t r

D t r

- l , o -o,a o,2 o.4

Samtlige velgere opn6r i gennemsnit v,erdien 0,01- altsei gennemsniten holdning om,

at udgifterne og skatteme skal vaere u;endrede. En smule mere Positive oveifor o8ede

udgifter ogservice erde iokaleformend med0,04i germemsnii og politikerne med 0,05

i gennemsnit.16 Velgerne varieter mellem SF's velgere med et gememnit pa 0,29 og

Fremskridtspartieis velgere med et gennemsnit Pa _0,27. De lokale form?end vaJlerer

fra SF's formand med et gennemsnit Pi 0,79 til Fremskridtspartiets formand -0,58.

Politikerne vaJierer fra SF's politikere med ei gennemsnitpe0,S2 til FremskridtsPartiets

politikere med et gennemsnit Pe -0,59. Variationsbredden mellem Partieme er nlts5: For fi pente

t .  Kommunensskol€r  n
2. vuggestue. os bornehaver ll

t:. xorier.tiv trarir< n

tr
tr
tr

16. Ko kret er p.ocentfoftlelnrgen blandt 'Flgere, PartiforenhSsrorm€nd
Hoiere skatog hojere se^ice l-t :2

57
1 9
2

100

U;endrei skatot u:€ddret service
Lave.e skatog lavere servi.e

I  a l t
( N )

13

100
(1002)

zl
62-t6

I
100

( 1 0 1 5 )
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Pi samme mide som sporgsmaiet om generelle service- og skatte-holdninget e! de

konkrete udgiftssporgsmal forhver respodentkodet,si "forfapenge " har feetveerdien

1, "Tilpas med penge" er givet veerdien 0, mens "Ior mange penge" har fAet vardien

-1. Gennemsnitsberegningeme kai vaiiere fra -1 (alle menet deres kommune bruger fol

ma-nge penge) til 1 (a-lle mener deres kommune bruger for fa penge).

Figur 11.7 viser germemsnittet for samtlige partier og lokallisler. I forhold til de

generelle udgiftsholdninger,hvor gennemsnittet fol sam|]ige gruppervar lige omkring

0, er billedet pe en gang lige sii klart og mere komplekst.

Tabel 11.7 . Cennensni ige holdflit'gel has lak'le lalgere, Iokale pattiloratiigsfotftetld og konnu,ltlpotitikere til
ud|it'ts,thea et pd folskelige udgifrsaffiddd Udgifsskrlaal gdt lra -1 blte nenn, der bruges fot nange Pdge) rit
t h e ne et. det bttges Iat t'd pensd.

Lokrleformrnd Kommunalpolitikere
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Sennemsnittet hos velgerne i en udgiftskonhaktiv position. Ogsl kommunal-

politikeme og de lokale formend forekommer ganske udgiftspositive, med et

udgiftskontraktivt germemsnitpehenholdsvis fire og fem afde tretten udgiftsomrider.

Kun pa to omrader - socia.l bistand og administration - er samtlige tre grupper i en

udgiftskontraktiv position. Adspurgt om konkrete udgiftsomreder, er sa$tlige tre

grupper altsa klajt mere udgiftspositive end svarenepa detgenerelle udgiftsspargsmal

indikerede.

Billedet er mere komplekst ved, at der er ganske stor vaJiation i overvagten aJ

udgiftspositive bade internt i de tre grupper og pa tvars af de tle grupper. De

udgiftspositive gennemsnit for velgerne vaiierer fra 0,12 (bibliotek) til 0,70

(aldreforsorg), mens vadationen er mindre i de to andre grupper. Mellem grupperne

er det isar tydeligt, at valgerne generelt er mere udgiftspositive end de to ovrige

grupper. Pa ti ud af de tretten udgiftsomreder er valgerne de mest udgiftspositive,

mens politikeme er mest udgiftspositive pa de sidste he udgiftsomrader.

Det samlede indtryk a-f de specifikke udgiffsholdninger er a.ltse, at samtlige tre

grupper er nere udgiftspositive end svarene pa det generelle udgiftssporgsmel

lndikerede, og at velgerne er mest udgiftspositive, fulgt aJ kommuna.lpolitiKerne og

med de lokale formeend som de mindst - men stadig oveNejende - udgiftspositive.

Det klare billede af udgiftspositive holdninger stet, som nevnt,i modsetning til

billedet afde generelle udgiftsholdninger, hvor status quo var mere dominerende. Nfu

derspsrgestil udgiftsholdninger generelt, er deraltseikke onske om ggede ud$fter og

skatter, men ner der sporges til konkrete udgiftsomrader, er holdningen klart mere

positiv til sgede udgifter.

Delure observation af inkonsistens kunne forklares med enten de to

udgiftsomreder, hvor der faktisk er oven-agt i rehning afatbruge farre penge (albaet

aJgument om, at bespa-relserne her modsvarer udgiftsforogelserne pi de andre

omrAder) eller med udgiftsomrader, som ikke er medtaget i Lrnders@gelserne (et

aigument om, at det netop er pA de ikke-medtagne omrader, at der skal ske

kompenserende nedskeringer).

Udgiftsomrademe, som er medtaget i undersogelsen, er dog si udtommende, og
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Vuggestuer og bornehaver

,€ldref orsorg sisom plejehjem
os hjemmeh'alp

Social bistand

Id.atsmuliBheder sasom
svommehaloS stadion

Kommunms bibliotek

Gader 08 veje

Mjljsforanstaltnjnter

Trafiksikkerhed

Kulturell€ tilbud

Akhvering af arbejdsledige

Kom muDens ad minisbra tion

0,4

0,36

0,7

0,08

0,16

0,12

0,32

0,29

0p4

0,47

0,43

-036

o,z1

0,32

0,12

0,55

-0,33

-0,03

0,05

a,28

0,11

0,18

0,03

-0,02

'0,36

-0,01

0,26

0,11

036

432

0,05

0,4

0,17

032

0,18

-0,11

-0,2i

-0,08

Billedet er klajt ved, at valgerne for 1l ud aJ de 13 udgiftsomrader i gennemsnit onsker

at bruge flere penge. Kun pa den sociale bistand og kommunens administration er
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omfatter en sa stor del af de kommunale udgifter, at det er tvivlsomt, at folklaflngen

skulle veere onsket omnedskering peomrAder, som ligger uden for denevnte. Heller

ikke de to omreder, hvor der er overvegt i retning af at bruge farre Penge, kan siges,

atvere tilstrakkeligl udgiftstunge til, atnedskeringer pi dlsse omrader skulle kurrne

skabe enbalance;se derbliver konsistens mellem detgenerelle udgiftsonske om status

quo og onsket om ogede udgifter pa en lang rakke omrader.

Det ma derfor v€re berettiget at tale om en vi's form for inkonsistens i detsamlede

valgerkorps' udgiftsholdninger - en inkonsistens som nodvendiSvis ogsa me findes i

hvert fald hos dele af veelgerkorpset. For at vurdere omfanget af inkonsistens - eller

dissonans - er, pe samme made som hos Mollritzen (1989t l79tt.), omfaiget aJ

inkonsistens undersogt ved en naetmere analyse af respondenternes generelle og

specifikke udgifisholdninger. For hver enkelt resPondent opgoles, hvor mange

udgiftsornreder, respondenten @nsker atbruge flere penge pi, oghvor mange omrAder,

respondenten onsker at bruge ferre Penge Pe. Antallei aJ eksPansionsonueder

fratrekkes derefter antallet af kontraktionsomrader, hvorved der opnas et mel, som

varierer fra -13 (respondenten vil skare ned pa alle udgiftsomrider) til 13 (vil bruge

flere penge pe alle omreder). Ud fra dette KRAVS-indeks afgrenser Moudtzen

ekspansionsdissonans som de tilfelde, hvor en lesPondent onsker samme ellel lavere

skat, men samtidig onsker anvendt flere penge p5 flere udgiftsomrader end

udgiftsomrade!, hvor de onskerblugt ferre penge (Positiv verdi Pa KRAVS-indeks)

De grupper, som betragtes som eksPansionsdissonans, er aJmaelket med + i tabel 11.8.

Mouritzen aJgrenser tilsvarende kontraltionsdissonars som de tilfalde, hvor en

respondent onsker sarnme eller lavere skat, men samtidig vil nedbringe udgifterne pa

flere udgiftsomrAder end udgiftsomreder, hvor de onsker brugt flere Penge (negativ

verdi pa KRAVS-indeks). De gruPper, som betragtes som udtryk for

kontraktionsdissonans, er ajmarket med + i tabel 11-8.
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Tabel 11.8. Udgiltspr4elel1cer og lillighed til at sgnke ska&e- ag senric.ai\eauet hos lokale lakerc. pct. 1s93.

Skaftesiden

Meget kontraktiv

Svagt kontrakhv

N€utral

Svattekspansiv

Onsker lavere Onsker samme
servic€ og skat service og skat

0,8

2,7"

42,7"

Onsker h"iere
s€rvice og skat

I  a l t

Udgiftssiden

10J

)2,6

0,1i 5,7

o,zt 1,2

o,7 13,1

1,4 \6,9

1?,5 60,7

+=
+ = kontraktionsdissonans
Megetkontrakhv: KRAVS ind€ks = 2 til13. Svag r kontra ktiv: KRAVs,nrdeks = 1. Neutrat:KRAVs_indeks
= 0. Svatt ekspa nsiv: lR{ Vs-ind eks = - L SrFrkt ekspa nsiv: KRAVS-incteks : +r3 til +2.

Det ses, at mere end halvdelen af velgeme kan rubriceres som praget af en eller anden

form for inkonsistens eller dissonans. Ikke mindre end 53 pct. af velgeme onsker

samme eller lavere skat, men vil samtidig bruge flere penge pA flere udgiftsomrAder,

end de vil skare ned pe. 3 pct. onsker sarnme eller hojere skat og vii samtidig bruge

f€IIe penge pe flere omrader, end omreder de vil bruge flere penge pa.

Resultatet fra tabel11.8 er sammenJattet i tabel11.9,hvor tilsvarende beregmnger

for politikere og lokale formand, samt Moudtzens resultater fra undersogelser i

forbindelse med kommuralvalget i 1981, er vist. De nye undersogelserbekrefter nogle

aJ Mouritzens resultater fra 1981, mens andre resultater ikke bekraftes.

Det bekraftes, at omfarget a-f dissonaJrs er storst for v;elgerne, mens politikerne

har en noget mindre - men dog anseelig - dissonans.

Det bekreftes derimod ikke, at kommunalpolitikeme er praget af

kontraktionsdissonans, mens v?elgerne er preget af ekspansionsdissonars. De nye

undersogelser viser for begge grupper - og for partiforeningsform;endene _ at

ekspansionsdissonansen er mest udbredt.
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Tabel 11 .9. Disso a te ag ikke dissonante hotdnlngi bladt palitikae, laL'le pa/ttlorcningslotne"d o8 ELgne

1981 at 1995 Pct.

I
I

I

100

1981

100I  a l t

Ekspansionsdissonans

Kontraktionsdissonans

Lokale Lokale parti-
v€lge'e" formand

'  3  1 1

41 66

Lokale

31

63

politikere

5

73

72

I pol'tikere

30

t l

59

(N) (829) (224)

Undersogelseme fra 1995 viser desuden et generelt oget omfan8 af dissonans En

narliSg€nde tolkning af dette resultat, og af den 4ndrede retning Pa Politikernes

dissonans, er, at denforbedrede okonomiske situation oger samtlige grupPers tendens

til at ville age udgifterne. En stram okonomisk situation - som i 1981 - mindsker med

andre ord dissonansen ved at tvinge velgere savel som politikere bl at vere mere

iilbageholdende 08 bevidste om sammenheengen i deres udgiftsholdninger. En bedre

okonomisk situation - somi 1993-1995 - abner derimod op for mindre tilbageholdenhed

og mindre bevidsthed om sammenlangen i udgiftsholdninger.

Ikke mindst er det bemerkelsesveerdigt, at endringen fra 1981 til 1995 blandt

politikerne er langt storre end aendringenhosvalgerne.rTForklaringenkurne vzere den

tendens til polarisering, som blev fundet for ideologisk selvplacering og generelle

udgifts- og skatteholdninger. Forklaringen er dog formentlig ogsa i et stort omfang

metodologisk. Udgifls-sp@rgsmelene til borgere og politikere va.r folskelliSe i 1981,

hvilketbetod, at politikerne ikke havde enneukal svarkategori, mens veelgerne havde

(904) 1522) \979)

17. Det er vigtiBtat huske, at der i perioden 1981 r995 er sket en sior udskjfbrinS i savelv€lgerkorpset,

som politikerkorps€t. Der kan alts: vaere tale om, atdet er udskiftningerne afvelSere og politikere, son

forklarer andringerne og ikke udskiftninger i hold,rinSer e hos de enkelte v;elSere eller politikere. Det

er ikke mulittat undersoge dette naimere med de foreli#ende data.

K,apilel 11 Lok"le parriorganisarioner som potitisk fitrer 292

en sedan svarkategori.ra En ganske stor del af dissonarsen findes netop hos veigere,

som onsker uaendret skat, hvorfo! den marglende neutrale kategori for politikene i

1981 uden tvivl forer til en undeNurdering aJ dissonansen hos politikerne. AJde 30 pct.

valgere, hvor der i 1981 fandtes ekspansionsdissonans, val cirka 1/6 i neuhal-

kategorien. Forskellen mellem politikere og valgere i 1981 ma altsa i et vist omfang

tilskrives en metodologisk forklajing.

Hertil kommer, atder i neutral-kategorien i 1981varlig med svaret,,hverken enig

eller uenig" til et spargsmAl om at sarke skatten, selv om det ville betyde en

serviceindskranlning. Detteharformeniligmindsketneutralgruppen i modsatning til

199s-undersogelserne,hvor der var ta_le om tle ligestillede svat:kategorier: hojere,lavere

eller samme skat/service. Hos velgerne i 1981 svarede 13 pct. ,,hvelken enig eller

uenig", mens 71 pct. svarede "samme setvice og samme skat,, i 1993. En substantiel

forklajing kunnepegepAde andrede okonomiske vilkar,men den nok (mindst)lige se

vigtige metodologiske lorklaring er forskellene i sporgsm:lsformuleringeme.

Alt i alt gor disse forskellige metodologiske ptoblemer det tvivlsomt at

sammenlitne 1981- og l9gs-resultaterne alt fof handfast.

Resultateme fra 1995, hvo! der er arrvendt fuldstandigt identiske sporgsrnils-

fonuleringer til de tre grupper, kan derimod uden problemer sammenlignes, javnfor

tabel 11.8. Tallene fra 1995 viser for det folste, at der blandt savel velgere, som

politikere og pa-itiforeningsformeend findes en ganske udbredt dissonans. Fordetandet

er dissonansen klart store for valgeme, fulgt af politikerne og med mindst dissonans

for de lokale patiforeningsformand. For dettredie er dissonaisen for alle tre grupper

ovenejende ekspansionsdissonans - altsa udbyk for en salaldt fiskal illusion. Hos

velgerne udgorekspansionsdissonans95pct. afdensamlede dissonans,hos politikerne

og partiforeningsformendene henholdsvis 73 og 68 pct.. For det terde - hvilket ikke

fremgar af tabel 11.8 - er isar velgerne udgiftspositive (91 pct. har positiv eller neutral

18. Valgerne skulle svare pA sporSsm:ler "Kommrri,lbesfvrelsen burde sFnke komrnunesk nen, selv
om det vil medfor€ en indskEnkning i den komnunatse.vice.,,Med svarkategorierne hett enig,delvis
eni8, hverken ueniS eller uenig, delvis enig, helr uenig ot ved ikke. politikerne skule srare p:
sporgsmrlel "Vil De v€re villig til at accepter€ fremhdige st;au$e1t,inso, safremt det vil nedfore
indskenlninter  i  lomm \4ed$rrUtFtn ' ip, , ,e] . l  ' rp ioE Led iup.
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v€rdi pa KRAVS-indeks) f ulgt af politikeme (72 pct.) og partif oreningsf oimandene (68

pct.).

I forhold til at udove pres pa kommunalpolitikeme pa konkrete udgiftsomreder

er de Iokale paJtiform:end altse samlet set en dempende faktor i forhold til de langt

meie "udgiftsivrite" velgere. Parliforeningsformendene er mindre udgiftsPo6itive, har

i mindre grad dissonante holdninger og har yderligere i mindre grad ekspansions-

dissonante holdninger. At partiformaendene - sub:lederne - skulle vate ekstremister,

som May's lov forudsiger, kan altsa ikke underbygges rned analysen aJ de sanlede

gennemsnitlige udgif hsholdninger.

Der skal ikke her gengives en omfattende analyse aJ de enkelte udBiftsomrAder,

hvor der pehvert af omraderne kunne lavesfigurer som figur 11.3 og 11.4. Der skal blot

vises et enkelt eksempel, som illustrerer de tendenser, som findes i analyserne af

enkeltomrederne.

Figur 11 5 Cmnmsnitlig haldning til uagirerne til tdfkikkethetl. Ulsillsskilaal gdt laa -1 (a e e sket a"tddl

Jerrc pe ge pA omfidet) til l ktLe sflskd aneftdt llde pdge pd omrddd)
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Figur 11.5 er for det forste en delvis bekieftelse af loven om polarisering. Valgerne er

klalt mindre polariserede end politikerne og partiforeningsformendene. Tii gengeld

er politikeme mindre polariserede end partiforeningsformandene. Et s:dant monster

genfindes pani ud aI de tretten omreder - valterne som mindst polariserede, fulgt af

enten partiforeningsformandene eller politikeme.

Pe fokeskoleoruadet er billedet omvendi - her er velgerne mest polaJiserede,

politikerne mindst og partiforeningsformandene i en midterposition. pe de sidsie tre

omreder er polaliseringen inden for de tre grupper ens: Idret, gader og veje samt

aktiveiing af aJbejdsledite.

Tendensen til at de politisk altive er mest polariserede, e, altse tydelig ogsa pa de

enlelte udgiftsomrader. Men der findes ikke - som ved ideologisk selvplacermg og

generelle udgiftsholdninger - en klar linear sammenheng mellem tilknyhringsruveau

og graden af polarisering. I sA fald skulle politikerne altidvere mere polariserede end

partiformendene - dette er i mange tilfelde omvendt.

Loven om polariseringens symmetri - at den stigende polarisering sker

symmetrisk, sA gennemsnitsverdierne i forskellige grupperbliverens (pa trods afloven

om stigende polariseling) - der blev formuleret ud fra analyserne af ideologisk

selvplacering oggenerelle udgiftsholdninger,finder, som detfremg6r afiabel11.7, ikke

stotte i aJralyserne aJ de enkelte udgiftsomrader.

Behagtes monsteretfor deenkelte partier padeenkelte udgiftsomreder, er der stor

variation. For nogle partier og pa nogle omrader bekreeftes May,s specielle lov:

formaendene er mest udgiltsvillige, mens velgerne fulgt aJ politikerne et mindre

udtiftsvillige. Forandie partier og andre omraderfindes derimod tendenser til stigende

udgiftsvillighed med stigende partitilknytning, tendenser til faldende udBiftsvillighed

med stigende partitilknyhing og helt uklare monstre. Dei kan altse ikke siges at vere

et tydeligt og systematisk monster, nir pattierne betragtes hver for sig.
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11.6, Sanmenfatning

May's love om uoverensstemmelse peger imod nogle klare forventninger til

opnionsstruktureme i de politiske parlier:

(1) Topledere og ikke-ledere et holdningsmessigt tettere Pehiranden, end de
hver iser er pe sub-ledere.

(2) Sub-ledereerholdningsm&ssigeekstremist€r.
(3) Top ledere befinder sig holdningsmeessigt mellem sub-ledere og ikkeledere.

Forventning (1) udtrykker May's generelie lov om kurvelinear afuigelse, forventning

(2) og (3) udtrykker tilsammen May's specielle lov on kurvelineeer afvigelse.

Disse strukturer blev ikke furdef i analyserne af ideologisk selvPlacering og

generelle udgiftspolitiske holdninger hos velgere, partiforeningsformard og

kommunalpolitikere. Derimod blev der pa tvers af partierne afdakket to tendenser,

som blev sarnmenfattet i to "love":

a Loven om stigende polarisering - io hojere partitilknytning, des hgjere
grad aJ polarisering

a Loven om polariseringens symmetri - den stigende Polarisering sker
symmetrisk, sa geturemsnitsvrerdieme i forskellige gruPPer bliver ens pe

trods aJ loven om siigende polarisering.

Devidere analyser afenkelte udgifisomrader forteheller ikke til en bekreftelse aI May's

love. Loven om polariseringens symmetriblev ikke bekreftet af analysen Pl de enkelte

udgiftsomrader, mens loven om stiSende polarisering faj|dt en klar stotie, dog med den

modificering, at der ikke er ta-le om en linear sammer*Ieng I nogle tilfelde er top-

ledernemestpolafiserede,i andre tilleldeer subledernemestpolariserede,menbegge

grupper er nasten altid mere Polariserede end velgerne. Loven om shgende

polariserjng bor derfor erstattes aJ :

a Loven om de al<tives polarisering - de aktive, det vere sig Politikere eller
pariiforeningsformaend,er (nasten) uden undtagelse mere Polariseredeend
v:elgerne.

300
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De lokale partiforeningsformend er alba klart mere polariserede end valgerne. Og

hvad sA? - kurure mar sparge. Hvis de lokale partiforeninger ikke spillernogen rolle for

kommunalpolitikeme, kan det sa ikke vare ligegyldigt, hvad de mener? Som detblev

vist i kapitel 9, er partiforeningerne netop den vigtigste a-ktsr, n6r man sporger

kommunalpolitikerne, hvor vigtig kontakten til forskellige grupper og enketpeBoner

er for den enkelte kommuralpolitikers stillingtagen til sager, der behandles aJ

kommunen. Den h@je grad af polarisering blandt politikeme kan altse i etvist omfang

tolkes som udbyk for det polariseringspres, som pattiforeningerne retter imod

politikeme. Overensstemmelsen kan ogsa tokes som udtlyk for feellestr?ek i

!ekrutteringsgrundlag og socialisering for politikere og partiforeningsformend. Under

alle omstendigheder er der ingen tvivl om, at partiorgarisationeine, og de krav til

kommunalpolitikeme, som udgir fra dem, meget sjeldent vil afspeile befolkningens

holdaing. I denne forstand kan partiorganisationeme behagtes som et politisk Jilter

mellem velgere og politikere.

Inden problemstillingen om opinionsshuktureme i partierne forlades, skal der

knyttes nogle kommentajer fil de noimalive implikationer af sadanne analyser og rser

til det normative gruJrdlag, som ligge! under aJralyseme og som giver sig udtryk i, at

der, som det er sket i dette kapitel, tales om ,,filtre,, og ,,afvigelse,,.

11.7, Ekskurs - normative aspekter af interessen for opinionsstrukturer i pa_rtier

At der overhovedet rettes forskningsmassig opmerksomhed mod forskellene i politiske

holdningerpi de forskelligeniveaueri partieme, ogmellempartierne og deresvalgere,

kan have to beglundelser.

For det f@rste kanbegrundelsen vere et onske om at forsta faktorer, som pevirker

det output, som den politiske besluhingsproces fir. Studier af de politiske holdninger

blandt politikere og det pres, de udsattes for fra partiaktivister, kan fsre til en bedre

forstaelse aJ de faktiske beslutninger, som treffes i de folkevalgte otganer.

Det er dog sjaldent en interesse for beslutningsprocessen og dens output, som

bruges som begrundelse for studier af partiernes opinlonsstrukturer. Det er derimod
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slaende, at diskussionen afrelevansen af hele problemstillingen om overensstemmelse

og afspejling har veret meget begrensef. Siden Michels studier har den primare

begru,ndelse for relevansen afproblemstiiiingen veret, at Michelskunne Pege PanoSle

uoverensstemmelser, hvorfor det bgr unders@ges, om sadajure eller lignende

uoverensstemmelser kan findes. Beskeftigelsenmed prob lemstillingen sker altsa for det

andetmedhenvisning til problemstillingens klassiske Status (Norris, 1995: 29) - siledes

ogsa i dette kapitels indledning. Med den ureJlekterede overtagelse aJ Michels

problemstilling overtages samtidig en ganske specifik normativ ide om demokrati og

partier. Sammenhengt er der tale om en demokratisk Position, som grundleggende

bygger p: en pastaid om, at pe den ene side Politikere og Pe den anden side valgere

og/eller medlemmerne bor vare holdningsmassigt i overensstemmelse. Det

demokratiske system opfattes som en Ploces, hvor valgernes Preferencer i videst

muligt omfang, og med mindst mulig fejlmalgin, skal transformeres til besluLnjnger

eller eventueliikke-besiutninger,hvisdeter det,befolkningen onsker' Denne oPfattelse

af demokratiet giver sig ogse udhyk i den store interesse fo! Politikernes kon, alder,

erhverv osv., som ses ved hvert valg. Ikke blot politikken - de konkrete beslutninger -

men ogsa politikerne som personer skal altsaif@lge denne tankegang ideeltset aJspejle

befolkningen. Normen om aJspejling er se udbredt, at der kun meget sj4ldent stilles

sporgsmal ved den - hverken i den offentlige debat eller i den videnskabelige

beskeftigelse med aJspejlingssPorgsmeLlene.

Dette ei ikke mindst paradoksalt, ne{ Srundlovens S 56 huskes:

" $ 56 . Folketingsmedlemtnelne er ene bundet oed deres ooetbeT)isning og ikke octl

nogen forskrift af tleres telgere."

$ 56 udtrykker en klassisk elitistisk demokratrforstaebe,hvor demokrati alene oPfattes,

som en beslutningsproces, hvormed der udPeges besluiningstagere (politikere), som

derpiudfra deres egetverdiSrundtag treffer de konkretebeslutninger' Politikerrollen

er den klassiske Inrslee-rolle,hvorpolitikerne ubLrndet af valgeme skal traffe deres valg

i forhold til de konkrete beslutninger. Grundlovens formuleringer leder til to
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konllusioner.

For det farste er det Abenbajt, at demokrati ikke nodvendigvis bygger pe et krav

om afspejling.l' Hermed s).nliggores, at interessen for opinionsstrlrkturer og afspejling

er udtryk for en specifik demokrahteoretisk position, som blot er en blandt mange

altemative demokatiteoretiske positioner. At der ikke tidligere blandf samfunds- og

partiforskere er reflekteret over dette, kan ses som en ganske god indikator for

udbredelsen og accepten aJ normen om afspejling.

Den omfattende intemationale litteratw om demokratiteorien giver ikke megen

hjalp tilen diskussion af problemstillingen (Held, 1987; Sartori, 1987; Svensson, 1993).

Den traditionelle opdeling af demoktatiformer i diiekte og indirekte demokrati -

deltagelsesdemokrati og representativt demokrati - er ikke brugbar, da der

udelukkendeertale omen indirekte - reprasentativ demokiatiform_ Der er altse tale om

forskellige vaianter indenlor formen reprasentahvt demokrati. Kloften mellem de to

varianterer dog sa stor,atdet ma overvejes at iale om enheltny demokntiform, se der

er tre demokratiformer, som kan placeres pl et kontinuum efter graden af afspejling

mellem v€lgemes preferencer og de potitiske beslutninger:

Fisut 11.6. Kontinuun oM denobatilatnd {ter de nomatiu klat, om gndm af afspeili s af oetgemes
pt4erencer i Ae politiske beslutflinxer.

L:e grad aJ afspeiling Hsjsrad af afspejlins

302

Klassisk repras€ntaUlt Direkte-/delhg€lses,

19. At afspejiinS desuden er stort set umulig, pe Srund af de kun 175 folkeringsnedlenner/470o
konrnunalpolitikere og 4 mio. v-lgere, skal blot navnes sporadisk. Normen om a fspeiling by6Eer pa en
forudsFtnin8 om en- eller fe dimensionale problemsiillinger. I en potitjsk virkelighed med n,ange ot
komplekse problemer og liges: mange komplekse losninSsmutigheder er det ganske simpelren sratirtisk
umu-lighed atopna afspeilinE. Afspejling pe 6t omride forer til manStende afspeiling p; etandet. Dette
SFIder ikke blot holdniflger, men ogs: demografiske/socio okonomiske karakterishk;. Eks€rnpelvis er
der p; €n gang f:erre kvinder og f:erre privat ansafte i kommunalbesryrels€rne end i velSerkorpset. Da
kvinder i overveiende t'ad er ansati den offentliSe s€ktorviten aget kvindeandelforetil endnu mindre
andel af privatansatte. Ntr antallet af karakte.isrika oges, o8.s disse ditemmaer. Repr:€*nrntivr
demokah er kort sagt et elendigtdesign, hvis meterer afspejling
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Klassisk repf4sc]ltatiydclqqkati er den klassiske elitistrske demokratiop fattelse, som

denfindeshosbl.a.Schumpeter,derbetegneisinteo,som"Thetheoryofcompetit ive

Ieadership" (1942: 44). Demokraliet er i denne forstaelse alene en mekanisme - en

metode - tillederudvelgelse. Der er i teorien intet krav om afspejling mellem velgemes

praferencer i forhbld tilkonkretebeslutninger ogpolitikernesbeslutninger. At derintet

krav er, skal ikke forstes som et forbud imod overensstemmelse, eller som at

overensstemmelse opfattes som uonskvardrSt - inen overensstemmelse er ikke en

hverken nodvendig eller tilstrekkelig betingelse for demokratiet.

Direkte-/deltaeelsesdemokrati er den klassiske opfattelse aJ demokiati som den

beslutningsform, hvor a-lene den enkelte borgers deltagelse i alle beslutninger (evt. de

beslutninger, som berorer borgeren) sikrer demokratiet (Held, "1987 | 254-264\.ldedet

er detklassiske athenske demokati (Held;1987: 1-35),men ogsAmeremodernevisioner

eksisterer (Schmidt, 1993). Den direkte deltagelse sikjer en fuldkommen - ellet sa

fuldkommen, som det er muligt - overenssterunelse mellem vaelgernes preferencet og

de politiske beslutninger.'?o

Mellem disse to kendle og klassiske former ligger, hvad man kurure betegne

reprasen tativ r tels-demokratret. hvor den demokratiske metode ved valget af ledere ikke

er tilstrekkelig, men hvor der samtidig stiiles forskellige krav om rePrasentativitet -

afspejling. Et aJspetlingskrav, som kan vere rettet imod demografiske eiler socio-

okonomiske kara-kteristika, mod generelle politiske holdnmger eller mod konkrete

politiskebeslutninger. Deter netop sAdame aJspejlingskrav, som er dominerende i den

offentlige og politiske debat om demokrati og som ligger bag interessen for

opinionsstrukturer i politiske partier. Afspejlingskravene behandles indenfor

representationsteori, jevnf or nedenf or.

En fjerde form for demokrati, som ikke kan indplaceres i figur 11.6, er det sA.kald te

radikale demokrati (Laclau & Mouffe, 1985: 149-193), hvor der er et @nske om oget

20. Deltatel*sdemokatiet tlnkes dot iFldentalene, men ofte som et suPPlement til et - Pa Srund af
deltag€lseselementet ' stEkket repr€s€nta tivt demokrati ( MacPherson, 1 977: 95).
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deltagelse, men en eksplicit aJstandtagen fra stor vaegtlegning pe afspeiiingen.'zr Det

ladikale demokrati er iser formuleret i en reaktion og afstandtagen fraHabermas'ide

om et refleksivt demokrati, hvor det centrale for konstitueringen af et demokrati er

etableringen afen herredommefri samtale - diskurs - som karl lede til enkonsensusom

de demokratiske beslutninger (1994: ). Habermas legger altse, qua @nsket om

konsensus, som me siges at veele en ultimativ form for afspejling, ogsa vagt pa

aJspejling, mens protagonister for den radikale demokratiopfattelse afviser ideen om

konsensus og dermed ogsa m et om afspeiling,eksempelvisformuleret aJ Mouffe: "....if

is (not\ possible to establlsh a "we" that wortld not imply the existence of a "them" (Mouffe,

1996: 15). Ifolge den radikale demokratiopfattelse er den ufuldstendige afspejling en

uomtEngelig del af alle demokratiske - og i dethele taget alle politiske, beslutninger.

Besluhringer i et fellesskab treffes - ifolge radikale demokrater - altid aJ nogle af

fallesskabets medlemmer i pagt med deres holdninger og derved imod andre af

fallesskabets medlemmer, som folgelig far afvist deres holdninger. Afspejling er derfor

en umulighed, bortset fra i den - ifolge de radikale demokrater - utopiske

konsensussifuation.

Problemet med representationsteorierne,som ligger under, hvad der ovenJor blev

betetnet representativitets-demokrati, er den manglende kobling tilbage til

demokratiteori. Representationsteori tager udgangspurLkt i en demokratisk styreform

og analyserer og diskuterer, hvorledes representationen kan tage form, hvordan den

sker og mod hvad, den er rettet. Som det er foreslaet ovenfot, er de forskellige

repres€ntationsopfattelser sa forskellige, at det er tvivlsomt atbehandle de forskellige

opfattelser som variaiter under den samme form for demokrati - der er brug for en

tilbagekobling til, og videreudvikling af, demokratiteorieme. Afstanden mellem det

klassiske reprasentative demokrati og representatlvitets-demokratiet kan sige atvare

lige sastor som aJstaiden mellem detklassiske representative demokrati og detdirekte

21. Bete8nelsen radikalt demokrat brutes i mangel af en bedre betegnelr. Udrytkket "radikalt" er et
relationsbegreb, som kun f:r indhold i relation til andre begreber - i dette tjlfFlde i mods.-ining tit
repres€ntativt demokrati 08 r€fleksivt demokrau. Betetnelsen "radikalt demokati" sig€r derfor
umiddelbart forswindende lidt om indholdet af denne form foi delnokrau, i modsFhdng til
"repr;esentati!'tdemokati" 08 "delhgelsesdemokrati", som !ise., at disse rr"per af d€nokat betoner oE
I:egger v:egt pt henholdsvis reprasentation og deltagelse.
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demokrati - men pa to forskellige dimensionei, som det fremgar af tabel 11.10.

Tabel1110 Fonkellige denakratlloffids placsi g pata din@lsiatrd: denoraatiskfletode ogdemakrati'k indhotd

Demokratisk metod€r'deltagerc

Indirekte deltag€lse via

repr-sentdrer

Diiekte deltagelse

indhold/
Krav om afsp€jlint Klassisk

delhagelsesdemokrati

afspeiling
Klassrsk reprFsentahlt Radikalt demokrati

Men hvorfor er denne diskussion viStig for analyserne af opinionsstrukturer e i

politiske partier? Diskussionen er vigtig, fordi den dels satter sPorgsmedstegn ved

relevaisen af problemstillingen, dels Peger pi en manglende diskussion aJ det

normative grundlag for studierne aJ opinionsst(rkturerne

Hvis demokratiet ikke bygger pi et krav om afspeiling, kan det forekomme

irrelevajrt atbeskaftige sig med prcblemstillingen - i hvert fald mA der nodvendigvis

peges pA andre relevaiskfiteder end vigtighed for demokratiet - eksemPelvis den

fornevnte begruldelse om at forste de pres, en Politiker udsafres for, med henblik Pe

at forste de faktiske beslutninger. Da dei er en ganske svar oPgave at ajdakke det

normative grundlag for et demokrati, er der dog ingen Srund til p6 denne mide

Iuldst.endigt at afuise relevansen af problemstillingen.

Hvis der i stedet tages udgaigspunkt i en konstateling af den store spandvidde

i demokatiteorier og i detnormative grundlag for forskellige eksisterende demokraiier,

kan der argumenteres for, at det ud fra en ieoretisk synsvinkel - ud fra en repraesen-

tativitetsdemokratisk s)'nsvinkel - errelevantaibehandle problemstillingen. Herved vil

det blive lydeliggjori, at analyserne foretages ud fra en specifik normativ teori om

demokrati, og ikke fordi demokrati Pr. definition by88er Pa ajsPejljnS.
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Den manglende diskussion og eksplicitering af det normative udgangspunkt betyder,

at demokratieti denpolitiske og offentlige debatnetop kommertil at blive opfattet som

lig afspejling. At dette sker i den offentlige debat, er mSske forstaeligt og legitimt,men

atsamfundsforskningen ligeledes er pr€eget afmanglende diskussion ogeksplicitering

er dels problematisk ud fra et ideal om forskning som en Aben og refleksiv , ogsa

selvrefleksiv - proces, men er ogsi problematisk,da forskningen deived medvirker til

at cementere en hegemonisk sa.ndhed om demokiatiets ide. At andre demokratiet og

dets normative grundlag er pe enhver made legitimt, men at dette sker uden en

diskussion, som kan fremdrage s6vel styrker som svagheder ved de konkurrerend€

demokrahformer, er vel knapt se legitimt?
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Kapitel 12

De lokale partiorganisationers fremtid

Afhandlingen har indtil nu indeholdtetveld afinformationer om, oB analysei aflokale

partiorganisationer. Da aJhandlingen ikke er struktureret efter en enkelt eller fi store

sporgsm6,l, som kan formuleres i fa konkrete hypoteser, kan alhandlingen heller ikke

afsluttes med et Ja eller Nej - med en bekreftelse eller ajvisning aJ hypoteserne.

Alhandlingen skalheller ikke a-fsluttes med en opsummering afde enkelte kapitlereller

devigtigste resultater. Sidstnavnte kLrnne vare fristende, da afhandlingen indeholder

analyser, som aldrig er gennemfort for, eller som har vist nye og overraskende

resultater. Det er eksempelvis vist, at den lokale valgkatnpsindsats har en effekt pa

valgresultatei; at der ikke er n:evneverdige problemer med atrekruttere kandidater til

kommr.rnalvalgene; at partierne i de seneste er har haft medlemsfremgang; og at

partierne formentlig selv kan gore meget ved medlemstilbagegangen.

Der er dog ingen grurd Lil at opsummere og frernh€ve bestemte resultater, fo! i

virkeligheden er det Iige sa vigtige resultater, at det nu vides, hvor mange aktive, der

er under valgkampene; hvor mange penge, partiorgarisationerne har til radighed til

valgkampen; hvor mange medlemsmoder, der alholdes; og hvordan de lokale

partiform€nd oplever partiorganisationemes indflydelse pA kommunalpolitikken. Disse

mere simple og konkrete resultater vil formentlig vere nogle aJ dem, som vil vere aI

storst interesse for de Iokale partiorganisationer selv - der er nu nogei atholde sin eten

indsats og meninger op imod.

Netop onsket om ogsa at kuine tilfredsstille denne konkrete nysgerriShed er

baggnurden for, at dei er valgt at medtage den basale beskrivelse og ikke blot at

fokusere aJhandllngen pa de store sporgsmil og nogle fi problemstillinger, som se er

analyserei meget deta.ljeret. Som "8ammel" partiaktivist har det for herverende
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fodafter hele tiden varet onsket - ud over at undersoge de ptoblemstillinger, som

partifomkningen traditionelt har sat fokus pA - ogsa at holde fast i sporgsmeleL Hvilke

analyser og oplysninger vil interessere en lokal pattiaktivist eller en lokal formaid?

Alt efter perspekhv, og hvem som laser afhandlingen, er det forskellige aspekter

og analyse./ som er mest sp?endende og interessante - eller kedelige og uinteressante.

Det skal dedor ikke forsages gennem et resumd at fremheve de ,,vigtigste,, resultater.

I dette afsluttende kapitel ska.l der derimod - efter en diskussion at om

kartelpartibegrebet giver mening for danske lokale partiorganisatione (aJsnit 12.1.) -

peges panogle af de problemer-eller udfordinger - som de lokale partiorganisationer

ster over for netop nu og i de kommende ir. Og dermed ogsi peges pa mulige
fremtidige udviklingsperspektiver.

Isar tre tendenser kan fA indflydelse pA de lokale partiorganisationer:

o Udviklingen i den offentlige okonomiske partisstatte (aJsnit 12.2.)
a Omstillingsbolgeme i dansk kommunatpolitik (aJsnit 12.3.)

.  Medlemsri lbagegangen(afsnir12.4.4)

12.1. Lokale partiorganisationei i Danmark og kartelpartiet

I kapitel2blev Kafz & Mair's "Grand Theory,,om partiemes udvikling fra elitepartier,

over massepartiet til catch-all paftierbeskrevet. Men enden pa partiemes udviklingslinie

er if@lge Katz & Mair ikke neet med cafdft-nll partierne.

Partiernes gradvise bevagelse vak fra forankring i civilsamfundet tager et nyt

skridt med etableringen athvad Katz & Mair kalder kaftelpartiet. partierne bliver nu

fuldstendig integreret i staten,blandt andetved at det finansielie grundlagfor partierne

ikke langere er bidrag fra rnedlemmerne og andre s',rnpatisorer, men derimod bliver

offentlig pa.rtistotte. Partierne foretager en ,,invasion,, 
aJ staten og sikrer sig dermed

okonomisk overlevelse via statsstotten tit organisationsapparatet og hoje lonninger til

parlamentsmedlemmer og ministre.
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lfolge Ntdansk Otdbog beryder ordet "kartel": "overenskomst mellem

industriforetagender om at begranse den indbyrdes konkurrence". Konkurrence-

begrensning er ogsa et centralt element i ideen om kartelpartier, da der udvikles et

falleskab mellern politikerne, hvor "....tompetitian is once again (som nd.er elilepartiet)

contained and ma dged" (p. 19), oghvor partrerne dog"...still conpete, bltt they dosoin the

knowledge tfult th.y share with theh competitors a fiutlol irlterest in collectioe orgaflizational

sun)iLtol" (p.19-20). Partierne og politikerne minim'erer usikkerheden ved en form for

magtci.kulation, hvor regeringsmagt og andre magtpositioner deles og g:er pa skift. Ei

kartel af erhvervsvirksomheder mindsker konkurrencen til alle deltagemes fordel.

Tilsva.rende mindsker det politiske kartel konkurrencen mellem pa-rtierne til det

nodvendige minimum, ved at nasten alle partier og politikere sikres overlevelse og

gives adgang til kariere i form afhoje loruringer til pajlamenlsmedlemmer og mange

ministerposterm.m. Den enkelte politiker er ikke langere repres€ntant for "sin" klasse,

og der er ikke tale om et politisk ka.ld, men om politik som profession, politik som

karriere. Enigheden er stor - ikke mindst om de politiske mei - medens konkurrencen

gAr pe midlerne, pA at presentere et effektLvt nanigenrent at den politiske kurs, man

grundlaggende er enige om. Partiorganisationerne er ikke lengere bygget pe

medlemmernes engagement, men pa ansat og professionelt personale.

Da partierne har faet ferre medlemmer, og samtidig er blevet okonomisk

uafhengige af medlemmerne pe gru.'rd af den offentlige stette, abnes i hojere grad op

for indflydelse for tilhengere og sympatisarer, som ikke er formelle medlemmer af

partieme. Der ebnes ogseop for direkte medlemskab uden om de lokale partiforeninger,

og generelt sker der en centralisering af magfen i palherne, men samtidig indkaPsles

konflikter ved en udbredt autonomi til de lokale foreninger (p.21). De vigtigste

udviklingstrek fra elitepartiet, over massepartiet og catch nll partiet til kaitelpartiet er

aJ Katz & Mair sammenfattet i skema 12.1.

Gennemgangen ikapitel6afde lokalevalgkampagner setter flere spargsmaistegn

ved kartelmodellens anvendelighed pa det lokale niveau.' Forst og fremmest viste

l DettaoE de tdla.nrieaisnrt har tidli8ere i lel omarbejdet udgaweleiel Publi.€rel iBu.h Jensen & ElUil,1995

t
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tennemgangen, at de anvendte valgkampmetoder i 1993 vaJ forholdsvis gammeldags.

Partieme anvendte de samme valgkampmetoder, som harvaeret anvendt de seneste 50-

70 Ar: Velgermoder,piecer,plakater og annoncer i lokale dag- og ugeblade.l teorien om

kartelpaltiet anvender partierne derimod de samme valgkampmetoder som dafri-all

partiet Cenbalt stytede og professionelt udformede kampagner med hovedvagt pa

ternslnet. Der er her en dyb aJgrund mellem teorien og den danske praksis. Hvis man

a.lene ser pe valgkampene, virker kartelpaJti-teorien altsa ikke sarlig anvendelig pe

danske lokale forhold.

Skena 121. Kttz & M^irs oxdsigt ooet de ligtigste kankteistik' bed de ftre partinadelteL
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Ki lde:  KrE & Mair  1995.18.

Ardre dele af teorien, og selve kartelbegrebet, giver derimod god rnening,iser dersom

betoningen laegges lidt anderledes end hos Kaiz & Mair, som iser legger vegt pe

partiernes ressourcebehov, nar elrsagerne iil karteldannelsen soges: de laldende
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medlemstat, kombineret med stadig mere kapitalintensive kanPagner, gor det

nodvendigt at soge okonomiske ressowcer hos staten.

Hvis der derimod legges merevagt pA konsensusbestlebelsen,er der ingen tvivl

om, at vi narmer os et helt centralt element i iokale Partiorganisationers Placering og

adferd i dansk kornmuralpolitik- Konkurrencen i dansk kommunalPolitik dreier sig -

og har miske altid drejet sig? - om effektiv manogemelt al e bted Politisk enighed.

Kartel-modellen er eJ.tse umiddelbaltikke sarlig aavendelig i en analyse af dansk

kommunalpolitik, nir det handler om de vigtige altiviteter i forbindelse med

kommunalvalg. Derimod giver kartel-be8/ebet en endda meget udmerket beskdvelse

af centrale trek i danske lokale partiorganisationer, saledes som de gennem mange i-r

har fort kommunalpolitik mod og isar med hinanden. Der tenkes her Pe den

kons€nsusbestrebelse, som i den internationale litteratur allid er blevet fren*ravet i

beskrivelser aJ dansk kommunalpolitik. Konsensusholdningemes udbredelse ses

eksempelvis i kaididattnders@gelsen fra 1993, hvor ca.80 Pct. af kandidaterne

tilsluttede sig det slnspunkt, at en kommunalpolitiker alfld skal vere villig til at ga Pa

kompromis (Kier & Pedersen, 1995: 3L,.

Betones konsensusbestrebelsen som irsag til karteldanneisen, oPnes tle klare

fordele. For det forste kan kartelbegrebet ogsi arvendes pA kommunalPolitik, og ikke

blot pa na6onal politik - javnfar diskussionen af mikro-malro Problemet i kaPitel 2

(side 63). For det andet bliver det muligt at se forskel pA (1) det nationale niveau, hvol

kartellet lorsi er udviklet i takt med udbredelsen af den generelle oPbakning bag

velferdssamfundet, og (2) det kommunale niveaLr, hvor kartelleme Pa en anderledes

indgroet made lenge har varet normaltilstanden. For det tredje bliver det tydeligt, at

det centrale ved kaJtelbegrebet i langthojere grad er relationerne mellem aktoreme end

karaktedstikaved de enkelte akiorer. Detnye er ikke sa meget fotandringer i d€ enkeite

politiske pajtier som forandringer i relationerne mellem Partierne.

Katz & Mair har pa en hensiStsmassig mede satbegreb Paet fanomen, der meske

i mindre grad representerer en ny pajtilorm med hensln til organisation, medsatning

osv., men derimod karakteriserer partiernes Iorhold iil hinanden: konsensusoPfattelsen

og delingen af magten. Partierne har en magtdelingsforstaelse, en samarbejds- og
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kartelforstaelse, der netop alspejler de faktiske vilkar for kommunalbestyrelsernes

arbejde: konkrete problemer, lokalkendskab og - siden kommuralreformen -

udvalgsstyretmed denindbyggede spredningafmagten, som alle er underkastet. Disse

forhold betyder, at kaitelpartierne meske altid - eller i hvert fald meget lange - har

v&ret et faktum i dansk kommunalpolitik-'?

Denne konklusion understreger det mil<ro-makro problem, som blev understreget

i kapitel2'mens masse-pattierne og siden rafclr-all partierne fra slutningen af 1800-ta_llet

og frem til 1980'eme (?) herskede i landspolitikken, var det kartel-pattierne, som

dominerede lokalpolitikken.

12,2. Udviklingen i den oflentlige okonomiske partistotte3 {

"Votes coutlt, but resources decide."

(Rokkan, 1956a: 105)

At lessourcer er magt, er en gammel saadhed inden for statskundskaben. Denne

sandhed deles ogsi af danske politikere, som brugte netop et magt- eller rettere et

aJmagtsargument for atbegrunde den forhojelse aJ de offentlige gkonomiske tilskud til

de politiske partier, som blev vedtaget i 1995. Det centrale argument hos

iegeringspartierne og Det konservative Folkeparti, som stemte forslaget igennem, var,

at paJtiernes magt er svakket i forhold til okonomisk langt starkerc organisationer.

lnderuitsminister BirtheWeiss (A) begrundede de ogede offentlige tilskud med, at de

politiske partier og de lokale partiorganisationer har: " ....t'det suarerc zted at fungere som

nmme for den politiske debat og fastholde deres position i t'orholtl til organisationer og a ibe

Kapi te l  l2

2. Mq vel al me.ke kartelpartje., som ikke er atkoblc( rra .ivitsanfsdct som beskr.v.r hos Katz og Ntair, men
derimod kartelpartier,soherd),bt loranketi cn,ihamfunder, $d,h som kommunalpolitikemestadig erder-ihve.l
Iald i d€ mange mindre kommmer

3. D€tleafsnit er tidliSere i lidl anden torh b.a6l som kronrk I /yil,nds p,sra, dcn 3t tuli 1995

4. Alle.itater i detteafsnil er ta:<et ftu folketints,i.ldd.
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aktorer med slorre okotrofiiske fiitllet til tidighed. ". Den @konomiske stotte til Partierne me

der{or oges for at sikje parliernes mulighed for at varetage helhedshensln, i

modsetning til interesseorgarisationernes arbejde for selintelesser, lgd

argumentationen.

Penge er altsa magt, og demokrafiet skal styrkes ved at give flere Penge til de

politiske pariiers arbejde. Men hvordan fordeles pengene i den rcvidercde lov om

partistofte?Oghvad kommerdennye lov til atbetydb for magtfordelingen i de politiske

partier?

12.2.1, Centralise ng af magten

Efter at forskellige forslag havde veret debatteret gennem artier, vedtog Folketinget i

1986 en lov, som indforte offentlig okonomisk stgtte til de politiske partier. Den

okonomiske stotte beregnes ud fra partiernes stemmetal. Parhefnes landsorga sationer

fik saledes 5 kr. erligt for hver stemme ved folketingsvalg, amtsorganisationeme fik 2

kr. arligt pr. stemme ved amtsredsvalgene, og de Iokale partiorganisationer Iik 3 kr.

artgt pr. stemme opnietvedkommura-lvalg. Denvigtigste andring med revisionen fta

1995 var en forogelse af stottesatserner Fra 5 kr. til 19"50 kr., fra 2 kr. til ?50 kr. og fra 3

kr. t i l4. kr.

Derer store forskelle i stigningeme. Stotten til landsorganisati onerne stigernasten

300%, de lokale organisatione! ferca.35 pct. ekstra, mens amtsotganisationeme kun fat

25 pct. ekstfa. Stigningen i stotten til landsorganisationerne er a.lbe cirka 10 8ar18e sA

stor som stigningen i stotten til de amtslige og lokale organisationer. Denne forskel

kommenteres ikke i indenrigsministerens bemerkninge! til lovforslaget og blev

overhovedet ikke ber@rt rnder folketingsdebatterne om forslaget. Derimod handlede

debatterne om, at partrer e er et "frugtbart baglatld for .le folkeualSte, et bn&land son mellem

oalge e k,rl fornlidle folkets synspufikter til de ,/!lgfe" (Anders Fogh Rasmussen), om at

partieme er "folkestvets rcntnl eroesystem"(Torben Rechendorff), som kan overlgre

impulser fravelgerne til politikerne, om ai medlemmerne er "oa Lsthuset, hoor depolitiske

partierhenter i spir.ttion, hoor oisomt'olkeaalgtehar ko takten til oorcs bagland og ffu nulighed

for ot itldheflte i spiration og olllysningel on, hood der foregir i det saflf1tnd, P; er snt |il af
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administrere." (Kim Behnke), og or at 
'Partieme 

er nodoendige t'or demokratiet, for
kandidatopsf illingen o& far folkeoplysningen." (large Estrup). Bade tilhamgere og

modstandere af forslage[ undersbegei albe betydningen aJ partierne, som en kanal

hvorigerurem oplysninger, beskrivelser af virkeligheden, holdninger, interesser og

onsker kan flyde op hl folketingspolitikerne. Isar ftemheves det lokale bagland og

aktiviteteme i dettebagland. Ognetop de Iokale partiorganisationer indtager,som det

er blevet vist i de foregAende kapitler, en centlal rolie i det demokratiske system:

kandidater opstilles, blade udgives, valgkampagner gennemfores og kontakter rettes

opad i partiorgajrisationen til partiets formand, til politiske udvalg og til

folketingspolitikerne.

S€t pa baggruJrd aJ dette, og set pa bagg4rnd af den generelle tilslutning, som

nesten alle partie! i dag giver til decentra_lisering fra staten til kommuneme og inteint

i kommuieme til lokale institutioner, skoler og plejehjem, virker det ovetraskende, at

de dele aJ de politiske partier, som ligger n€rmest pa velgerne, og som i forvejen f.ir

den mindste stgtte, nu ogsA fer en betydelig mindre stigningend landsorganisationeme

i Kobenhavn. PA rna-nge ardre omrader i samfundet er partieme eru6e om

decentralis€ring, men internt i partierne styrkes de centrale dele i forhold til de

decentrale dele.

Den tydelige styrkelse af partiemes centrale organisation i Kobenlavn, suppleres

yderligere med den sekaldte Olsen-plan, som er opkaldt efter Folketingets tidligere

socialdemokatiske formand Erling Olsen,ogsomhar til formel atforbedrc forholdene

og den okonomiske ststte til de enkelte folketingsmedlemmer, samt at oge den

okonomiske statte til partiemes folketingsgupper. Alt i alt tegner der sig et meget klart

billede afen markant okonomisk styrkelse af partiemes landsorganisationer, deenkelte

folketingsmedlemmer og af folketingsgrupperne. Og nar penge er magt, betyder

€ndringerne et pres i retning af en forskydning aJ magten til fordel for

landsorganisationerne, folketingspolitikerne og partigrupperne i Folketinget pe

bekostning af isar de lokale partiortanisationer. Med flere sekreterer og eksperteri de

centrale dele afdepolitiske partier og pa Christiansborg vil endnu mere af det politiske
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i 1973 havde varet en stor offentlig stotte til de politiske partier?

Med den bagudskuende okonomiske stotte baseret pa det seneste valgresu.ltat,

bliver konkuffencen meget ulige: offentligt stattede, etablerede partier, imod langt

tattigere nye partier. Man kan tvivle pa, om det er sundt for demokratiet at have en

sadan skevhed, og om en cementering aJpaitisystemet er onskelig. En l@sning pa defte

problem kurme vare et fast tilskud til alle opstihngsberettigede partier, senye partier

i detmindste har skonomi til heltbasale udgiftei ved en valgkamp imod de okonomisk

langt steikere, etablerede partier.I hvert fald fortjener ogsa dette problem en offentlig

og politisk debat, som har varet nesten totalt fraverende.

Danske politiske partier far sammenlignetmed partierne i mange andre lajrde en

begranset okonomisk stotte - men dette skal ikke bruges som undskyldning for ai

undlade denprincipielle debatom fordele og ulemperved offentlig ststte. Eksempelvis

sporgsmAlet om den ogede stotte kanudlose en folkelig rea.kfion med medlemsflugttil

folge - hvorforbetale til partierne direkte, nar man i forvejen gar det over skatten? - og

spargsmlletom denegative folger aJen professiona.lisering aJpartierne med stadig flere

ansatte "aktivister", i modsehing til tidligere tiders fiivillige aktivister.

Den moderate stotte skal heller ikke bruges som undskyldning for at undlade at

pege pi mulige uheldige virknlnger afden nuvatende stotteordning og afden seneste

revision aJ paJtistotteloven. Muligheden for cementering og centralisering fortiener en

debatbade blandt forskere og i en bredere offentlighed.

12,3. OmstiUingsbolgeme i dansk kornmunalpolitik

Efter kommunalreformen i 1970,hvor antalletafkommunerblev reduceretframere end

1.300 kommune! til 277 kommuner,5 gennemlob danske kommuner en lang

etableingsfase, hvor kommturale forvalhinger blev opbygget, nye institutioner blev

etableret, medarbeidere rekrutteret, oghvor siadig flerenye og gamle opgaverblev lagt

ud fra staten til kommunerne,

5 Fo6tsenere, efler yderli8ere et pa. komhdesammenlaSninger, blev det nuva.endemtat pa 275 kommser
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initiativ og den politiske interesse kuine blive centraliseret. I teoden kan ressourceme

selvfolgeligbruges til at styrke kontakteme til det lokale og folkelige bagland,menhvis

dette virkelig var miilet, ville det virke mere logisk, hvis man havde va.lgt at forhoje

tilskuddet til de lokale partiorgaiisationer fil 19,50 kr., frem for at give disse penge til

lardsorganisationerne. I kapitel 9 blev netop manglen pa okonomiske ressourcer nevnt

af de lokale partiforeningsf ormand som den tredjevigtigste begransdng i der$ arbejde

som formand - efter manglen pa alhvister og eg€n mangel pa dd,jevntor tabel9.1,2.

Hvis penge er magt, vil fordelingen aJ pengene, som er givet med den nye

partist€ttelov, styrke magtenhos de centrale dele af de politiske partier pabekostning

af de lokale partiorganisationer. Om det vil siyrke demokratiet, er et sporgsmal, hvor

sva-ret bestemt ikke er givet og er sarntidig et sporgsm:l,som krever en offentlig debat -

en debat, som desvafie har varetnasten fravarende. Sporgsmelet om fordelingen af

pengene imellem de centrale og decentrale dele af partierne har slet ikke veret berort

i den i ovrigt ganske livlige, offentlige debat orn partistotte- Meget tyder pe, at

Folketingeti et forsog pa at lose 6t demokratisk problem - okonomisk svage partier - har

valgten metode,somblot rejser et nyt demokatisk problem - forskydningen af magten

til fordel for de centrale dele af de politiske partier. Konsekvensen kan blive

centraliserede, topstyrede og, i forhold til befolkningen, isolerede partier.

12.2,2. Cementering af partisystemet

En anden oversetkonsekvens af de stadig sts.re offentlige tilskud til de politiske partier

er cementeringen af det etablerede partisystem. Partier er levende organismer/ som

fodes, lever og dor. Nogle partier leve! kort tid, andre palier virker ud@delige. De

seneste 35 fus poliiiske histo e har fort helt nye partier ind i dansk politik: SF,

Fremskridtspartiet,CD, Kristeligt Folkeparti og Eniedslisten, mens andre er gledet ud:

Retsforbunde t, DKP, og VS. De stigende offentlige tilskudvil gore dellangtsvarere for

nye partier at vinde fodfeste i Folketinget og i kommuralbetyrelserne. De bliver

okonomiske pygmaeer, som skal kaempe mod okonomiske kamper. Man kan stille sig

det sporgsmil, om hvor steerke Fremskridtspariiet, Kristeligi Folkeparti og CD ville

vere blevet, eller om de overhovedetville vare kommet i Folketinget,hvis der allerede
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EIter e konsolileitqsfase fra slutningen ai 1970'erlre og et slykke ind i 1980'eme

beg)'ndte en or'5tillingsfj]se, hvor en lang r;ekke omstillingstiliag er gennemfort I

kommunerne. De forskellige elementer i denne omstillngsbolSe er dels oPstaei lokall,

dels udsprungei aI centrale initiativet fra Folketinget og Indenrigsministeriei. Nogle

elementer er slidt igennem i n&sten alle kommuner, rnens andre klrn er udbredt i en

mrndre del af kommunerne. EksemPler PA omstillingstiltag er mange, nogle aj de

hyppigstnavnte er: str uk turaendrln 8e r i form af sammenlegninger af politiske udvalg

og forr altnlnger, oget brug af meLi_rammesiyring, udbredelsen af bruger- og

borgerundersogelscr, decentraliserlng til de kommunale inshtutroner og senest

anvendelse aJservicem:rl og servicedeklaratjoner (Andersen, Berg og BuchJensen, 1996)

De nyeste modeord l debatten om kommunernes udvikll,ng er "dialog" og "kvalitet",

hvor dialogen handler om at udvikle redskaber, som sikrer dialog mellem de tre ben i

trekantenr poliiikere, forvaltning/ medarbeidere og borgere, og hvor kvaliteten handler

om en fokusering pa at udviue og hojne kvallteten af den komnrmale

serviceproduktion - tycleligvis inspireret aJ private kvalitetsstyrrnSssystemer som

tso900a.

Naslen alle de onlstilljlrgstiltag, som er gennemfort, har konsekvenser - eller i

hvert fald mulige konsekvenser for de lokale Pariiorganisationer og blandt a,1det deres

mulighed for at pAvirke kommunalpolitlkken. I dei folgende redegores for nogle aI

opstillmgsbolgens elementer og deres mulige konsekvenser for de lokale

partiorganisationer.

12.3,1, Strukturandringer

To afde vigtigste strukturandnnger i kommunerne oP gennem 19B0 eme og 1990 eme

har varet andringer i  den pol i t iske udvalgsstruktur oB endrmger i

forvaltrtngsstrukturen. Udviklingen er he. geet i retning aJ sammenlegning af sivel

udvalg som forvaltninger. I 1970 erne og starten af 1980 erne va-r antallet aJ udvalS og

forv attnlnger i gennemsnit.lS, mens ant:llet i i992 \'ar faldei til i gennemsnit 3,6 udvalE

og ligeledes i gennemsnit 3,6 forvaltninger (Andersen, Berg og BLrch Jensen, 1997)

Den umiddelbare konsekvens af de farre Politiske udvalg i kommunal-
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bestyrelserne er, at der bliver faerre postet som udvalgsformand til fordeling blandt

kommunalpolitikerne - cirka 20 pct. f&rre formandspostet. Sundberg har som neevnt

tidligere netop peget pa antallet af tillidsposter som en faktor, der pivirker velgernes

lyst t i l  at bl ive pa.t imedlemmer (1989:2961.). En cenfral t i l t idspost som

formandsposteme for de politiske udvalg ma formodes at vere vigtig ikke i s;erlig hoi

grad for det samlede medlemstal, javnfor kapitel 9, men derimod _ fo.

partimedlemmernes ll3t iil at vere kandidater ved kommunalvalgene. Ogsa intemt i

de enkelte grupper vil der vare ferre poster, som kan gives til de specielt dygtige eller

a-rbejdsomme politikere. De ferre formandsposter kan altse pavirke motivationen til af

blive altivist, kandidat eller gore et stort arbejde i kommunalbestyrelsen i negativ

retning, men der kan dog ogsi argumenteres modsetningvisL at ferre poster giver

meae konkuffence og dermed mere motivation.

I till?eg iil den sneYre individuelle pavirkning aJ motivationen kan de farre

formandsposter - som jo nodvendigvis betyder, at flere partier fir ferre eller ngen

formandsposter - ogse generelt svekke oplevelsen i en partiorganlsation af narhed til

de centrale beslutningstagere, og oplevelsen aJ at partiorganisationen hai indflydelse

pe kommunalpolitikken. OgsA dette kan trekke i retning af storre passivitet fra

partiorganisationernes side - men igen kan der ajgumenteres mods;etmngs\,lsrl

oplevelse afsvakketindflydelse forer til,at indflydelse soges mere intensivt og aI andre

kanaler.

12.3.2. Decentralisering til institutioner

Decentralisering er overforsel af kompetence fra et politisk organ i et st@rre geograJisk

omrade (f.eks. staten), til et andet polihsk organ i et mmdre geograJisk omrede (f.eks.

kommunerne) (Lundquist, 1991: 160[., Madsen, 1993: 14). Naj der tales om

decentralisering til institutioner, menes der altse overforsel aJ kompetence fra

kommLmalbestyrelsen og fon'alhringen til de kommunale lnstitutioner, eksempelvis

daginstitutioner, skoler o.l. Et eksempel pa en konkret or.erforsel afkompetence getder

sporgsmelef om, hvoNidi de kommLmale institlrtioner setvst;endigt kan omplacere
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bet@b inden for deresbudget. En undersogelse fra Kommunemes LaJrdsforening viser,

at hvor 45 pci. af kommunerne i 1986 gav institutionerne denne omPlaceringsret, er

tallet i 1992 steget til 97 pct. (Indenrigsministeriet, 1994: 34). Decentralisering er oftest

koblet med en sget grad afbrugerindflydelse, men der kan dog ogsa findes eksempler

pa, at decentralisering kan finde sied uden samtidig etablering eller udvidelse af

brugerindflydelsen. Deternetopbrugelindflydelsen - oftest i form aJbrugerbeslyrelser-

som er relevanl for de pol i t lske pa-rtrer.

En udbredt opfattelse er, at de nye brugerbestyrelser kan blive en slags lErePlads

for kommende kommunalpolitikere - nir borgerne moder Politik i konkrete

sarnmenhange, hvor de selv (eller deresbgrn) modtagea en kommunal service og Sives

indflydelse pa konkrete beslutniflger, vil dette kunne give en smag for politik og

dermedmuligvisvende detfaldende kandidattal ved kommunalvalSene eller Partiemes

faldende medlemstai. Et helt modsat e(fekt er dog lige se sajrdslrllig, nemlig at en

begrundelse for atvere partimedlem - muligheden for at PAvirke komnunalPolitikken

i enbestemtretning-svakkes. Hvoffotvarc PaJ timedlem, nar man tilbydes indflydelse

direkte i de konkrete sammenienSe, hvor man er i kontakt med kommunen? Frem for

at uddanne borgerne i politik kan brugerbestyrelserne dtse komme til al virke som et

draen, der trekker aktivister og kandidaterbort fra den generelle kornmrmalpolitik. At

der sjens)'nligt er en sadan meget los forbindelse mellem de politiske PaJtier og

brugerbestyrelserne blev demonsheret i kapitel 10, hvor det eksempelvis frerngik, at

mindre end halvdelen af partiorganisationerne er aktive i forhold til skolebestyrelses-

valgene, og at den aktivitet, som faktisk findes, oftest er begrenset til at oPfordre

medlemmerne til at stemme og stille op, mens oPsiilling afegne lister og afholdelse af

velgermoder ses meget sjeldent, javnfor tabel 10.15. Partiernes engagement stemmer

godt overens med velgernes engagement, hvor der sieldent oPnes stemmeProcenter

pe mere end 20 pct. ved valgene til brugerbestyrelseme.6

Den anden mulige folge aJ de nye brugerbestyrelser er en udtomning af
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politikerrollen - magt og kompetence aJgives til brugerbestyrelseme. Et tab afmagt og

kompetence, som vil kunne svekke motivationen hos borgeme til at blive kajrdidater

ved kommunalvalgene og til atblive partimedlemmer. Brugerbestyrelserne bliver ogsa

en ny informationskanal for politikeme til at lodde velgernes onsker, en

informationskanal, som kan sveekke partiorganisationernes mulighed for magt og

indflydelse. Brugerbest'.relseme kan bekagtes som institutionaliserede interesse,

organisationer - om ikke statsanerkendte, sA dog kommunalt anerkendte interesse-

orSanisationer, som vil kunne sage indflydelse pA de enkelte kornmunalpolitikere,

partigupperogkommunalbestyrelsen somhelhed - og deft pabekostning aJde lokale

partiorganisationer.

12.3.3. Boryer- og brugerundersogelser

Et andef omrade, hvor partiorganisationernes tolle som informationskanal for

kommunalpolitikerne svekkes, findes i den ogede brug af borger- og

brugerunders@gelser. Borger- og brugerundersogelser bestar rypisk af kvarttitafive

undersogelser, hvor en kommune via en sporgeskemaundersogelse forsoger at fa en

generel oversigt over borgernes syn pi den hele den kommunale service eller at fe en

oversigt over brugernes s''n pi den kommunale service pd et udvalgt ornrade.

Brugerundersogelser gennemfores i nogle tilfelde ogsa pa basis af mere intensive

intelviews med Lldvalgte brugere - evt. som et supplement til kvaititative

undersogelser. Firmaet Kotnmune Dntn }.ar udarbejdet en standard for sporgeskema-

undersogelser, som firmaet ssger udbredt i alle landets kommuner.

En underssgelse fra 1996 viser, at kun 23 pct. aJ de da.r,ske kommuner ikke har

anvendtbruger- eller borgerundersogelser,26 pct. bruger begge typer af unders@gelser,

6 pct. alene borgerundersogelser, mens 45 pct. har anvendt brugemndersogelser

@eregnet ud fra Andersen, 1996: 9). De mere specifikke brugerundersogelser er a_ltse

tydeligvis mere udbiedt end de mere generelle borgerundersogelser.

Relevansen afborger- og brugerundersogelser for de lokale partiorganisationer

ligter pa to omrader. For det forste opst6j der med undersogelserne en helt ny type

informationskilde som - hvis undelsogelserne er gennemfort heidvarksmessigt
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5. Neiopden nanSlende folkeliSe interesse er m6ske det nestPrcblemahske ved de man8e nye bruge$esryreber_

der llyltes matt ot kompeten.e ira konmmalbesryr€lse. valtt !.d konmualvalEene, h!o. nrere end 70 Pci al

velgeme stenher tilbrugerbGt) relse. valSt a f mindre end 20 Pct al de P Dlen liellc velgere For en kritisk d iskussion

afde hante omrtitlin8slilla6 se Ande6.n, BerE og Budl lensen, r997
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korrekt i forhold til at bygge pa reprasentative udsnit af borgerne, at give klare og

udtommende svarmuligheder o.l. - kan give kommuna.lpolitikerne et forholdsvistklart

biltede af borgernes holdninger til a.llehinde politiske sPorgsmal. De lokale

paitiorganisationer far hermed en skarp konkurrent i forhold til at lagge Pres Pa

kommunalpolitikeme {or at indtage bestemte holdninger. I det omfang,

kommunalpolitikeme placerer sig pi borgernes linie.og forsoger at opfylde onsker i

velgerbefolkningen som helhed, sveekkes de lokhle parliorganisatronets magt, med

hvad det kan have afafledte folger for velgernes motivation til at blive Partimedlemer

og partimedlemmers motivation til at blive a.ktivister-7 Det skal huskes, ai analyseme

i kapitel 11 viste ldare forskelle mellem velge.nes holdninger og sivel

kommunalpolitikere og lokale partiformand, hvilket betyder, atder er stor forskel Pa,

om politikerne lytter til vaelgeme eller til partiaktivisteme.

Undersogelserne vil ogsa give en sto! magt tiL dem, som udveelger hvilke asPekter

afden kommrmale virksomhed, som borgerne skal sporges om, og som formulerer de

konkrete sporgsm:Ll. Et eksempel pA, hvilke skaevhede!, som kan vere indbygget i

bruger-/borgerundersogelser kan tages fra kulturminister Jytte Hildens

kulturundersogelse fra foraret 1996. Et sporgsmal i uidersogelsen lad:

Hvad betyder ny, eksperimenter€nde kunst for dig? Hvordan ser du pa ny musik og modeme

teat€r, malerier og skulpturer? Hvordan har du det med den nyeste litteratur oE eksperimenterende

film?

Sat e! kryds ved det svar, som du bedst kan tilslutte di8.

. Ny kunsttiver migmange spandende oplevelser.let mener, d€ter

vighgt, ai den siottes med penge. tr

. Jeg bliver iit irriteiet pA den nye kunst. Den et ofte sve. at forstA. Men ie8

mener a lligevel, det er vittitt, a t sam fu ndet givet Penge til den .

. Den nye kunst er forbehotdt ganske 6 memesker. Den interesserer fli8

ikk€. leg m€ner ikke, at det er samiundsopEave a t slztte den tr

a Ved ikke tr

Z De. kan gives en rakke eksemplerpa,atkomnunalPolitikere efieren bruSeF/borgeruders68el5.,5om udtrykte

befolkninaensholdninS til et tiyetsperasmal,mcner, dtnuer sagen afg,qt _ f.tnd har tall Problenrel m.d 'n s;d an

holdninB iil borger/ brugerundeBoEelser er manSlen PA dialog i unde6!Sclseme
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Svarmulighedeme i sporgsmelet folger to dimensioner, som er vist i tabel 12.l. hvor de

fire svalmuligheder er indplaceret.s Det er tydeligt, at svarkategorierne pa ingen mAde

dekkeralle de reeltmulige sva_rmulighede!. En formentlig ganske stor gruppeborgere _

uinteresseret og villige til at stotte - har saledes ingen svarmulighed. Borgere, som er

imod stotte, kan kun angive dette, hvis de samtidig erklerer sig enige i, at den

eksprimenterende kunster uinteressart for dem. Borgere,som eksempelvis principielt

mener, at kunst er en privat sag, har altsA ingen reel valgmulighed, hvis de samtidig

finde! eksperimenterende kunst iriterende eller spendende. Sporgsmalet ma dt i alt

formodes at givetetbillede afvalgerne som mere udgiftspositive, end en udtommende

svarkategori med s€ks svarmuligheder eller etrent sporgsmal om udgiftsholdninger _

altsa uden begrundelser - ville give.

Tabel 12.1. Stiarkttegoriet i spngsndt on ekspdinanernde kurct nldptaceret pd to dihlozsioftd

Eksemplet viser, at der er rige muligheder for - bevidst eller ubevidst - at stille

sporgsmiJ, som mfuke giveret skevt billede afborgernes holdninger. De kommurale

8 Oven i de to dimensioners faste monster legges ydertigere stoj ved at der tilfstes ekstsa
argumenter/dimensioner ved de ro sidste svarrnuliSheder: ,,s!.:er at fors6,, og ,,forbeholdt 

tanske f:menneske.". Yderlige.e tales der i de tl'e sva.kategorier om ar ,,s!one m€d pe;ge,,, ,,samfunder giver
penge til" og "en smfundsopSave at srotte,, defl fsrste svarmuligh€d kan fairisi onfatte prjvat sboBe,
mens den sidste svarmurigh€d kan omfatte saverokonomisk ststes:versorn mange anare itotterormer.
Deter rltsiikk€ €n8a,ng helt klart, hvad deregenrtiE menes med stone, hvitketderi rent fa ktisk ogsa kan
vFre uenighed om blandtborgerne.

Oplevelse af eksperirnenterende kunst

Irriterende Spandende

Holdning til om den

kunst skal have
offentlig skonomisk

Skal stottes svarmulighed 1 svarrnulighed 2

Skal ilke stottes s !armul iShed l
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folvaltninger og konsulenthrmaer maforventes atblive centrale aktorer i formuleringen

af sporgsm6Llene til borger- og brugerundersogelser og mindst lige sa vigtig i

bealbejdningenoganalysen afresultaterne. Savel politikere som Partiorganisationervil

ofte vare svagt kl?edt pe at kunne ga ind og vurdere og kritisere undersogelseme

Ikke mindst nfu undersogelsen er gennemfort, og resultateme er offentliSgjort, vil det

under alle omst;endigheder veere en kamP oP ad bakke at paPege svagheder og

skevheder i undersagelsen - standajd-modargumehtet vil vere: I er jo blot ude Pa at

bortforklare folkets rost, fordi den gar jer imod.

Skaeve sporgsmAJ kan i et vist omfang betragtes som et hemdverksmessigt

problem - atformulere sporgsmilene, sA man undgir sammenblanding afdimensioner

og undgar kun at medtage no8le svarmuligheder Pa trods af andre IiSe sA logiske og

mulige svarmuligheder. Men selv hvis dette sikres,ligger der i udvalgelsen afhvilke

sporgsmel,som overhovedet skal med -hvilke omrXder afdenkommunale forvaltning,

som skal undersoges og hvilke aspekter afdet enkelte omrade - etmeget stortPotentiale

for at fAL indflydelse pa en ny informationsstrom i kommunalPolitikken og derved fi

indflydelse pa de politiske beslutninger. I det omfang viden er magt, oPnAr centrale

aktorer, som formenilig vil udgores af forvaltningen og konsulentfirmaer, en ny magt

- "der skal io ikke inddrages politikere ogPartiorgarisationeri den objektive aJd€ekning

afborgernes ansker." Man skal ikke Politisere det, som ved en overfladisk betagtning

ligner en ren udredningsopgave, men som i virkeligheden er en hojPolitisk og yderst

magtfuid informationsindsamlinS. Kontrol over infolmationsstrommene er en helt

central magtressource. Indflydelsen til disse aktoter vil til gengeld svakke

partiorganisationemes mulighed for at Pevirke komrnunalpolitikerne.

Selv hvis alle disse problemer er hendteret: korrekt udvalgelse af lesPondenter,

korrekte sporgsmSi ogetbevidsiog oplystvalg afhviike ornrAder, som skal urldersoges,

stfu det andet hovedproblem med bruger- ogborgerundersogelserne tilbage: manglen

pi dialog. Kornmunalpolitikeme bruger i nogle kommunel efterfolgende borger-

/bruger-undersogelsetne som en form for folkeaJstemninger, som gor yderligere

diskussion unodvendig - folket harjo tatt. Dette er en meget ploblematisk anvendelse

afundersogelserne, dels pe grund af de mange fejlkilder, som er pePeset ovenfor, dels-
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og iser - fordi unders@gelserne ikke som en folkeafstemninger gememfores efter en

indgaende offentlig debat, hvor forst afsternningstemaet debatteres, og derefter

holdringerne til afsternningstemaet diskuteres. Borger- og brugerunderssgelserne

dukker derimod oftest op, n6r de ei besluttet og er klar til udsendelse - hele processen

med sporgsrniJsudvelgelse og -formulering sker uden offentlig debat. Ligeledes sker

borgernes "valg" uden en offentlig debat,hvor der kan soges informationet oghores og

udveksles holdninger - der mangler det, som i moderne omstillingsspea,t hedder

"dialog", eller hvad demokratiteoretikeren Robert A. Dahl kalder ,,oplyst forstAelse,,

(1989: 108-120). Nar det eksempelvis huskes, hvorledes opinionen skiftede frem og

tilbage under de seneste danske folkeafstemninger om EU i 1992 og 1993, ma detvere

abenlyst, at det er yderst problematisk at give borger-/brugerundersogelser status af

sme folkeaJsterainger. Underssgelserne kar i detyderste give et usikkertfingerpeg om

borgernes eller brugernes holdninger.

Foissg pe at etablere en debat i forbindelse med borger-/brugerundersogelser vil

formentlig - ligesom "politisering', af sporgsml.lsformuleringen - blive betragtet som

direkte upassende - som noget, der odeleegger den objektive m6Lling af borgernes

holdninger. Dilemmaet er, at undersogelserne nasten pr_ definition ikke kan mile

borgernes "sande" holdninter, og samtidig, at turdersogelserne ikke pA dn gang kan

vere obiektive m6linger og sma folkeafsteminger. De kritiske sporgsmeler, (1) om det

overhovedet &iver mening at forssge at lave en mAling af holdninger uden en

forudgaende debat, og (2) om deter demokratiskat lave en sedan maling uden offentlig

debat, og lade den indga som et vigtigt del af beslukringsgrundlaget?

Det er tydeligt, at en oget udbredelse at og vagtlegning pi, bruger-/borger_

undersagelser i den komunalpolitiske besluhingsprocesvil indeholde et stort potentiale

til at svekke de lokale partiorganisationers muligheder for at pavirke

kommu:lalpolitikerne.

De tre elementer i omstillingsbolgen i kommuieme, der er diskuteret ovenfor,

indeholder alle udfordringer ogpotentielle problemerfor delokale partiorganisationer:

svekkelse aJ borgernes incitamenter til at blive partimedlemmer, alhvister og
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kandidater, stsrre passivitet fra paitiorganisationernes side, mindre indflydelse til

pajtiorgarisationer som informationskanal om bede hoidninger og fakta til fordel for

brugerbestyrelser og bruger-/borgerundersogelser, som vil blive vigtigere for

kommunalpolilikerne.

12.4. Medlemstilbagegangen

Som visl i kapitel 9, er medlemsudviklingen det ornrede, hvor udviklingen har veret

se entydig nedadgaende, at en pastand om en kdse for partierne pi dette omrade

muligvis kan fastholdes.

Med ei medlemskorps for alle de politiske partier pi tilsammen 220.000

medlemmer ud af et samlet velgerkorps pa cirka 4 mio. velgere - altsa en

organisationsprocent pA cirka 5,5 pct. - er Daimark i international sarnmenheng ved

at vere et af landene med den laveste andel partimedlemmer. Der er dog stadig

vesteuopeiske lande som har endnu lavere organisationsprocenter: Tyskland, England

og Holla.1d.

Det lave antal partimedlemmerhar faetbl.a. Folketingets tidligere formand Erling

Olsen til atsatte sporgsmabtegn ved, om udpegningen aI kandid atei til kommuna.l- og

folketingsvalg ogse i fremtiden skal vajetages af de politiske partier - eller om der

eksempelvis skat arbejdes hen imod en amerikansk model med primeervalg, hvor alle

vaigere - det vil sige alle, som hal ladet sig registrere som valgere - kan aJgive deres

stemme og dermed vere med tr l  at udvelge kandidalerne."

Det faldendemedlemsial rejser altsaspzrgsmalved, om partierne stadig kan vere

legitime al<toreri den demokratiske proces,narderesmedlemstalbliver megetlavt. Der

kan peges pA to principielle holdninger til sporgsmeLlet-

Den forste holdning - den brede forstielse aJ demokratisk legihmitet -

sammenkobler demokratisk legitimitet med ikke blot en demokratisk valgkamp og

9 ReSleme for dc a meri kanske p rnnarvalt er ikke hell sa enkle, sofr lremshllingd a lyder Ordnin8eme vanerer

mellem slale.ne og nellem de foGlclLge 9_pe. al val8 I nogle tilfeldc' er dcl alene parrim.dlemmer, som kan

stemme, i andre (ilfFlde erdet velgere,som er reSisteret i €t alPartieme, som kan slemme, endeliS erdel i andre

tilfaldealle val8ere, son kn siemme

I
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demokratisk sbemmeafgivning, men ogsi med udvelgelsen af kandidater. Ifolge en

sadan opfattelse er et folkeligt engagement i udvelgelsesprocessen aJg@rende for

legitimiteten afhele valget. Eksempelvis fordi der alene pa den mede sikreskandidater,

som afspejler hele befolkningen.

Den anden holdning - en snevei forstaebe af demokratisk legitirnitet- adskiller

demokratisk legitimitetfra udveelgelsen afkandidater. Ifslge en sedan opfattelse er det

uden betydning for den demokratiske legihmitet, hvordan beslutningsproceduren, som

udpegerkandidateme,forlober. En sidarlholdningbygger dennuvarende kofirmunale

valglovgivning i Danmark pa, og der er sr_ledes ingen krav til den forudgAende

beslutningsprocet men a.lene et krav om, at anmeldelsen af kandidatopstillingen sker

med tilstia..kkelige oplysninger om kandidaters navne, adtesse! o.l. og med det

tilstlekkelige antal stillere for kandidatlisten - normalt 25 shllere. Opfyldes disse

formelle krav,kan et parti opstille, uanset om kandidatlisten er sa.mmensatved et dekret

fraenleder af en hsjreekstremistisk liste, eller ud fra et dekret fra et hojere partiniveau

i etvenstreorienteret parti, bygget pa princippet om demokratisk centralisme, eller ved

en u.aJstemning i en partiorganisation, som organiserer store dele afde lokale velgere.

Den demokratiske legitimitet er altsa - ner der ses bort fra ulovligheder, vold,

okonomisk pression eller lignende - uaJhangig af den proces, som har fsrt til

udpegningen aJ kandidaterne. Den demokraiiske legitimitet opster derimod ved den

lette adgang til opstilling, ved gennemforelse af en valgkamp med fuld ytringsfrihed,

ved den lige og alrnindelige valgret og ved valglovgivningens brug af proportional

rcpresentation.

Fortsat faldende medlemstal for de politiske parher vil muligvis accentuere

debatten om partiemestolleiopstillingen afkandidater - en debat, som gmndleggende

vil blive en debat mellem de to positioner, som er ridset op ovenfor.

Der kan rejses en reekke kitikpunkter imod begge holdninger. Den snavre

legitimitetsopfattelse kan eksempelvis kritiseres for, at den overser, at borgernes

opfattelse afdemokratisk legitimitet pavikes afden proces, son f6rer til udpegningen

afkandidaterne. Denbrede legitimitetsopfattelse kan kritiseres for, at den stiller alt for

store krav til velgernes lyst til politisk deltagelse; for at den anvender
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deltagelsesdemokratiske meLlestokke Pe et representativi demokrati; og for at der

empi sk ikke kan konstateres nogen sammer*leng mellem borgernes inddragelse i

kandidatudPegningen og stemmeProcenter

Det, som burde vere klajt efter ovenst5ende, er, at der er forskellige normatrve

opfattelser af, hvad der skal opfyldes, for at en demokratisk beslutninsgProces ei

Iegitim; at der kan settes sPorgsmelstegn ved sivel de emprriske og normative

elementer i de forskellige opfattelser; og atdet derfoiikke kan ajg@res objektivt,hvilken

metode som er mest demokratisk. Der er ikke tale om, at den ene oPfattelse er mest

demokratisk, men derimod tale om forskelJige tyPer af demokati - i begge tilf'aelde

representativt demokrati, men med forskellig vegtlaegning aJ deltagelseselementet'

En andret valsProces, med eksemPelvis indforelse af Plimarvalg, vil

fundamentalt kume aendre de lokate Partiorganisationers arbejde, da det sa i hojere

grad vil vere nodvendigt for kandidaterne at oientele sig imod v€lgerne frem for den

mere snavre flok af Partimedlemmer og Partiaktivister, men o8se fordi et heltcenha'lt

aspekt af et partimedlemskab -muiigheden for at Pivirke kandidatlisterne - Pludseligt

bliver muligtuden Partimedlemskab, og detdermedbliver endnu mindre attraktivt at

vere partimedlem. En udvikling i retring af amerikanske forhold vil vPre et

saidsynligt scenalio.

12.5. Sannen{atning

Gennemgangen af de tre udviklingstendenser ovenfor viste, at:

a udviklingen i den offentlige, okonomiske pajtistotte kan skabe en centralisering

af magten internt i de landsdekkende PaJtier og skabe en cementering aJ

partisystemet som helhed.

a omstillingsbolgen i kommunerne Potentielt kan fore til: svekkelse af borgernes

incitamenter til at blive Partimedlernmer, aktivister og kandidater, storre Passivitet

fra partiorganisationernes side, mindre indflydelse til Partiorganisationer som

inJormationskanal om b:de holdninger og fat<ta til fordei for brugerbestyrelser

og bruger-/borgerundersogelser, som vil blive viEtjgere for kommunalPolitikeme'

a enfortsai medlemstilbagegaig vil kunne accentuere en debat om Partiernes rolle
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i forhold til at opstille kandidater.

For centraliseringen af magfen og cementeringen afpartisystemet samt de forskellige

mulige effekter aJ omstillingsbolgen i dansk kommunalpolitik, er det ganske sv.ert at

afgore, hvad der vil ske, og i hvilken retning disse udviklingstrak vil endre de lokale

partiorganisationer. En fortsat medlemstilbagegang fremster som den storste hussel

imod delokale paJtiorganisationer - i hvertfald en trussel imod atpartiorganisationetne

kan fortsatte i deres nuverende form. lndforelsen af andre procedurer til udvalgelse

af kandidater vil kunne endre de lokale partiorganisationer samt deres relation til

kornmunalpolitikerne og kommLmalpolitik f undamentalt.

Mai me dog stille sig tvivlende overfor, om en sedan udvikling kommer. Med

indforelsen af den offentlige partistotte er der sikret en livline, som giver partieme

mulighed for at kompensere for det faldende antal medlemmer - bade i forhold til at

skaffe okonomiske ressorucer, men ogsa ved at ibne mulighed for at hel- eller

deltidsansette partiaktivister. Dette vil formentlig sikre, at partierne kan lose op8aven

med at opstille kandidater og germemfore valgkampe, og si lenge det sker,

forekommer det usandsFligt, at der gennemfores en sA drastisk €ndring afdetdanske

demokrati - uanset partiernes medlemstal.

Med andre old forekommerpartiernesmedlemstal pa trods af den store offentlige

opmarksornhed trods alt at vare el sa svagt argument som indikator for demokratiets

tilstand, at selv et fortsat faldende medlemstal neppe vil udlose tilstrekkeligt pres for

foraidring. Dette vil formentlig vere iilleldet, ikke mindst fordi stemmeprocentefre

iil folketings- og kommunalvalg ligger pA sa stabile og hoje niveauer, som tilfaldet er.

Med stemmeprocenter, som ligger pe niveauer omkrlng henholdsvis 85 og 70 pct., vil

inertien i forhold til andringer af de demokratiske processer og dermed ogsa i forhold

til de politiske pajtiers rolle formentlig vere stor - ikke mindst fordi deter svarr arpege

pa alternafiver, som fungerer bedre og kan fe samme eller hojere stemmeprocenter.

Med en ornskrivning afChurchill's ofte citerede spidsformulering om demokrati, kan

man maske sige, at et net aflokale partiorganisationer er dei darligste system i verden

til at udpege kandidater og sikre demokratiet ved parlaments- og lokalvalg -bortset fra
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alle andre systemer. Kapitel 1 blev indledt med falgende pAstand: "Politiske Pa-rtiers

poputaritet er svingende". Efter anaiyserne a.f de lokale partiorganisationer me

konklusionen vare, at det er ri8tigt, at de politiske pajtiers popularitet er svingende,

men at svingningerne foregal taet omkring et meget hojt niveau. Netop manglen Pe et

altemativ er nok de lokale partiorganisationer og de politiske partiers storste styrke.

Derfor ser de lokale pa-rtiorganisationer og partiernes fremtid - om ikke lys, sa dog -

stabil ud.
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EnAlish SDmary

English Su.drrlrary

Local Party organizations

"ln cokteftporary states it is difficult to itagine there

being poliLi.s without parties.' (Ware, 1996: 1)

As in other counhies political parties are in the centre of modem politics in Denmark -

but in spite of the central position parties have never been studied intesively by Danish

political scientists- This thesis is only the second monocraphy about parties in general

since the 1960's, and the first ever to study abouf local party organizations.

Different definitions of parties are discussed in Chapter one and the central problems

which are studied isoutlined. The conclusion ofthe discusslon of definitions is that the

best definition is very close to Panebiancos definition (1988:5),buf slightly pamphrased:

Pafties - like all other orgaiisations - can be distinguished by referring to the

speciftc enoirofimmt i\ which they carry out a specific rcti?rily. Wlatever other

arenas or activities they may share with other orgalrizations, paities are the only

organizations which at the same time operate in the electoral arena, and which

present candidates in dlat arena.

The historical development ofparties and local party organizations since the 1870s

until the 1990s is discussed in Chapter two ,is-a-i,ls the theory of paJty development

formulated by Katz and Mair. Theii theory use four models: the elite party, the mass

party, the catch-all party and the caitel party. The first three models fit the Daiish

development rvell - At the nationa-l level - while there are several major problems with

the application of the models at the local level. The new party model - the cartel party -

is not discussed until in Chapter twelve.

Presenting candidates at public elections is the defining activity of political parties,
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alrd chapters three to seven analyse different aspects of local elections.

In chapter three, ihe development in the number of candidates at the local ele.tions

is studied. The number of candidates to the 4.700 seais in the 275 Danish municipal

councils, has declned from 24.000 candidates in the 1970's to 17.000 candidates at the

latestelection in November 1997. This development has aroused lar8e Public attention

and debaie, and has been interpreted as a sign of (1).Political crisis, distrust in politics

and politicians, decline in pajty membership, (2) eLonomrc crisrs with high

unemployment, making potential candidaies alraid of losing their iobs because of

engagement in politics, and (3) changing socio-demografic shuctures. On the basis on

aecological analysis of the development in ihe number ofcandidates, this interPrefahon

isdiscussedcritically. Otherfactorsseembetter in explaining the develoPment: unusally

many candidates in the 1970s due to the political turbulence after the landslide in 1973,

the municipat reform in 1970 and changes in the electoral law in 1985. The level of

around 17.000 candidates in the 1980s and 1990s seems to be more "normal" than the

number o{around 24.000 in the 1970s. The number ofcandidales per elected seatin the

1990s is even higher than in tlxe 1960s.

In chapter four, the preparations of local party organizations for the election are

analysed. The smatl parties are less active, stajt their preparations later, do more often

refrain from making a local poliiicat program, educate caididates less and involve

members less than the more aciive large pajties: The Social Democratic Party, The

Liberal Party and The Conservative Party.

This isprobably due to ihe superiority in resourcesheldby the three large Parties, as

shown inchapter fi\.e. The large partieshave more formalised campaign-organizations

andhave both more money and labour.ln general the Danish local party organisations

have very limited economic resources. The average budget is only around €2.000, but

70 percent oI lhe organisations has less ihan this, and 30 percent has a budget less ihan

€500. The local party organizations ofTheSocial Democratic Party and The LiberalPa-rty

have more than €0.5 per househoid in the municipalilies 1{'here they rr.m for election,

The Conservative Party arld The Soci.rlisi Peoples Party have €0.2-€0.3, and tlLe other

Iour national parties and the local lists have €0.1 or less Per household in the

municipalities where ihey run for election.

ln chapter six, the local campaigns is studied. The campaign methods were

traditional: leallets, posters, meetings, advertisements in local newspapers. More

modern methods as local radio and televisionwere seldom used. Again the latge paJties

calne out a5 most active.

ln chapter seven, ihe election resultwas studied. The political tendencies in national

politics stand out as very important for the local results, but the acdvity of each local

party organisation also had a significant impact, stronger than the positive "mayor"-

effect to parties who in the last election won the majorship from another party.

In chapter eight, the decline in party membership is discussed. Denmark hasbeen the

country most aJfected by decline in membership, a change from the 1960s when

Denma-rk was one of the European cor.rntries with most pariy members. In the 1990s

Denmark is one of the countdeswith least party members. Different factors behind this

development isdiscussed and the localparty organisations'view oncauses isdescdbed.

Most local party organisations point to developments in society and not to intraparty

developments as the cause ofdeclining membership. The Iocal acLivities to recruit new

members are analvsed and the result is that local activities are effective - the more

recruitment activities, the better development h local membership.

In chapter nine, the social and organisationalbackground oflocal pattychairmenand

their attitudes to organisational leadership are studied. The chairmen are mostly men

between 45-55 years old, u'ho have lived in their municipality for marry years. On

average it tal<es 12 years of membership and organisational activism to become

chairman, but in the smali parties the road to leadership cai bee much shorter. On

average the chairmen had had the unpaid job as chairman for five years. Even though

the chairmen wart to spend much time on orgaiisation, motivation and politics they

actuallyspend mostoftheir time on routine administrative tasks. The problems are lack

of money and activists - and lack of own spare time.

lnchapter ten, the activities be t!veen el ecti ons are studied. Local party organisations

focus on local matters compaJed to national politics, and focus on election activities

compared to activities in the "political everyday". Almost all organisationshave aboard
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of around seven members to lead - and for the small parties also implement - activiiies

between elections. Almost all organisahons have meetrngs for the members and

different kinds ofworkshops and committees. Likewise, the diflerent contact structure

with other organisations, politicians and highei levels of OIe party in the differeni

^ : r l i F c  r r p  d a e . t i h p d

In chapter eleven, the opinion structures inside parties aje analysed. May's law o{

curve lrruear drspariry f inds no support.  On the contrary, a law oi increasing

polarisations finds support - voters are the most moderate, Paltv charrmen more

polal ised, but lo(al polrtrcrans are the mosl polarised group.

In chapte! twelve, the future of local party organisations is discussed. The major

challenges aje (1) the possible centra.lisation of power wiiiin national party

organizations because of a large increase in economic support to national Parfy

organisations, (2) the possible decline in poiitical powerofthe local pariy organisations

because of decentralisation within the very large public sector in Denmark, movlng

political decisions from elected party politicians ioboards ofusers etc,, (3) among other

things this loss of power can lead to continued decline in paJty membershiP.
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