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Forord
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Kapitel 1

Indledning, problemstilling og kilder

Politiske partiers popularitet er svingende.

Dette geelder pa detkortsigtede plan, nar meningsmalingerne hver maned - under
valgkampe dagligt - rapporterer om vaelgernes opbakning bag de enkelte partier. Det
gelder selvsagt ogsd fra valg til valg, hvor der altid sker forskydninger i
veelgeropbakningen mellem partierne. Et mal for disse forskydninger er den sikaldte
aggregerede volatilitet', som maler omfanget af vaelgerbevaegelser mellem partierne fra
et valg til det naeste valg. Som det ses i tabel 1.1, har der veeret store variationer i
veelgerbevagelserne med en stigning frem til 1970'erne og derefter et fald.?
Valgerbevaegelserne er altsd i 1990'erne storre end tilfzldet var i 1950'erne, men til

gengeeld ikke si store som i 1970'erne.

Tabel 1.1. Udviklingen i den aggregerede volatilitet ved folketingsvalg siden 1950. Procent (antal valg).

1950-59  1960-69  1970-79  1980-%4 1581 1984 1987 1988 1990 1994
5,5 9,0 16,8 10,7 12,6 10,8 92 6,1 14,7 107
@ (@) {5) (6)

Kilde: 1950-1988: Bille, 1989 4445, Pedersen, 1983: 29
1990-1994:  Beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik.

Partiernes popularitet er sa svingende, at nogle partier faktisk “der”. I de seneste 35 ar

1. Den aggregerede volatilitet beregnes som summen af partiernes tab og gevinster af velgerandele -
bruttobevaegelserne - delt med 2 for at fi nettobevagelserne. Vinder et parti 2,5 procentpoint og et andet
5 procentpoint pa bekostning af tre andre partier, som taber 2,5 procentpoint hver, fis alts3 en aggregeret
volatilitet pd 7,5 procent {2,5+5,0+2,5+25+2,5)/2 =7 5.

2. Toppunktet var jordskredsvalget i 1973, hvor de fem partier, der sad i Folketinget inden valget, tabte
ikke mindre end 26 procentpoint af deres valgeropslutning.
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har Danmarks Kommunistiske Parti, Retsforbundet, Liberalt Centrum, De Uafhzengige,
og senest V5 (1987), Feelles Kurs (1988) og Kristeligt Folkeparti (1994) alle mistet livet
i den forstand, at partierne nu ikke lzengere har folketingsmedlemmer. Flere af partierne
er fuldsteendigt oplest og blevet nedlagt som organisationer. Listen over partier, som
har forsegt at opnd, men aldrig fiet repraesentation i Folketinget, er endnu leengere. At
nogle partier der, modsvares af, at der til stadighed dannes nye partier, der forsager
opstilling til de torskellige valg, som afholdes i Dahimark.

Partiernes popularitet har dog ogsa veeret svingende pa en langt mere dramatisk
oglangsigtet made. Ved de forste mange parlamentssamlinger efter grundloven af 1849
greb folketingets formand ind og irettesatte helt frem til 1860%erne folketingets
medlemmer, hvis de talte om deres eller andres parti (Thorsen, 1950: 193ff.; 1953: 30).
Partierne blev betragtet som et fremmedelement i det nyvundne demokrati, der blev
opfattet som et valg af “rigets bedste maend”, som ubundet af alle band skulle lovgive
til landets bedste. Dette kom direkte til udiryk i 1849 grundlovens § 60:
“Rigsdagsmandene ere ene bundne ved deres Qverbeviisning og ikke ved nogen
Forskrift af deres Vlgere.”.

Denne principielle opfattelse havde meget bred opbakning, hvilket eksempelvis
kom til udtryk i, at paragraffen blev vedtaget enstemmigt og helt uden draftelse af den
grundlovsgivende forsamling. Den principielle enighed blev dog hurtigt gjort til
skamme af realiteterne. Som det vises i kapitel 2, var der si tidligt som i den
grundlovgivende forsamling begyndende partidannelser, mensegentlige partidannelser
ses fra 1870. Omdrejningspunktet i politikken blev netop de politiske partier, som stort
set alle tog afstand fra i demokratiets farste ir. Allerede fra slutningen af &rhundredet
- og i hvert fald med zndringen af valglovgivningen i 1915, der beted indferelsen af
forholdstalsvalg/proportional repraesentation, som netop er baseret pa eksistensen af

landsdzkkende politiske partier - geelder den konklusion, som Bukstier kommet med:

“Hele det politiske liv er i vid udstrakning bygget op omkring de politiske partier.”
(Buksti, 1989: 279)
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Set i et leengere historisk lys har partierne altsi skiftet position fra et uensket
fremmedelement i demokratiet til at vare den centrale akter, som de mange evrige
aktereri demokratiet - eksempelvis medier, valgerne, offentlige bureaukratier, private
virksomheder og interesseorganisationer - retter deres aktiviteter og pavirkningsforseg
imod.

Konklusionen om partiernes centrale placering i det repreesentative demokrati
gelder ikke blot Danmark, men ogsé de evrige vestlige demokratier. Senest er

synspunktet formuleret af Ware:*

“In contemporary states it is difficult to imagine there being politics without parties.”

(Ware, 1996: 1)

Setilysetaf partiernes centrale placering i de demokratiske beslutningsprocesser er det
ganske overraskende, at politiske partier har vaeret genstand for sa fa studier, som det
er tilfzeldet.

De klassiske vaerker om politiske partier fremkom i det 19. rhundredes ferste arti,
forst- men kunibegrzenset omfang anvendt senere - Mosei Ostrogorskis: Democracy and
the Organization of Political Parties in England and the USA (1902), dernzest fulgte V.1,
Lenins: What is fo be done (1905/1975), som har vearet udgangspunkt for en raekke
veerker om partiernes rolle i socialistiske revolutioner*, endelig - og bedst kendt i dag -
fulgte Robert Michels: Zur Soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie
(1911/1962).

Efter disse vaerker fulgte en periode pa 35 ar frem til 2. verdenskrig, hvor forskningen
i politiske partier stod i stampe. Kun et enkelt mindre vaerk udarbejdet i denne periode
star frem: Schattschneiders Party Government (1942).

Efter 2. verdenskrig blomstrede forskningen i partier op, som en felge af en generel

opblomstring i interessen for demokratiet. Interessen for demokratiet og dets

3. Ware's‘ syns;_nf.nkt omfatter 0gsd udemokratiske politiske systemer, da Ware arbejder med en meget
bred partidefinition, som omfatter partier i demokratier, sivel som forskellige diktaturer (1996: 1-6).

4. Etaf de senere eksempler er Lennart Lundquist: The party And The Masses, (1982), iszr side 221-263.
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funktionsmader blev udlest dels af erfaringerne med demokratiets sammenbrud i
Tyskland i 1930'erne, dels af afkoloniseringen, som rejste spergsmalet om, hvordan
demokratier kan og ber opbygges, samt af den pA det tidspunkt udbredte frygt for
kommunismen (Heidar, 1988: 14). Disse tre faktorer udleste en generel interesse for
demokratiets funktionsmAader og demokratiets forudseetninger, hvilket altsa ogsé beted
en eget forskning i politiske partier. Denne forskningsbelge frembragte den anden
generation af klassiske veerker. Internationalt i formi af Duvergers: Les Parties Politiques
(1951/64), Downs’ An Economtic Theory of Democracy, Epsteins Political Parties in Western
Democracies (1967), Sjobloms Party Strategies in a Mudtiparty System (1968) og i Danmark
i form af Poul Meyers "Politiske Partier" (1965). .

Etvasentligt resultat af forskningen i demokratiets funktionsmade var, at partiernes
magt er begraenset, at der findes andre stzerke og maske sterkere akterer pa den
politiske arena, eksempelvis bureaukrater og interesseorganisationer.
Bureaukratiforskningen og senere korporatismeforskningenblev nye satsningsomrader
i samfundsforskningen.

Samtidig medferte behavioralismen og udviklingen af EDB-teknologien, samt
teoriens og teknologiens spredning fra amerikanske politologer til europaiske
politologer, at forskningen i valgeradferd blev en dominerende disciplin (Djupsund
og Svasand, 1990: 3).

Tilsammen beted disse udviklingstendenser, at forskningen i politiske partier igen
stod i stampe. Symptomatisk for denne udvikling er, at da den norske magtudredning
fik sit kommissorium i 1972, var de politiske partier ikke blandt de institutioner og
akterer, som skulle underseges !!! (Heidar, 1988: 15).

1 takt med den stadig kraftigere kritik af korporatismeforskningen mod 1970'ernes
slutning og i begyndelsen af 1980'erne egedes interessen for partierne igen. En interesse
som dog ferst gav sig udslag i sterre (fremtidige klassiske?) veerker mod 1980'ernes
slutning med farst Klaus von Beymes: "Political Parties in Western Democracies" {1985)

og senere Angelo Panebiancos "Political Parties: Organization and Power" (1988). 1

5. I Norge ses ogs et nationalt hovedvark i denne periode: Henry Valen & Daniel Katz Political Parties
in Norway (1964) og lidt senere i Sverige Per-Erik Back Det svenska partivasendet (1972).
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Danmark gav den egede interesse sig eksempelvis udslag i et temanummer af

tidsskriftet Politica, med titlen: Partiernes forfald?

Skema 1.1. Oversigt over kiassiske vaerker om politiske partier.

1. generation
1902  Ostrogorski Democracy and the Organization of Political Parties in England and the

USA.

1905 Lenin What to be done.

1911 Michels Zur soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie.
2. generation

1951 Duverger  Les Parties Politiques.

1957 Downs An Economic Theory of Democracy.

1965 Meyer Politiske Partier.*

1967 Epstein Political Parties in Western Democracies.

1968 Sjéblom Party Strategies in a Mulitparty System.

3. generation
1985 von Beyme Political Parties in Western Democracies.
1988 Panebianco Political Parties: Organization and Power.

* specifik dansk klassiker.

De forskellige op og nedture - variationen - i omfanget af partiforskning er i
virkeligheden af mindre betydning end det generelle omfang - niveauet - af
partiforskning. I den danske sammenhazeng skal man alts 30 ar tilbage for at finde en
sterre monografi om de politiske partier: Poul Meyers Politiske Partier. P4 trods af at der
kan samles en imponerende bibliografi med litteratur om politiske partier i perioden
1970-92 (Elklit, Jensen og Prehn, 1993), er en meget stor del af litteraturen i denne
bibliografi koncentreret om de vaelgermssige aspekter af partierne - udviklingen i
partisystemet, udviklingeni partiernes veelgeropslutning og ikke mindst vaelgeradfeerd
beskrevet med baggrund i de lebende vzelgerundersogelser. Det er karakteristisk, aten
meget stor del af litteraturen kan betragtes som spin-off fra forskning med andet sigte
end egentlige studier af politiske partier.

Studier af partiernes interne organisering, af deres aktiviteter i forbindelse med

valgkampe og politikudformning og af medlemmer og aktivister er meget sjzldne. Den
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sparsomme karakter af forskningen bliver ikke mindre, nir der skiftes fokus fra
nationalt til lokalt plan. PA trods af at en meget stor del af partiernes aktiviteter:
kandidatopstilling, hvervning og lokal politikudformning finder sted lokalt, og patrods
af at netop det lokalpolitiske niveau spiller en central rolle i indretningen af den danske
offentlige sektor, er studier af lokale partiorganisationer i Danmark stort set fravaerende.
.

1.1. En generel problemstilling A

Indledningen har understreget to ting: 1) vigtigheden af de politiske partier i den
demokratiske beslutningsproces, 2) den sparsomme forskning i danske politiske partier
ogikke mindstden megetbegraensede forskning i lok.ale partiorganisationer. Skulle der
herudfraudledeset forskningsbehov -en indkredsning af hvilke aspekter af de politiske

partier, som der er sterst behov for at afdzekke - ville en sddan generel problemstilling

fa felgende formulering;:

At beskrive lokale partiorganisationer og deres betydning for den

demokratiske beslutningsproces pa savel lokalt, som nationalt niveau.

Den generelle problemstilling er overordentlig bredt formuleret. Si bredt at
problemstillingen dels er uoverkommelig inden for rammerne af en Ph.D.-afhandling,
dels ikke er pracis nok til strukturering af en forskningsindsats. Den brede
problemformulering afspejler og synligger imidlertid det reelle behov, der er for helt

basale studier af lokale partiorganisationer.

Udgangspunktet for afhandlingen og valget af lokale partiorganisationer som
studiecbjekt er dels de politiske partiers centrale placering i det politiske system, dels

den meget begrnsede forskning i denne centrale akter. Relevanskriterierne er altsa:

1) Vigtighed for den demokratiske proces
2} Manglen pd viden
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Ud fra de samme relevanskriterier kunne der vaere peget p4 mange andre aspekter af

de politiske partier:

® Partilederes roller, funktioner, aktiviteter og magt

® Det interne liv i partigrupperne i Folketinget

® Forholdet mellem landsorganisationerne og grupperne i Folketinget
® Relationerne mellem partierne i Folketinget og eksterne aktarer

® Partiernes rolle i lovgivningprocessen

Disse eksempler - og mange kunne tilfejes - er alle emner, som fortjener grundige
studier, men som ikke pa samme made, som de lokale partiorganisationer, mangler
forskningsmaessig belysning. Forskellige parlamentsstudier har givet et vist indblik i
disse problemstillinger (Damgaard, 1977, 1979, 1981, 1992, Jensen, 1993). Det er altsa
iseer relevanskriterie nr. 2, som ger netop de lokale partiorganisationer til oplagte

studieobjekter.

[ forhold til ovenstéende generelle problemstilling for behovet for forskning skal der i
det felgende ske en indsnaevring til ferst en afhandlingspecifik, generel problemstilling

og dernzest til en reekke konkrete problemstillinger.

Den farste afgreensning, som skal ske, er en indsnzvring til alene at fokusere pa de
lokalpolitiske aspekter af delokale partiorganisationer. Baggrunden herfor er primaett,
at denne afhandling indgar i forskningsprogrammet Det kommunale Lederskab, som
seetter fokus pa en rakke elementer af dansk kommunalpolitik (Mouritzen, 1993).
Afhandlingen skal alts indga som et supplement til en lang raekke andre undersegelser,
som tager andre aspekter af dansk kommunalpalitik Hl behandling. Mindst lige s3
tungtvejende er de tids- og arbejdsmeessige rammer. Det ville vaere vanskeligt - for ikke
at sige umuligt - at presse studier af ogsa de landspolitiske aspekter af lokale
partiorganisationer ind i et 3-arigt Ph.D.-forleb. De landspolitiske aspekter af lokale

partiorganisationer vil muligvis blive taget op i fremtidige post-doc projekter.
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L afsnit 1.5. opstilles en mere praecis, generel problemstilling og i alt ni mere specifikke
problemstillinger, som vil blive taget op i denne afhandling. Inden formuleringen af
specifikke problemstillinger skal et begrebsmaessigt spargsmal afklares: Hvad forstar
vi overhovedet ved et parti og ved en lokal partiorganisation? Desuden skal der
redegeres for de lokale partiorganisationers placering i de landsdeekkende partiers
organisationsstruktur og for deres placering i detlokale politiske system. Disse to sidste
redegorelser er nedvendige for at pege pa de vigtigste mulige problemstillinger, som
kunne tages op. Malet er at fa tydeliggjort, hvilke problemstillinger som tages op, men
ogsa at fa tydeliggjort, hvilke problemstillinger, som ikke tages op - herom i afsnit 1.5.

1.2. Hvad er et politisk parti?

De fleste mennesker forstar umiddelbart, hvad der menes med ordet parti, hvis en
person siger: "Teg er medlem af partiet Venstre", eller: "Jeg skal til mede i partiet i aften”.
Denne umiddelbare forstielse er ingen selvfelge blandt samfundsforskere, hvilket ses
tydeligt i en meget store uenighed om, hvordan begrebet parti skal defineres. Det virker
narmest, som om antallet af partidefinitioner er lig med, eller endog sterre, end antallet
af partiforskere. Dette problem pegede Meyer pa alleredei 1965 med en kommentar om,
at "Her er tilsyneladende et eksempel pa, at videnskaben ger simplex til complex.” (1965
9). Men det er nok vaerd at understrege ordet "tilsyneladende"i Meyers kommentar, for
maske er det ikke s simpelt, hvad et politisk parti er, maske er virkeligheden faktisk
kompleks? Tre forhold har iszr gjort definitionerne mange.

For det ferste at begrebet parti bruges som en samlebetegnelse for forskellige
organisatoriske enheder. Hvis "Det konservative Folkeparti i Redding kommune er
imod beslutningen" kan der bade veere tale om, at det er den konservative partigruppe
i Redding Kommunalbestyrelse, som er imod, og det kan vaere den konservative

valgerforening i Redding, som er imod - eller begge®. Dette, at begrebet parti bruges pa

6.1 amerikansk forskning bruges begrebet parti tilmed pé tre forskellige objekter: partiet, som gruppen
af folkevalgte, gruppen af medlemmer eller gruppen af valgere. For en kritik af denne opdeling, se King,
1969: 114, note 8). Katz og Mair har forsliet en anden tredeling: partiet, som gruppen af folkevalgte,
gruppen af medlemmer og gruppen af ledere af landsorganisationen (1993: 594-601).
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en méde, som i mange situationer ikke entydigt viser, hvad der sigtes til, er, som Poul
Meyer peger pé: "...sa fast indarbejdet og volder sa forholdsvis ringe besvzr for den
videnskabelige fremstilling at der ikke er nogen rimelig grund til at konstruere nogen
teknisk terminologi, der anvender to forskellige betegnelser for de to forskellige
begreber.” (1965: 13). Denne konklusion falges ogsa her, men med den tilfejelse, at
forfattere s ber vere opmerksomme p3, om der med samlebegrebet "parti” opnaes
praecision nok, og hvor det ikke er tilfeldet, da at understrege, hvad der preecist menes
med "parti".

For det andet har det bidraget til definitionsmangfoldigheden, at det kan vzre
vanskeligt at lave en definition, som skaber en klar skillelinie mellem politiske partier
og andre typer af organisationer, eksempelvis interesseorganisationer og forskellige
typer af graesrodsbevagelser og folkelige bevagelser.

For det tredje har to forst3elser af partibegrebet vaeret udbredti den offentlige debat
og blandt partiforskere og har stéet som modseminger. P4 den ene side en liberal
tradition, som peger pa fzlles anskuelser eller en ideologi, som det karakteristiske ved
partier. Partierne blev i denne tradition opfattet, som - hvad Disraeli kaldte "organised
opinion” - den organiserede anskuelse. Denne opfattelse er i Danmark personificeret ved
denformulering (oprindelig formuleretafI. A, Hansen), som Viggo Herup gjorde kendt:
At befolkningen burde dele sig efter anskuelser. En anden formulering af denne

opfattelse findes hos Edvard Brandes, som under en folketingsdebat i 1915 udtalte at:

“Man skaber aldrig et parti, undtagen at der er Politik bagved, ldeer bagved, et Program
bagved, Formaal bagved, @nsker og Drifter bagved -  Befolkningen, ikke i Partiet.”
(citereti Fog-Petersen, 1938:9)

Overfor denne liberale tradition stdr en iseer marxistisk tradition, som peger pa
partiernes klassemaessige basis. Partierne ses som en afspejling af klassekonflikterne i
samfundet, og der legges siledes vaegt p3d objektive kriterier - socialt
klassetilhersforhold - som afgerende for afgraensningen af et parti (Duverger, 1951 /64:
xiv-xv; Meyer, 1965: 9-11, Rasmussen, 1971: 192-193).
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Feelles for den liberale anskuelsestradition og den marxistiske klassetradition er, som
Duverger understreger, at begge traditioner peger pa et falles karakteristika for alle de
organisationer, som betragtes som partier: at de deltager i kampen om at opna politisk
magt:

“.... the role of all these institutions is to win political pawer and exercise it.”

ke (Duverger, 1951/ 64: xxiii)

Duverger tager altsd udgangspunkt i den almindelige sprogbrug og udleder herafen
definition. Det er overraskende, at Panebianco pa dén baggrund skriver: "It is thus no
accident that Duverger provides no definition of parties......Duverger was probably
aware that any “common sense' definitions....would compromise the kind of
organizational analysis that he proposed to make" (1988: 277, note 15). Det, Panebianco
kalder common sense definitioner, er netop en sidan real definition, som Duverger
fremkommer med. Panebianco opfatter altsa tydeligvis ikke Duvergers formulering som
en definition. Dette md siges at veere en tvivlsom eller forkert vurdering, da Duvergers
formulering faktisk er et klassisk eksempel pa en real definition: En hypotese om den
almindelig sprogbrug af et givet begreb - en hypotese, der kan underkastes
undersegelse og eventuel falsifikation (Bierstedt, 1959: 126f.).” Panebianco kan altsd ikke
tage Duverger til indteegt for sin - til gengeeld helt korrekte - kritik af en reekke
partidefinitioner. Duvergers definition lider faktisk af netop de svagheder, som
Panebianco papeger, hvilket vil fremga af det folgende. Mange andre er fulgt i

Duvergers fodspor i definitionen af partier:

7. Mods®tningen til reale definitioner er en nominel definition, som er en forfatters frie \_zalg af h}fad han
eller hun vil mene med et begreb. En nominel definition kan altsd principielt velges arbitraert (B1er_stedt,
1959: 126f.). Bierstedts brug af begreberne nominelle og reale definitioner svarer til Neess regeig.xv'ez‘ftde
definisjoner og brugsmitedefinisjoner (1963: 61-71) og altsa ikke til Hempg]s brug af begrebet real dt_aﬁ_n_mon
{Hempel, 1952/67: 6ff.). Hempels reale definitioner svarer derimod til Naess’ begreb Vesensdefinisjoner,
som er definitoner, der udtrykker kernen, det unikke - en ting /et faanomens vaesen. (Na=ss, 1963: 67-71).
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"A political party is an organized group, an association, oriented toward political goals,
which attempts by its actions to maintain the status que or to change the existing social,
economic and political conditions by means of influencing achievement or conquest of

political power.”

(Shell, 1962; citeret i Panebianco, 1989: 5)

"Parties as political organizations oriented to elections and aiming to hold office...”

{von Beyme, 1985:13)

Havde Panebianco haft kendskab til dansk litteratur, ville han uden tvivl have tilfajet

folgende definitioner:

".... organiserede grupper, hvis formdl det er at fi valgt det storst mulige antal medlemmer
af de lokale og centrale folkerepraesentationer (herhjemme altsd Folketinget) og derigennem
bestemme karakteren af de bestutninger, som disse forsamlinger traffer.”
(Meyer, 1965: 12)
".... et organ der bestreber sig pd at vinde og bevare magtpositioner, som tillader det at
pivirke fastszttelsen og fordelingen af vardier med gyldighed for et samfund.”
(Rasmussen, 1971: 193)

Der er tre alvorlige problemer ved disse definitioner: To specifikke og et
prundleggende. For det ferste er der et problem i de definitioner, som definerer partier
i forhold til, at partierne ville opnd magtpositioner eller pavirke den politiske magt
(Duverger, Shell, Rasmussen). Problemet med at definere politiske partier i relation til
politisk magt er - ud over magtbegrebets utallige og dybe laguner af uklarhed - at
definitionen er for bred. En lang raekke interesseorganisationer og bevagelser vil falde
indenfor definitionerne. For at f& tilstraekkelig praecision mé sadanne definitioner derfor
tlilfejes praciseringer, siledes som eksempelvis Rasmussen ger, ved at tilfgje til sin
definition, at der med magtpositioner i et demokrati menes mandater i Folketinget eller

pladser i regeringen (1971: 193). Men selv herved udelukkes eksempelvis interesse-
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organisationer ikke helt, da et af deres mal kan tzenkes at veere at f3 placeret
reprasentanter i regeringern. Disse definitioner i relation til den politiske magt eller
magtpositioner bliver altsa for brede.

Omvendt bliver andre definitioner for snavre. Eksempelvis von Beyme, som
forudsztter, at alle partier har som mal at opné regeringsmagt. Det er yderst tvivlsomt,
om dette er et serligt centralt, om overhovedet, et mal for alle partier. Et parti kan
opstille kandidater til et valg - uden hab eller enske om at kandidaterne opnér valg -
men derimod alene for at gere opmearksom pa en konkretsag eller et konkret problem.

Hermed er det tredje og helt fundamentale punkt niet. Panebianco papeger, at feelles
for alle sidanne definitioner er, at de lider af, hvad fanebianco kalder den teleologiske
fordom (1989: 4-6). Feelles for definitionerne er, at de alle tilskriver partierne - eller
organet, gruppen, organisationen og institutionen, som er betegnelsen for partiernei de
forskellige definitioner - ét bestemt mal. Denne pastand om ét mal for det enkelte parti
eller for alle partier er yderst problematisk. Allerede Duverger gav eksempler pa de
yderst forskellige mal, partier kan have (1951/64: xxxv-xxxvi). Hvad angér pastanden
om, at det enkelte parti har ét mal, tilfejer Panebianco, med henvisning til generel
organisationsteori, at stort set ingen organisationer kan behandles som enhedsaktarer,
men derimod er internt uenige om organisationens mal, en uenighed som ofte ferer til
modstridende handlinger og politikker for organisationen. Hvad angr pistanden om,
at partierne som helhed skulle have et fzlles mal, eksempelvis regeringsmagten, har
ikke mindst Sjeblom peget pa meget forskellige malseetninger for forskellige partier
(1968; 1978).

Den teleclogiske fordom betyder alts3, at forskerne starter med a priori og teoretisk
at bortdefinere problemstillinger, som dels er interessante, dels kun kan afgares

empirisk, nemlig problemstillinger som:

® Om og i givet fald hvilke mél et politisk parti har for sin egen virksomhed?
® Hvorledes fastsattes i givet fald sidanne mal?

® Og hvem fastsaetter dem?
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Det virker altsi som et yderst problematisk udgangspunkt at fastlegge en
partidefinition ud fra en teleologisk vinkel - det vil sige ud fra en pastand om, at der er
et bestemt mdl, som altid er baggrunden for etableringen og organiseringen af et parti.

To af de definitioner, som ikke falder i den teleologiske groft, er Sartoris s3kaldte

minimaldefinition og Mogens N. Pedersens definition:

"A party is any political group that presents at elections, and s capable of placing through
elections, candidates for public office.”

(Sartori, 1976: 64)

“...an organization - however loosely or strongly organized - which either presents or
nominates candidates for public elections, or which, at least, has declared intention to do

”

(Pedersen, 1982: 5)

Begge disse defintioner tager udgangspunkt i partiernes egenartede aktiviteter og den
tilherende egenartede omgivelse: Partierne definieres ud fra akfiviteten: opstilling ved
valg, men ogsd ud fra, at aktiviteten foregar i en speciel omgivelse - arena: valgarenaen
eller den elektorale arena, som det kaldes i fagterminologien. Hverken Sartoris eller
Pedersens definitioner er imidlertid uproblematiske. Sartoris definition kan kritiseres
for at veere for snazver, da den krzever, at gruppen skal veere i stand til at fa valgten
kandidat, fer der er tale om et parti. Pedersens definition kan derimod kritiseres for at
vere for bred, da der med formuleringen "....or at least declared intention to do so...."
dbnes op store afgraensningsproblemer. Hvilke kriterier skal opstilles for at afgere, om
der er udtrykt en intention om opstilling af kandidater ved et valg? Hvis eksempelvis
tolaserbrevsskribenter truer /lover at opstille en liste til et kommunalvalg, hvis ikkeen
bestemt skole bevares, er der si tale om et parti? Eller hvis Greenpeace truer/lover at
opstille ved samme lokalvalg, hvis ikke en forurenende virksomhed lukkes? Fordelen
ved Pedersens definition er, at nye eller "daende" gamle partier, som ikke har styrken

til at opstille kandidater, falder inden for definitionens graenser, men problemet er til
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gengld, at grenserne bliver for uklare og flydende. En mere snaever definition vil
desuden vare mere operationaliserbar.

Der er i virkeligheden brug for en yderligere minimalisering af Sartori og Pedersens
minimaldefinitioner. Panebianco opstiller desvaerre ikke selv en preecis formulering,
hvilket er paraddksalt, da han faktisk opstiller kriterierne for en sidan definition. Det
narmeste, han kommer, er folgende formulering: <

"..... parties - like all other organisations - can be distinguished by referring to the specific

environment in which they carry out a specific activity. Whatever other arenas they may

share with other organizations, parties are the only organizations which operate in the
electoral arena, which compete for votes. This allows us to distinguish them by an activity

(tied to a specific environment)} foreign to all other types of organizations, and allows us

to leave open the question of their possible goals (given that the same acitivty can be

motivated by different goals).”

{Panebianco, 1988:5)

1 den forste stning i citatet praciserer Panebianco, at der bade er tale om en specifik
arena og en specifik aktivitet. Men den anden og tredje sztning er langt mindre preecis,
da Panebianco her siger, at det afgarende er aktiviteten: at konkurrere om stemmer
(compete for votes), som s er bundet til en bestemt arena. Fra to definerende
karakteristika, gr Panebianco reelt til kun et definerende karakteristikon - aktiviteten:
atkonkurrere om stemmer. Problemet ved Panebiancos formulering er, at andre akterer
p4 den elektorale arena ogsa direkte engagerer sig i konkurrencen om stemmer,
eksempelvis hvis en interesseorganisation har sin egen valgkampagne med henblik pa
at fremme eller modarbejde et eller flere partier, en eller flere kandidater eller et eller
flere politiske synspunkter. Er der nogen forskel pd et parti og en sidan
interesseorganisation? Der vil kunne peges pa sddanne forskelle®, men frem for athave

denne uklarhed og have behov for yderligere preecisering virker det som en bedre

8. Et svar kunne vaere, at forskellen selvfalgelig ligger i, at partiet spger at f3 stemmer til egen
organisation, mens interesseorganisationer sger at £ stemmer til en akter uden for organisationen.
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lesning - som Sartori og Pedersen gor - at tage udgangspunkt i aktiviteten: opstilling af
kandidater, for pa den elektorale arena er der ingen tvivl om, at kun en type

organisation varetager denne aktivitet - og at disse organisationer netop er dem, som

opfattes som politiske partier.

Tabel 1.2. Eksempier pd partier og andre typer af organisationers aktiviteter pd forskellige typer af arenger.

TYPE AF AKTIVITET

Opstilling af kandidater Andre aktiviter
Elektorale | Partier: Politiske partier:
arena - Opstilling af kandidater til - Organisering og gennemfarelse af
lckale, nationale eller andre valgkampe.
typer af offentlige valg. - Kampagner omkring
TYPE folkeafstemninger.

Andre organisationer:
Andre grganisationer:

! Findes ikke 1!! - Deltagelse i valgkamp for at
AF gavne/skade bestemt parti,
kandidat eller politisk synspunkt.
Andre Partier: Dolitiske partier:
ARENA | arenaer - Opstilling af kandidater til - Interne sociale aktiviteter.
interne tillidsposter. - Deltagelse i offentlig debat.
- Opstilling af kandidater ti - Uddannelsesaktiviteter.
brugerbestyrelser, menig-
hedsrid o.l. Andre organisationer:
- Interne sociale aktiviteter.
Andre organisationer: - Deltagelse i offentlig debat.
- Opstilling af kandidater til - Uddannelsesaktiviteter.

interne tillidsposter.

- Opstilling af kandidater til
landsdekkende sammen-
slutinger, offentlige rid,
NEVA 0.5.V.

Men det er ikke nok at pege pa opstilling af kandidater, som det unikke for politiske
partier. Det er ogsd nedvendigt at pege pa den specielle arena, hvor partierne ger dette,
for p& mange andre arenaer ses opstilling af kandidater i andre typer af organisationer,
eksempelvis interesseorganisationernes opstilling af kandidater til egne tillidsposter

eller poster i fellesorganisationer, offentlige rad og neevn osv. Det er altsi nadvendigt
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at fastholde Panebiancos ferste seetning med to definerende karakteristika, fordi
partierne deler bide aktiviteter og arenaer med andre typer af organisationer.
Nedvendigheden af at tage udgangspunkt i to definerende kakteristika bliver tydelig
ved at se pa firefeltstabellen (tabel 1.2.} ovenfor.

Det ses af tabellen, at politiske partier deler en lang raekke aktiviter og arenaer (0gsa
den elektorale) med andre typer af organisationer,”men ud over de aktiviteter og
arenaer, som deles med andre typer af organisatibner og akterer, s& er det unikke for
politiske partier, at de foretager opstilling af kandidater pa den elektorale arena.

En konsekvent gennemferelse af Panebiancos tankegang leder altsa logisk til, at

Panebianco burde have formuleret sig lidt anderledes:

Parties - like all other organisations - can be distinguished by referring to the
specific environment in which they catry out a specific activity. Whatever other
arenas or activities they may share with other organizations, parties are the only

organizations which at the same time operate in the electoral arena, and which

present candidates in that arena.
(RBJ's zendringer / tilfejelser i forhold til Panebianco er understreget)

En mere kortfattet og fordansket udgave af dette ferer til felgende definition:
Etpolitisk parti er en organisation som, uanset hvilke andre aktiviteter og arenaer
den deler med andre typer af organisationer, er unik ved - defineres ved - at den
foretager aktiviteten: opstilling af kandidater pd arenaen: nationale, lokale eller
andre tilsvarende offentlige valg.

Eller endnu kortere:

Et politisk parti er en organisation, som foretager opstilling af kandidater ved

nationale, lokale eller andre typer af offentlige valg.
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Hermed blev tilfajet endnu en definition til de utallige andre. Denne definition har iseer
fire fordele i forhold til de evrige definitioner, som er vist ovenfor. For det ferste er der
tale om en &ben definition, som ikke a priori fastseetter bestemte mail for politiske
partier’ {teleologiske fordomme undgés). Den anden fordeler, at der er tale om en enkel
definition - med Sartoris ord en minimaldefinition (1976: 61), hvor organisationstypen:
politisk parti, alene defineres ud fra organisationens tilstedevzeerelse pa en bestemt arena
og ved karakteren af organisationens aktivitet p4 denne arena. Den tredje fordel er at
definitionen ligger s tzet pd den almindeligt udbredte opfattelse af partier, at den er
intuitiv og let forstielig. Den flerde fordel er, at definitionen er meget let
operationaliserbar- brugbar. Naremnet i denne afhandling er lokale partiorganisationer
i Danmark, kan definitionen operationaliseres som: de organisationer, som opstiller
kandidater til lokale, nationale eller andre offentlige valg, eller som er underafdelinger
af organisationer, som foretager dette.

Definitionen er altsd pd en gang aben, enkel og preecis, letforstaelig oglet at anvende.
Den opstillede definition er desuden pa en gang en real og en nominal definition, for det
kan med stor vaegt haevdes, at det, som i almindelig sprogbrug opfattes som partier,
netop er de organisationer, som ligger inden for graenserne af den opstillede definition.
Opg der er tale om en nominal definition, fordi der uanset om den (reale) hypotese kan
bekraftes eller ej, vil blive taget udgangspunkt i denne opstillede definition i denne

afhandling,

Den opstillede definition kan selvfalgelig kritiseres. Eksempelvis betyder dens
enkelthed - som felger af, at det er en minimaldefinition - at definitionen ikke siger ret
meget om de politiske partier. Svaret pa dette kritikpunkter, at ovenstiende diskussion
har vist, at mange af de tidligere foresldede definitioner, netop ved at forsege at sige

mere om de politiske partier, afskaerer undersegelsen af en reekke interessante

9. Med den valgte definition tages der udgangspunkt i et bestemt middel: opstilling af kandiater. Dette
middel er for nogle partier ogsa et mél i sig selv, men for andre er det kun et middel til at nd andre mal,
til opnielse af de egentlige mal. Som eksempler pd det sidste navner Duverger den franske
modstandsbeveagelses parti efter krigen, hvor den elektorale kamp blot var et middel tit at fremme visse
indelige og moralske vardier og kommunistisk partier, for hvem den elektorale kamp kun er en lille del
af den samlede strategi for at erobre fuld kontrol med et samfund (1951/64: xacvi).
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spergsmal.

Formdlet med at definere er at "afgraense, fastleegge et begrebs anvendelse"
(Gyldendals Fremmedordbog, 1986:108), eller med andre ord at f& fastlagt klare kriterier
for,hvad der falder inden for etbegreb, en kategori eller et feenomen, og hvad der falder
udenfor. Den valgte definition ger netop dette ved at pege p det unikke (og kun det)
for et politisk parti. Et parti kan nedprioritere eller helt opgive aktiviteter, som mange
opfatter som centrale - eksempelvis uddannelse af kandidater, udarbejdelse af
politikker, deltagelse i den offentlige debat, gennemferelse af valgkampagner - uden at
partiet dermed opherer med at vare et parti. Men i det gjeblik kandidatopstillingen pa
den elektorale arena opherer, opherer organisationen ogsa med at veere et parti og er
i stedet blevet en grassrodsbevaegelse, en folkelig bevagelse, en diskussionsklub eller
noget helt fjerde eller femte.

Man kan synes, at det er en lang og besverlig diskussion, som blot ferer til
konklusionen om, at de politiske partier er den type af organisationer, som foretager
opstilling af kandidater ved nationale, lokale eller andre typer af offentlige valg - det
kunne en elev i syvende klasse have fortalt os, kunne man indvende. Men hele
diskussionens udgangspunkt var netop de utallige definitioner, som viser, at det ikke
er helt enkelt at definere, hvad der menes med begrebet politisk parti. Diskussionen
ovenfor har yderligere fremhzavet en raekke uklarheder, s& denne begrebsmeessige
gymnastikevelse har altsd veeret bade nedvendig og frugtbar, selvom resultatet

umiddelbart - bagefter - kan forekomme indlysende.

1.3. Hvorledes indgar de lokale partiorganisationer i de landsdakkende partiers
struktur?

De landsd=kkende politiske partiers organisatoriske struktur er grundleeggende ens,
hvilket afspejler en tilpasning til dels den politisk-administrative opdeling i stat, amter
og kommuner, dels valglovgivningens opdeling i valgkredse.® Dette giver den

idealtypiske struktur med i alt fire niveauer, sorn ses i figur 1.1.

10. I Bille (1992) findes oversigter over de enkelte landsdzkkende partiers organisatoriske struktur.
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Figur 1.1. Idealtypisk organisationsskema over danske landsdzkkende partier.

Landsorganisation

Regionale organisationer
- typisk en i hvert amt

Kredsorganisationer

Kredsorganisationer
- typisk en i hver valgkreds

- typisk en i hver valgkreds

Den politisk-administrative struktur i Danmark med stat, amter og kommuner afspejles
i partiernes tre niveauer: landsorganisationer, regionale organisationer og lokale
organisationer.

Under landsorganisationen findes de regionale organisationer, som felger den
politisk-administrative opdeling i amter og amtskredse.

De lokale organisationer findes inden for hver af landets 275 kommuner. I de mindre
partier deekker hver lokal organisation typisk én kommune, i de mindste partier mere
end en kommune. De sterre partier, og iseer Venstre og Socialdemokratiet, som har
mange lokalorganisationer, har i mange tilfzlde flere lokale organisationer i hver
kommune (se tabel 1.3). I disse tilfzelde findes s& en paraplyorganisation for de lokale
organisationer i kommunen, som udger et femte organisatorisk niveau, skudt ind

mellem de regionale og lokale organisationer.
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Tabel 1.3. Antallet af lokale foreninger i de otte landsdzkkende partier. 1995.

Parti Antal lokale organisaioner
Venstre 861
Socialdemokratiet 617
Det konservative Folkeparti 328
Det radikale Venstre 225
SF 209
Fremskridtspartiet ‘ 201
Kristeligt Folkeparti , 146
Centrum-demokraterne 118

Imellem de lokale og regionale organisationer findes et fjerde organisatorisk niveau,
som afspejler valglovgivningens inddelinger aflandeti valgkredse." Hver kredsbestar
af en eller flere kommuner®. I de tilfaelde, hvor kredsinddelingen falder sammen med
én kommune, er den lokale organisation eller paraplyorganisationen samtidig
kredsforening. I de tilfzelde, hvor kredsen omfatter flere kommuner, findes en speciel
kredsforening.

Som det fremgr af figur 1.1. kan de lokale organisationer betragtes som de laveste
niveauer i et hierarki. Dette vil dog veere en kortslutning, da der i alle partier er en hej
grad af lokal autonomi. Det ses blandt andet ved indgaelsen af valgforbund i
kommunerne og ved indgaelse af koalitionsaftaler ved fordeling af borgmester-,
udvalgs- og andre poster i kommunalbestyrelserne, hvor der i begge tilfzelde ses
koalitioner p4 kryds og tveers af de koalitioner, som findes i landspolitikken.

Omvendt skal autonomien ikke overdrives. Landsorganisationerne kan i samtlige
partierekskludere lokalforeninger, som matte afvige for meget fralandsorganisationens
politiske linie og beslutninger. Dette er dog nogle regler, som yderst sjeldent har veeret
i anvendelse. Indflydelsen fra top til bund skal neeppe findes i direkte direktiver, men
snarere i form af argumenter om savel politiske, som organisatoriske forhold via

partiaviser, kurser, konferencer o.l.

11. Se Johansen, 1979; Tonsgaard, 1986 og Elklit, 1991b: 220 ff. for en gennemgang af den danske
valglovgivning,

12. I de sterste kommuner: Arhus, Alborg, Odense, Kebenhavn og Frederiksberg er der flere kredse i
kommunen og siledes flere kredsforeninger i hver kommune.
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Pavirkningsforseg, samarbejde, informationer, skonomiske ressourcer og ideer er
blot nogle af de stremme, som gar savel vertikalt mellem, som horisontalt, langs de
forskellige niveauer. Fokus i denne afhandling er utvetydigt pA lokalorganisationerne
og deres relationer til kommunalpolitikken. Horisontale kontakter og stremme
behandles kun i ringe omfang. Af vertikale relationer er det iser relationen til
landsorganisationen, som underseges, da denne spiller en rolle ikke mindst i forhold til
kommunalvalgene, hvor der udgar forskellige former for hjalp, samt organisatoriske
og politiske ideer fra landsorganisationerne. Regionale organisationer behandles stort
set ikke, ligesom kredsorganisationerne primzrt har landspolitisk relevans og ikke
spiller nogen stor rolle for kommunalpolitikken - bortset fra i det omfang, der legges
pres pa en folketingspolitiker via kredsorganisationen, men selv i disse tilfaelde vil
presset ofte blive udevet direkte pa politikeren frem for via kredsorganisationen.

Det er altsd aktiviteterne indenfor de enkelte black boxes i figur 1.1., samt

lokalorganisationernes relationer til kommunalpolitikken, der underseges.

1.4. Partiorganisationernes placering i den lokale politikskabelse.

Lokale partiorganisationers opbygning, aktiviteter og indflydelse opstar ikke i et
tomrum. De lokale foreninger er pavirket af det omgivende milje - omgivelserne: de
lovgivningsmaessige og ekonomiske omgivelser ernok de to mest centrale, men mange
andre kunne tilfejes. Frem for at tale om, at partierne befinder sig i ét miljg, er det mere
korrekt og praecist at tale om, at partierne binder sig i og er pavirket af en reekke miljeer.
[ den forbindelse skal yderligere to pointer fremhaves.

Fordetferste tales deri det felgende bevidst om partiernes "omgivelser” og "miljeer”,
frem for "rammer". At tale eksempelvis om de ekonomiske og mediemassige
omgivelser er mere omfattende end at tale om de ekonomiske og mediemaessige
rammer. "Rammer” giver associationer til noget begransende, mens "omgivelser” og
"miljg" tydeligger, at omgivelserne ikke blot er en begrzensning, men ogsé indeholder
en rekke muligheder. De lokale partiorganisationer skal altsa forstaes pa baggrund af

de begrnsninger og muligheder, de forskellige miljeer giver partierne.
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For det andet er partierne nok den akter i det lokale politiske system, som bedst kan
pavirke sine omgivelser. Opleves eksempelvis en medlemstilbagegang, som
undergraver de lokale partiorganisationers ekonomi, kan der med hjeelp fra partifzller
i Folketinget etableres offentlige wkonomiske stetteordninger. Hvis partiet har
problemer med at komme til orde i den lokale presse, kan der, via partifzeller i byradet,
etableres lokale direkte eller indirekte stetteordninger for trykning og distribution af
partiaviser, pjecero.l., eller der kan etableres en koinmunalt stattet lokalradio, som giver
pladstil partierne. Partiernes mulighed for at pavirke deres omgivelser skal selvfelgelig
ikke overdrives - og kan i sidste ende kun afgeres empirisk; men det er vaerd at have i
baghovedet, at den enkelte vaelgerforening ofte vii have langt bedre mulighed for at
pavirke sine omgivelser end mange andre af aktererne pa den lokalpolitiske arena: den
enkelte borger, journalist, virksomhed, fagforening.

Oversigten i figur 1.2. over centrale lokale akterer i den lokale politikskabelse giver
et meget simpelt billede af den lokale beslumingsproces. Ud over den direkte
indflydelse, som Folketinget, EU og kommunalbestyrelsen har pa den farte
kommunalpolitik, er de evrige akterer primeert nedt til at forsege at pavirke indirekte -
og primzert gennem at pavirke kommunalbestyrelsen, eventuelt via eller sammen med
andre aktarer. Eksempelvis er medierne en akter, som benyttes af stort set alle aktorer
for at pavirke kommunalbestyrelsen direkte eller inddirekte ved, via medierne, at fa
valgerne eller partiorganisationerne til at laegge pres pa kommunalpolitikerne. Blot et
kort blik pi oversigten gar det klart, at der er utallige direkte og indirekte net af
pavirkningskanaler til at pavirke de kommunalpolitiske beslutninger, som primart vil
g4 til - men ogsa ga fra - kommunalbestyrelsen eller dele af kommunalbestyrelsen. Et
lille udpluk:

Virksomhedet/V zlgere/Partiorganisationer ~ Forvaltning ~ Kommunalbestyrelse
Virksomheder / Vealgere /Partiorganisationer -~ Medier ~ Kommunalbestyrelse
Virksomheder/Vlgere/Partiorganisationer ~ Kommunalbestyrelse
Kommunalbestyrelse ~ Medier — Valgere

Kommunalbestyrelse ~ Forvalining -~ Medier ~ Vealgere
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Alene her er listet 11 kanaler, og utallige flere kunne tilfgjes. Hertil kommer, at flere af
de naevnte akterer er kollektiver, som bestir af enkeltindivider, som hver iszr kan
agere, tage selvstendige initiativer og eventuelt skabe interne konflikter i deres
organisation. Det er altsi tvivlsomt at behandle aktererne som enhedsakterer.
Gennemgangen viser, at en forstaelse af blot en enkelt kommunalpolitisk beslutning
kan vere en meget kompliceret affzere - men den behaver jo p4 den anden side ikke
vaere det. Kompleksiteten af lokale beslutningsprocesser og dens betydning for

undersoagelsen af de lokale partiorganisationer, vil blive diskuteret nzermere i afsnit 1.5.

Figur 1.2. Oversigt over vigtige akterer for den lokale politikskabelse.

Folketinget EU
Medier ~ | 1 v Kommunalbestyrelsen
Den kommunale = Den forte kommunalpolitik = Partiorganisationerne
forvaltning
Organisationer og - - Vzlgerne
virksomheder

1.5. En afhandlingsspecifik, generel problemstilling, ni specifikke problemer og
indholdsoversigt
Efter begrebsafklaringen og udarbejdelsen af et par “landkort” kan opmerksomheden
igen rettes imod formuleringen af problemstillinger.
I forhold til figur 1.1. blev det allerede ovenfor understreget, at fokus er pa de lokale
organisationer og deres relationer til kommunalpolitikken. Den generelle

problemstilling kan sdledes formuleres som:

En empirisk undersagelse af lokale partiorganisationers interne organisering

og aktiviteter og deres betydning for kommunalpolitikken.
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Problemstillingens ferste del er primaert beskrivende og har til formal at undersege og
beskrive de lokale partiorganisationers interne organisering og aktiviteter. Beskrivelsen
sker i to omgange, som tager udgangspunkt i en sendring mellem lokalorganisationer
under valgkampe og lokalorganisationerne mellem valgkampe og som afspejler, at
lokalorganisationernes betydning for kommunalpolitikken dels sker (eller muligvis
sker) under valgkampene gennem partiernes indsats og indsatsens betydning for
valgresultatet, dels sker (eller muligvis sker) gennem det daglige arbejde og de
péavirkningsforseg, som geres mellem valgene i forhold til partiets kommunalpolitikere,
den samlede kommunalbestyrelse eller andre akterer.

Efter en gennemgang i kapitel 2 af den historiske udvikling af de lokale
partiorganisationer underseges i kapitlerne 3-7 organiseringen og aktiviteter i
forbindelse med kommunalvalget i 1993, mens kapitlerne 9-11 underseger
organiseringen og aktiviteternei “fredstid” - nar de lokale partiorganisationer ikke farer
valgkamp.

Ikapitel 3behandles den opgave, som - jeevnfer partidefinitionen ovenfor - er central
for de lokale partiorganisationer: Opstillingen af kandidater. I forbindelse med
kommunalvalgeti 1993 var der en forholdvis stor offentlig opmeerksomhed omkring de
faldende kandidattal, som har kunnet observeres siden kommunalreformen, og de
lokale partiorganisationers angivelige problemer med at rekruttere kandidater.

Problemstillingen i kapitel 3 er:

at diskutere og analysere arsagerne til det faldende kandidattal ved

danske kommunalvalg

Kapitel 4 tager andre aspekter af kandidatrekrutteringen op, eksempelvis hvordan
partimedlemmerne og borgerne inddrages i kandidatudvelgelsen og beskriver
desuden, hvordan kandidaterne uddannes, i1 hvilket omfang lokalorganisationer
udarbejder politiske valgprogrammer, og hvorledes valgprogrammerne bliver til.
Problemstillingen i kapitel 4 er:

at beskrive partiorganisationernes forberedelse til den kommunale valgkamp
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I kapitel 5 skiftes fokus fra forberedelserne til selve valgkampagnerne, de enkelte
lokalorganisationers indsats af ressourcer og organiseringen af indsatsen underseges.

Problemstillingen i kapitel 5 er:

at beskrive partiorganisationernes indsats af ressourcer i den kommunale

valgkamp og hvorledes valgkampen organiseres

Ikapitel 6 redegeres for de forskellige valgkampsmetoder, som kan tages i anvendelse
under et kommunalvalg. Anvendelsen og intensiteten af metoderne underseges.

Problemstillingen i kapitel 6 er:
at beskrive partiorganisationernes valgkampagner

Ikapitel 7 kobles de faktiske valgresultater med partiorganisationernes indsats, og det
underseges, i hvilket omfang indsatsen pivirker resultatet. Problemstillingen i kapitel

7er:

at analysere effekten pa valgresultatet af partiorganisationernes valgkampagner

Kapitel 8 beskriver partiernes medlemsudvikling siden 2. Verdenskrig. Arsagerne til

medlemstilbagegangen diskuteres og mulige losninger vurderes. Problemstillingen i
kapitel 8 er:

at redegere for udviklingen i partiernes medlemstal og diskutere arsageme til

medlemstilbagegangen og eventuelle lasninger

Kapitel 9 tegner et portreet af de lokale partiorganisationers formand. Deres sociale og
organisatoriske baggrund beskrives, og deres holdninger til ledelse af en frivillig

organisation analyseres. Problemstillingen i kapitel 9 er:



Kapitel 1 Indledning, problemstilling og kilder 26

atredegore for delokale partiorganisationers formands sociale og organisatoriske

baggrund og analysere deres holdninger til ledelse af en frivillig organisation

Kapitel 10 beskriver og analyserer aktiviteter i de lokale partiorganisationer mellem
valgkampene, herunder deres forseg pa at pavirke beslutningerne i kommunal-
bestyrelsen og deres kontakter til andre lokalpolitiske akterer. Mens kapitlerne 3-7
primaert ser pd kommunalvaget i 1993, sammenlignes der i kapitel 10 mellem 1982 og
1995 ud fra 1982- og 1995-undersegelserne (se nedenfor afsnit 1.6.). Problemstillingen
i kapitel 10 er:

at beskrive og analysere aktiviteterne i partiorganisationer mellem valgene,

herunder deres forseg pa at pavirke kommunalbestyrelsernes beslutninger

I kapitel 11 tages et klassisk spergsmal i partiforskningen op, nemlig spargsmalet om
partimedlemmers og aktivisters politiske holdninger sammenlignet med velgere og

politikere. Problemstillingen for kapitel 11 er:

atbeskrive og analysere de politiske holdninger blandt formandene for delokale

partiorganisationer i sammenligning med vzelgere og politikere

I det afsluttende kapitel 12 diskuteres de lokale partiorganisationers fremtid og de

udfordringer, som de lokale partiorganisationer star over for.

1.6. Undersegelsens kilder
Ud over forskellige former for offentlig tilgaengelig statistik, samt faglitteraturen og
ovrige tilgeengelige skriftlige kilder, er der tre centrale datas®t, som benyttes i denne
afhandling.

For det ferste 1982-undersegelsen, som var en spargeskemaundersegelse, som blev
gennemfert i forbindelse med forskningsprojektet Statslig styring, lokalsamfund og
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kommunalpolitik. Fokusi projektet var iszer styringsmaessige spergsmal og forholdet stat-
kommune, men en raekke spergsmal var rettet imod lokalorganisationernes interne liv.
[ 40 repraesentativt udvalgte kommuner blev i alt 520 spergeskemaer udsendt til
samtlige lokale partiorganisationer. 313 respondenter svarede, hvilket giver en
besvarelsesprocent pa cirka 60 (Madsen, Schou & Villadsen, 1985).

For detandetbenyttes 1993-undersagelsen, en spargeskemaundersegelse, som inden
for Det kommunale Lederskabblev gennemfert umiddelbart efter kommunalvalgeti 1993
og som omhandlede partiorganisationernes indsats under valgkampen.

Inden for projektet arbejdes med et grundudvalg pa 72 kommuner, som er udvalgt,
sa der sd vidt muligt er tale om et reprasentativt udvalg af landets kommuner
(Hedegaard & Rieper, 1994).11993-undersegelsen udsendtes spargeskemaer til samtlige
partiorganisationer, som opstillede til kommunalvalget i de 72 kommuner. For de
landsdaekkende partier - Socialdemokratiet og Venstre - som har mere end én forening
ienkommune,blev spargeskemaet sendt til fllesorganisationenikommunen, damalet
var at fa et billede af den samlede indsats i kommunen, og da det vurderedes at veere
enbedre metode at bede fallesorganisationen svare, end at bede de enkelte foreninger
redegere for deres egen indsats. Forudsaetningen var, at der alligevel oftest sker en
koordinering af indsatsen i hver kommune, og at det vil give et mere pracist billede at
bede feellesorganisationen svare for partiets indsats i hele kommunen, end at bede de
enkelte kommuner udskille deres specielle indsats. Problemet med det sidste er dels, at
felles aktiviteter ville kunne blive medtalt flere gange, dels at frafald fra enkelte
foreninger vil umuliggere en sammentzlling af partiets indsats i hele kommunen og
dermed umuliggare sammenligning med de parter, som kun har en forening i hver
kommune. Af de ialt577 partiorganisationer svarede 412, hvilket giver en svarprocent
pacirka 71 pct. (Elklit, Buch Jensen & Kjeer, 1995).

For det tredje inddrages 1995-undersegelsen, som var en spergeskemaundersegelse
med samtlige partiorganisationer i de 72 komumuner og som omhandlede
organisationernes aktiviteter mellem kommunalvalgene, kontakter til kommunal-
politikere o.s.v. Af hensyn til sammenligneligheden med 1982-undersegelsen blev

spargeskemaerne i denne underssgelse ogsa udsendt til lokale organisationer i de
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partier, som har mere end én organisationer i nogle kommuner - altsi ikke til en
eventuel feellesorganisation, som i 1993-undersegelsen. Antallet af respondenter er
derfor starre - 945, hvoraf 606 har svaret, hvilket giver en svarprocent pa cirka 64 pct.

Ud over de tre spergeskemaundersegelser inddrages resultaterne fra de case-studier,
der i forbindelse med Det kommunale Lederskab blev gennemfert under
kommunalvalget i 1993. Der er dog ikke foretaget nye analyser af de mere end 70
personlige interview, som blev gennemfert med de valgkampsansvarlige i de ni
udvalgte kommuner, eller af de avisarkiver, som blev opbygget. Der tages altsa alene
udgangspunkt i resultaterne, siledes som de er formidlet i bogen Kampen om Kommunen
(Elklit & Pedersen, 1995).

For en del af spergsmilene i 1995-undersegelsen er disse gentaget i en
spergeskemaundersegelse med samtlige kommunalpolitikere i de 72 kommuner, samt
samtlige 275 borgmestre i landets kommuner. Undersagelsen blev gennemfort i 1995,
ved udsendelse af spergeskemaer til 1440 politikere, hvoraf 1070 - 74,3 procent -
svarede (Anderson, Berg og Mouritzen, 1996). Enkelte spergsmal herfra er ogsd

inddraget i analysen.
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Kapitel 2

Historisk oversigt

Som neevnt i kapitel 1 pavirkes lokale partiorganisationer af en rakke miljeer eller
omgivelser. Disse omgivelser er dynamiske sterrelser, som forandres over tid. En
forstaelse aflokale partiorganisationers opbygning, aktiviteter og indflydelse, ma derfor
tage udgangspunkt i den historiske baggrund eller med andre ord: de forskellige
omgivelser, som har haft betydning for, hvordan de lokale partiorganisationer ser ud
i dag. En beskrivelse af den historiske baggrund vil ogsa kunne tydeliggere, hvilke
omgivelser, som iser har betydning for partiernes opbygning, aktiviter og indflydelse
i dag.

Den historiske udvikling skal ikke blot gennemgas for beskrivelsens egen skyld,
hvilketisig selv er grund nok, men ogsa for at sammenholde den danske udvikling med
udviklingen i andre vestlige demokratier. Dette gores ved at diskutere forskelle og
ligheder mellem en af de nyeste samlede beskrivelser af den historiske udvikling af de
curopziske partier (Katz & Mair, 1995} og den faktiske udvikling i Danmark.

I dette kapitel redegeres i afsnit 2.1 for Katz & Mairs teori om de politiske partiers
udvikling. T afsnit 2.2 redegeres for fremvaeksten og udviklingen af lokale parti-
organisationer fra midten af af 1800-tallet frem til nutiden. En s3dan beskrivelse vil
nudvendigvis ogsé blive en beskrivelse af de landsdaekkende partiers udvikling og det
nationale partisystems udvikling. I afsnit 2.3 diskuteres forskelle og ligheder mellem
tlen danske virkelighed og Katz & Mairs teori.

2.1. En "Grand History"
| Katz og Mairs artikel "The Cartel Party Model" (1995) beskrives, hvad man kan kalde
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en "Grand History" for de politiske partier, altsa en sakaldt stor fortzelling, som forsager
at indfange de store treek i en historisk udvikling, uden at g& ind i en detaljeret
beskrivelse af det historiske udviklingsforleb. Katz og Mair beskriver partiernes
organisatoriske udvikling gennem de seneste 150 ar. Partiernes udvikling er, ifelge Katz
ogMair, is@r pavirketaf udviklingeniforholdet mellem stat, civilsamfund og partierne.
Udviklingen i dette forhold afspejler skiftende opfattelser af demokratiet. Katz og Mair
opdeler udviklingen i fire perioder, hvor den sidste er en model for partiernei dag eller
i morgen. Da dette kapitel ser p4 den historiske udvikling, behandlesi det felgende kun
de tre forste perioder, mens Katz og Mairs sidste model tages op i kapitel 12.

I den farste periode, der gennemlobes i slutningen af 1800-tallet og begyndelsen
af 1900-tallet, eksisterede partierne stort set ikke som organisationer. Valgretten var
begraenset, med indtegts- og formuekrav, si meget smd dele af befolkningen havde
mulighed for at deltage i valgene. Store befolkningsgrupper var udelukket fra sdvel de

politisk relevante miljeer i civilsamfundet, som fra statsapparatet.

Figur 2.1. Partier som sammenfald meilem civiisamfundet og staten.
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Kilde: Katz & Mair, 1995: 10

Partiernes var lese netveaerk af politikerne, de ledende folk i hovedsteederne og i

lokalsamfundene, og disse ledende folk var i stor grad de samme folk, som udgjorde
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statsapparatet eller var statens lokale repreesentanter. Var der ikke tale om direkte
personsammentfald, var der alternativt tale om et teet kobling via familiebind eller
interessefzellesskab. Afgerende for succes ved valgene var personlige forbindelser, og
hvad Katz og Mair kalder lokal status. Partierne bestod alts& primert af folk, som
befandt sig i overlappet mellem det civile samfund og staten, saledes som det ses i figur
2.1. ovenfor.

Politikerne var i denne periode ubundet af partierne og af valgerne, de var de
fritstillede repraesentanter - trustees - siledes, som den engelske konservative filosof og
politiker Edmund Burke beskrev dem allerede i 1770'erne’. Demokratiopfattelsen var
altsa i den farste periode klassisk elitistisk.

Den anden periode - og de felgende perioder - tidsfaestes ikke praecist af Katz og
Mair? I denne periode udvides veelgerkorpset til efterhanden at omfatte hele den
voksne befolkning. Forsegene pa at hindre den faglige og politiske organisering af
arbejderklassen mindskes eller indstilles helt. Den politisk relevante del af
civilsamfundet voksede kraftigt. 1 takt med dette og den voksende statslige
administration og de stadig flere opgaver, som staten pilagges at lose, forsvinder det
klare overlap mellem bestemte grupper i civilsamfundet, de offentligt ansatte og de
politiske partier. Staten og civilsamfundet glider med andre ord fra hinanden, og
partierne fungerer nu ikke som en integreret del af forholdet mellem stat og
civilsamfund, men i stedet som et mere selvsteendigt bindeled, siledes som det ses i

tigur 2.2

! En klassisk udtalelse findes i Burkes tale til hans egne vaelgere i Bristol, hvor han fastslar, at en politiker ikke er
bundetl af sine vaelgere: “.__patliament is a deliberative assembly of one nation, with one interest, that of the
whole - where not Jocal prejudices ought to guide, but the generel good.... . You choose a member, indeed; but
when you have chosen him he is not a member of Bristol, but he is a member of Parliament.” (1774 110). For en
‘liskussion af reprasentationsbegrebet se Pitkin {1967), om Burkes opfattelse, se specielt pp. 168-189.

! Hvilket dog formentligt ogsa er svaert at gore pracist, da der vil vare forskelle mellem landene, alt efter
tulspunktet for industriatisering, medieudvikling og andre af de forhold, som ifelge Katz og Mair spiller ind.
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Figur 2.2. Partier sor bindeled mellem civilsamfundet og staten.
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Som felge af disse udviklingstraek udvikles en helt ny type parti: massepartiet. De
socialdemokratiske partier er prototypen pa denne nye partiform. Partiets indflydelse
padenenkelte parlamentariker blev eget. Parlamentarikeren skiftede fra "trustee"-rollen
til "delegate"-rollen; fra at veere en fritstillet enkelperson, som seger nationens (eller
elitens) bedste til at vaere en udsending for partiet, som seger at fremme en afgraenset
gruppes forhold, og som ma st til regnskab overfor organisationen. Hvor partieriden
ferste periode havde varetillegitime, var de nu fuldtlegitime aktorer. Partidisciplin var
ikke laengere et skaldsord, men noget accepteret og noget centralt i maden, arbejdet i
parlamenterne foregik pa. Demokratiet antog en mindre topstyret karakter, hvor
muligheden for at opna valg blev afheengigt af evnen til at varetage medlemmernes
interesse - og medlemmernes perception af denne evne.

Massepartiet kompenserede kvantitativt med mange aktivister, for de gamle
partiers kvalitative styrke: politikernes forbindelser og netveaerk. Massepartierne opstod
uden for parlamenterne, og var altsd i Duvergers terminologi: extra-parlamentariske
partier, i modsztning til de zldre partier, som tog udgangspunkt i parlamenterne.
Massepartierne opndede snart repraesentation i parlamenterne, men fastholdt

forankringen uden for parlamenterne. De aldre partier matte reagere pa det kraftigt
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udvidede velgerkorps, men kunne ikke fuldsteendigt felge masseparti modellen, da de
befolkningsgrupper, disse partier repraesenterede, var sma og ofte bide relativt og
absolut i tilbagegang.

Lesningen for disse partier blev derfor hurtigt at skifte til den tredje periode og
den tredje partimodel: catch-all modellen. Partierne etablerede medlemsorganisationer,
lig de socialdemokratiske partier, men appellerede ikke til en bestemt
befolkningsgruppe. Partierne forsegte tveertimod at blive partier for hele befolkningen:
Folkepartier. En anden skillelinje, mellem de primzert soctaldemokratiske massepartier
og de borgerlige cafch-all partier, var, at de borgerlige partier fastholdt
parlamentarikernes uafhangighed af den extra-parlamentariske organisation.
Okonomiske, demografiske, sociale og mediemaessige udviklingstendenser
undergravede samtidigt de klassemzessigt forankrede masse-partier (Kirchheim, 1966,
Einhorn & Logue, 1988). 1 takt med at de klassemeessige skillelinjer
undergravedes/udviskedes, og nye klasser opstod, zndrede ogsi de

socialdemokratiske massepartier strategi i retning af catch-all modellen.

Figur 2.3, Partier som forhandlere mellem civilsamfundet og staten.
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Den tredje periode var altsa karakteriseret ved en konvergens mellem partierne imod
en feelles organisatorisk og strategisk model: catch-all modellen, som ikke mindst tog de
nye massekommunikationsmidler: Radio og TV, i brug i kampen om velgerne.
Partierne lesnede bandene til civilsamfundet og fungerer som forhandlere mellem en
stor offentlig sektor og civilsamfundet. P4 sin vis en tilbagevenden til den mere
fritstillede politiker fra den farste periode, men nu som en enhed af politikere - det
fritstillede parti, som forseger at formulere en p-(')litik for hele befolkningen og ikke den
mere snavre interessevaretagelse for en specifik social gruppe eller klasse, som var
karakteristisk for masse-partiet. ‘

Denrne udvikling afspejler ogsa en forandret demokratiopfattelse i retning af den
klassiske pluralismes opfattelse af partierne som uafhzngige dommere i kampen
mellem de forskellige mere eller mindre organiserede interesser i samfundet. (Truman,
1951, Dahl, 1956). Med denne model er Katz og Mair fremme ved slutningen af
1960'erne og begyndelsen af 1970'erne.

Katz og Mair's Grand History er p4 ingen made det ferste forseg pa at sammenfatte de
politiske partiers udvikling. Tilsvarende forsag findes i Duvergers klassiske analyser
(1951/64), i Rokkans frysningstese (Lipset og Rokkan, 1967), og i mere moderne
udgaver, som eksempelvis hos von Beyme (1989) og Panebianco (1988). Katz og Mairs
er en af de seneste sammenfatninger og fremstér som en udmzarket opsummering af,
hvorledes de fleste partiforskere anno 1995 opfatter de politiske partiers udvikling i de
seneste 150 ar’. Det er vigtigt at understrege, at Katz og Mair's analyser har karakter af
enidealtypisk fremstilling, altsi en fremstilling, som fremhaever de grundliggende traek
og de vigtigst faktorer, som pavirker et fzenomen, men som ikke er en pastand om en
preecis og fuldsteendig beskrivelse af virkeligheden i alle de vestlige demokratier. Uden
at Katz og Mair selv eksplicit bruger dette begreb, kan man altsa betragte deres

fremstilling som en klassisk Webersk idealtype. Formalet med idealtypen er atanvende

3. Dette gzlder i hvert fald de ferste tre perioder. Der er storre uenighed om tolkningen at udviklingen i den
fierde periode i 1980'eme, 1990°erne og i fremtiden. Dette er af mindre betydning, da redegerelsen og
diskussionen i dette kapitel fokuserer pa udviklingen frem til og med 197(‘erne. Den fjerde periode og model -
kartel partiet - tages op i kapitel 12
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den som et sammenligningsgrundlag, som den faktiske udvikling kan holdes op imod.
Dette vil blive gjort i det felgende, hvor to spergsmal tages op: Hvorledes passer Katz
og Mair’s idealtypiske model med udviklingen af de danske politiske partier? Og
hvilken rolle spiller de lokale partiorganisationer i udviklingen? Disse to spergsmal vil
blive forfulgti det felgende, hvor der givesen beskrivelse af de danske politiske partiers
udvikling. Kapitlet afsluttes med en diskussion af, hvorledes den danske udvikling

passer med Katz og Mair’s idealtypiske beskrivelse.

2.2. Fremvaksten og udviklingen af lokale partiorganisationer

2.2.1. Anvendte kilder

Den begransede politologiske faglitteratur om de politiske partier, og endnu mere
begraensede litteratur om de lokale partiorganisationer, er ikke mindst et problem, nir
den historiske udvikling enskes belyst. Dette opvejes heldigvis af, at en historisk
beskrivelse og analyse af lokale partiorganisationer er et emne, som ligger p4 graensen
mellem fagene historie og statskundskab. Det er derfor muligt at traekke p4 en del
historisk faglitteratur, som direkte eller indirekte omhandler de lokale
partiorganisationer. Herudover benyttes iseer de politiske partiers egne partihistorier,
som dog i meget hej grad beskeftiger sig med den nationale udvikling, eller udtrykt
mere preaecist: hvad der foregdr pa Christiansborg og omegn. Ydermere ma disse kilder
bruges varsomt, da der netop er tale om en beskrivelse, som i en vis forstand er skrevet
af akteren selv. Partihistorierne ma behandles med samme skepsis, som eksempelvis

selvbiografier skrevet af politikere.

2.2.2. Urdemckratiet og den pre-demokratiske baggrund

"Et politisk parti er en organisation, som foretager opstilling af kandidater ved
nationale, lokale eller andre typer af offentlige valg". Siledes led den overordnede
definition af politiske partier. Med udgangspunkt i denne definition er det dbenbart, at

valgene er de moderne politiske partiers genesis. Partierne opstir i kampen for
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demokratiet og demokratiske valg eller udvikles efter indferelsen af demokratiske valg.
Fremvaeksten af de danske politiske partier og lokale partiorganisationer skal altsé sages
i eller omkring de forste demokratiske valg. Tages dette helt bogstavlig, ender man
faktisk, og maske lidt overraskende, i det danske sdkaldte urdemokrati

Det danske urdemokrati var perioden fra ca. &r 1.000til 1.200, hvor der eksisterede
et demokrati, som pa mange punkter mindede om det klassiske graeske demokrati. Den
voksne mandlige befolkning med eget bo afgjorde, p4 de lokale herredsting eller pa et
af de tre landstingssteder i Lund, Ringsted og Viborg, vigtige beslutninger, domstvister
og skattespergsmal (Ross, 1980: 58-6, Andersen, 1944: 7-11). Da urdemokratiet
efterhdnden afvikledes og definitivt blev aflast af enevalden i 1660, er de
partidannelser,som uden tvivl fandtesi urdemokratiet, uden betydning for de moderne
politiske partiers udvikling. Under enevalden blev lokale forhold styret af kongens
lokale repraesentanter; palandet: politimestre, provster, praester og amtmeend; ibyerne:
magistrater, politimestre osv. Der var altsi tale om et centralt styret system, uden
demokratiske elementer, men med visse riddgivende elementer. De sidste fandtes naesten
udelukkende i byerne, i form af sakaldte eligerede borgere, radstueforsamlinger og
diverse kommissioner (Christensen, 1991: 13-15). Det lokale politiske systems primzere
funktion var altsd blot iveerksaettelse og gennemforelse af kongens beslutninger.
Beslutningerne var isser om det militere forsvar, vedligeholdelse af veje, men ogsa
spergsmal vedrerende fattige, sundhed og senere etablering af skoleundervisning.

De forste spirer til de moderne politiske partier skal seges i enevaldens
sammenbrudsar i begyndelsen af 1800-tallet. I 1820'erne og 1830'eme kom enevalden
under pres blandt andet, og ikke mindst, pa grund af den demokratiske udvikling i
Tyskland og Frankrig. Ogsd kapacitetsproblemer med at handtere de stadig flere
opgaver, som blev last af staten, medferte et pres for et systemskifte. I to anordninger
fra 1831 etableredes steenderforsamlingerne, ligesom anordningerne lagde op til en
nyordning af de lokale forhold. @konomisk fremgang efter en langvarig landbrugskrise
skabte ogsé et godt klima for reformer (Christensen, 1991: 15-16). En raekke love fra
183741 egede den lokale autonomi, og med grundloven af 1849 blev lokalt selvstyre

grundlovsfaestet, dog med en temmeligt uklar paragraf, som har overlevet diverse
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grundlovszendringer og stir naesten uforandret i den nu geeldende grundlov som § 87:
"Kommunernes ret til under statens tilsyn selvstendigt at styre deres anliggender

ordnes ved lov.".

2.2.3. Efter grundloven af 1849: 1849-1905

Med grundloven kom de ferste demokratiske nationale og lokale valg, Selvfalgelig ikke
demokratiske i moderne forstand - unge, kvinder og fattige havde eksempelvis ingen
stemmeret. Den begraensede valgret, og census-betingelserne, ombestemte skonomiske
og skattemzeessige vilkar for valgret og valgbarhed, sikrede de velhavende borgere
flertallet i de nye demokratiske forsamlinger. Ferst i 1915 blev den almindelige valgret
indfert’. I det felgende ses der ferst pa udviklingen i Rigsdagen og derefter pa

udviklingen ude i landet.

2.2.3.1. Udviklingen i Rigsdagen
Det er karakteristisk, at de mange love som etablerede det nationale oglokale demokrati
slet ikke omtalte politiske partier. Saledes var (og er) partier ikke nzevnt i den danske
forfatning. Bade i Danmark og i udlandet var der en klar negativ holdning til politiske
partier. Partierne blev opfattet som et fremmedelement i et demokrati. Demokratiet
handlede omindividersvalg afindivider. Med Thorsens ord var partibegrebet mistzenkt
og blev forbundet med steendertidens opdeling af folket og deres repraesentanter efter
stand. Folketingets formand greb ind og irettesatte helt frem til 1860'erne folketingets
medlemmer, hvis de talte om deres eller andres parti. Folketingsmedlemmernes lasning
var at bruge vendinger som “Jeg og mine venner" eller "Jeg og ligesindede kolleger"
(Thorsen, 1953: 30; Thorsen, 1950: 193ff.). Iretteszttelserne, og lesningerne herpa, viser
med al tydelighed, at dannelsen af partierne allerede varigang i det danske parlaments
forste ar.

Partierne kan faktisk spores allerede i den grundlovsgivende forsamling, hvor

afstemningsmenstrene viser, at der hurtigt udkrystaliserede sig grupper afligesindede,

4. Se Svensson (1993) for en kort og god oversigt over den danske demokratisering.
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som ofte stemte sammen (Nannestand, 1972). I mellemtiden ferte den politiske
udvikling i parlamentet til en stadig fastere gruppedannelse i parlamentet.
Bondevennermne og Hejre p& hver sin flej og med de Nationalliberale i en
midterposistion. Der var ikke tale om en formel organisering, men gruppedannelser
indgik som naturlige betegnelser i den politiske debat og var uden tvivl mindst lige s3
tydelige i afstemningsmenstrene, som det var filfzeldet i den grundlovsgivende
forsamling.® Modviljen mod partiinstitutioh%n, samt darlige kontorforhold pa
Christiansborg, betad, at de politiske grupper iszer medtes i de politiske klubber, som
holdt til uden for Christianborg pa hoteller, gastgivergirde og lignende steder.
Klubberne var dog temmeligt 3bne, med bade mulighed for deltagelse i flere klubber
og for skift fra en klub til en anden (Thorsen, 1950: 208-211).

Efter den reviderede grundlovs vedtagelse i 1866 tog konflikten om indferelse af
et parlamentarisk system til, altsd uenighed om hvorvidt regeringen skulle veere i
overensstemmelse med parlamentet, og hvad der i givet fald skulle ske ved en
uoverensstemmelse. Grundloven nzvnte ikke parlamentarismen, og Kongenbenyttede
sin ret til frit at udpege Statsministeren og regeringen. Som en direkte udleber af endnu
en regeringsdannelse i 1870 uden indflydelse til flertallet i Folketinget, dannede dette
flertal en formel gruppe, Det forenende Venstre, med vedteegter, politisk program og
officielle udtalelser (Elklit, 1978: 5). Modparten Hejre, som stod p& Kongens side, eller
méske rettere, som Kongen bakkede op, var endnu nogle ar om at etablere en formel
gruppe i parlamentet. Forst i 1875/76 forte afsmitningen fra Venstre, og den fortsatte
harde konflikt om parlamentarismen, til dannelsen af en formel hejregruppe ved
sammenlegning af en reekke mindre og mere uformelle grupper (Elklit, 1978: 9),

eksempelvis det sikaldte Mellemparti, som er beskrevet i Friborg Hansen (1971).

2.2.3.2. Udviklingen ude i landet
Beskrivelsen indtil nu har iser fokuseret pi det landspolitiske (les:

kabenhavnske/ christiansborgske). Det er for s& vidt en korrekt fokusering, for en

5. Desvarre er der aldrig lavet afstemningstudier pa Folke- og Landstinget lig de af Nannestad
gennemforte pi den grundlovsgivende forsamling (Elklit, 1978: 3).

Kapitel 2 Historisk oversigt 39

vasentlig del af den politiske organisering foregik her.

Men hvad skete der ude i landet? Havde folke- og landstingspolitikerne ikke et
organisatorisk bagland i form af lokale partiorganisationer? Qg hvordan med
kommunalpolitiken og kommunalpolitikerne?

Som navnt findes der ingen systematiske undersegelser, men en raekke indicier
kan tegne nogle klare konturer. I de mange faglige, velgerende og ideelle foreninger,
organisationer og bevagelser kunne antydninger til partidannelser ses. Ikke mindst i
landdistrikterne var sidanne sammenslutninger udbredte. Eksempler kan vaere den
gryende hejskolebeveegelse og Bondevennernes Selskab, som talte smibendernes sag.
Ogséi provinsbyerne sis organisering, som indeholdt elementer af partidannelse: nye
og gamle faglige organisationer, velgarende og oplysende foreninger. Ogs& mere
ekonomisk orienterede organisationer, som andelsbevaegelsen og forskellige former for
forsikringsselskaber, spillede en vigtig rolle i det politisk liv og for udfaldet af
valgkampene. Et af datidens begreber var siledes “brandpolitikerne”, brugt om de
politisk meget aktive initiativtagere til brandforsikringskasserne. Tet knyttet til hver af
de politiske hovedgrupperinger i Rigsdagen sis et manster af organisationer og
foreninger, som mere eller mindre &benlyst stattede de politiske grupperinger, og som
i nogle tilfzelde tog direkte initiativ til opstilling af kandidater (Thorsen, 1950: 199-208).
Men egentlige organisationer, dannet med det mél at opstille kandidater, blev ikke
dannet i de ferste ar efter grundloven af 1849. (Berthold 0.a., 1954: 16-46). I det felgende
sattes fokus pd Hejres og Socialdemokratiets udvikling.

Ideen om egentlige politiske partier udenfor de parlamentariske forsamlinger var
dog ikke fijern (se nedenfor i beskrivelsen af Socialdemokratiet), men ferst i 1873
dannede lokale grupper af hejretilhangere fem lokale organisationer pa Fyn og i
Jvlland, geografisk temmeligt fjerntliggende, i felgende valgkredse: Viborg, Arhus og
Fredericia, hvilket ikke tyder pa nogen form for central tilskyndelse eller styring. Der
var tydeligvis tale om lokale initiativer, som nok iszer blev udlest af frygten for

valgnederlag, hvilket etcitat fraen hverveannonce, trykt 29. oktober 1873, kan llustrere:
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“Paa et Mede i Fredags har der her i Aarhus (Amts) 2den Valgkreds dannet sig en
Vaelgerforening, hvis Formaal er at modarbejde Valg af Kandidater, der ville slutte
sig til det Parti, der har nazgtet Finantsloven. De valgere, der maatte anske at slutte
sig til denne forening, ammodes om en af de allerfarste Dage at indmelde sig hos et
af Medlemmerne for Forretningsudualget....”
< (citeret i Brunn, 1937: 240)
Dette negative budskab tydeligger den defensive karakter af organisationsdannelsen,
hvilketogsa understreges af Brunn, som peger p4, at den konservative kandidati Arhus
var usikker pa grund af modkandidaten, som var den kendte redakter af Aarhus
Amistidende Lars Bjernbak (1937: 240). Betoningen af defensive motiver folges ogsd af
Thorsen, som henviser til en politikers udtalelse fra 1849 (1950: 195} og af Elklit (1978:
12), som henviser til Stinchcombes organisationsteori (1965: 146) for dette defensive
treks generelle karakter. Den nyeste engelske forskning i valgbudgetter viser et
tilsvarende tydeligt defensivt menster. Et engelsk parti har typisk de sterste
valgbudgetter i kredse, hvor deres eget mandat bygger pa et lille stemmeflertal, fulgt
af egne sikre kredse og de kredse, hvor et konkurrerende partier har et mandat pa et
lille stemmeflertal, mens budgetterne er langt mindre i de konkurrerende partiers sikre
kredse (Johnston & Pattie, 1995: 262ff.). Noget tyder altsd pa, at frygten for nederlag og
dendefensive karater af megen politisk organisering, er et generelt treek. Nu kan og skal
tendenserne ikke generaliseres for langt, men tendensen i de fem kredse er klar: Den
lokale, formelle politiske organisering i disse tidlige &r virker som et nedvendigt onde,
som politikere bruger, iszr nir de feler sig usikre pa resultatet af et kommende valg. [
tre af de fem kredse havde Hejre kun et flertal pa 51-55 procent, og det var mindre end
ved tidligere valgsejre. I de to resterende kredse var der venstreflertal i den ene og valg,

uden modkandidat, afhejrekandidaten i den anden.® Som Elklit understreger, er frygten

6. Det er normalt i dag at betegne sidstnavnte valg uden modkandidat som et kdringsvalg, men som
Elklit papeger, er det misvisende, da udirykket kiring oprindeligt daekkede selve afstemningen med
hindsoprzkning, uanset om der var en eller flere kandidater. Ogsa ved kun én opstillet kandidat
skulle der foretages hindsoprzkning og vere flertal for kandidaten. Kéringsrunden var saledes den
forst runde, hvor der alene stemtes ved handsoprakning. Var resultatet uklart, gennemfertes en
anden runde, den sikaldte navnlige runde, hvor der blev foretaget en kontrol af velgerne, og den
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for nederlag kun en partiel forklaring, hvilket blandt andet ses af, at der ikke skete
organisering i de syv andre kredse, hvor Hejres mandat pi dette tidspunkt var usikkert
(Elklit, 1978: 12-13). Neste skridt i Hajres organisering kom ferst otte 4r senere, i 1881,
hvor der naesten samtidig etableredes vaelgerforeninger i Kebenhavn og Hillersd. Disse
organisationer skal ikke ses som felge af usikre mandater, da de opstillede kandidater
i disse omrider var sikre, men mere som en generel mobilisering mod det stadig sterre
og bedre organiserede Socialdemokrati (Dybdahl, 1969: 89ff.). Organisationen i
Kebenhavn blev forsegt stiftet med et ikke-partipolitisk formal og uden en direkte
tilknytning til et bestemt parti. Navnet skulle siledes veere Fremad, Arbejder- og
Velgerforening for Kjsbenhavns 5te Valgkreds, og malseetningen var:

“... at udbrede Oplysning og Kundskab blandt Arbejder- og Middelstanden; at
stotte enhoer Bestraebelse, der, paa en rolig og besindig Maade, tjener til at forbedre
0g fremme Arbejdernes og Middelstandens Interesser og Kaar; at virke for, at der kan
blive vaigt dygtige, frisindede og feedrelandskarlige Mend til Rigsdagens tvende
Thing, samt indsigtsfulde Repraesentanter til Borgerrepraesentationen.”

(Bruun, 1937: 195)

Under den stiftende generalforsamling, blev det valgte navn kritiseret, og i stedet blev
navnet Hejres Arbejder- og Vielgerforening vedtaget. Initiativtageren Ryssels ide om en
tkke-politisk og antisocialistisk forening, som skulle dzemme op for Socialdemokratiets
fremmarch, faldt dermed til jorden. P& trods af dette fik organisationen stor
medlemsmaessig succes. I 1885 var der 13.000 medlemmer, og i 1986 blev 25.000
passeret. Initiativet blev modtaget meget positivt af Hejres medlemmer af Rigsdagen,
vg allerede aret efter stiftelsen, i december 1882, udsendtes en opfordring til at danne
heyreforeninger over hele landet og til at etablere et samarbejde mellem Hajre i

Rigsdagen og Hejre ude i lokalsamfundene. I december 1883 afholdtes det farste

enkelte afgav stemme (mundtligt) il valgbestyrelsen, som s foretog en praecis ssmmentzlling (EIklit,
1988: 56-67). En fin gjenvidne beretning fra to folketingsvalg i 1853, med brug af begge

aIstemningsmetoder, findes hos Vesterdal (1974), her ses ogsd den oprindelige brug af begrebet kiring
ip. 52 & note 21).
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delegeretmede, hvor der ud over de folkevalgte Folke- og Landstingsmedlemmer,
medte repraesentanter fra sterstedelen af de 68 lokale foreninger, som var dannetiligesa
mange valgkredse (Finnemann Bruun, 1937: 193ff.). Der blev tale om en les organisation,
uden klare hierarkiske traek og ligesa uden formelle band pa Rigsdagsgrupperne frade
lokale organisationer eller landsorganisationen. Den defensive karakler af
organisationsdannelsen var tydelig; iseer i de usikre kredse blev organisering tilstreebt
(Dybdahl, 1969: 89ff.), en malsztning, som dog ikke findes tydeligt i de faktiske
organisationsdannelser (Elklit, 1978: 18Y".

Stiftelsen af Hejres forste lokale organisationer pegede imod lokal frygt for
nederlag og en generel national strategi om at etablere et modstykke til iseer
Socialdemokratiets organisering, som vigtige, men pa ingen made de eneste, faktorer
bag etableringen af et landsdzekkende net af lokale organisationer®. Men hvad var det

forensocialistisk /socialdemokratisk organisering, som Hajre frygtede og reagerede pa?

Ideen om et socialistisk eller socialdemokratisk parti i Danmark opstod formentlig
allerede for demokratiets indferelse. En preecis tidsfastsattelse er svaer pa grund af, at
den socialdemokratiske bevaegelse i udgangspunktet var en samlet fag- og politisk
bevagelse, og med tryk pa det ferste. Den rent faglige organisering kan spores helt
tilbage til 1600- og 1700-tallet, men et af de tidligste tegn pa, at den faglige organisering
tilferes et kraftigt politisk element, som har malszetninger uden for det sneevert faglige,

findes hos Frederik Dreier, som i 1852-53 i sit ugeblad Samfundets Reform skrev, at:

"Den eneste mulige vej er i et frit land at danne et parti, et parti i pressen, i

7. En vigtig parallel organisering foregik ud over landet i de sakaldte Konservative Klubber, som
var begyndelsen til en ungdomsorganisation, og som lagde stor vaegt pa sociale og selskabelige
aktiviteter (Bruun: 1937: 197; Ulrichsen, 1937: 261-264, Dybdahl, 1969: 91ff.).

8. Men i lige s3 hej grad skal den partielle karakter af iseer forklaringen af de forste lokale iqihaﬁ\:er
understreges. Som Elklit peger pa allerede i 1978, er der behov for systematiske studier af disse forste
organisationsdannelser (1978: 15). Sadanne studier er stadig ikke gennemfert og falder uden for denne
afhandlings rammer. En viesentlig forklaring pa fraveeret af sadanne studier- er uden tvivl, at emnet
ligger midt i skeeringspunktet mellem fagene historie og politologi og som sadan er blevet forsemt.
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selskabslivet, i de lovgivnede forsamlinger, og til dannelse af et arbejderpartier netop
det nerverende gjeblik overordentlig qunstigt herhjenme”.

(citeret i Bertolt m.fl. (1954: 30)

Drejers ideer udsprang af 1830'ernes og 1840'ernes liberalt og socialistisk inspirerede
dagblade, tidsskrifter, diskussionsklubber, velgarende og oplysende foreninger. I dette
milje, hvor social indignation over forholdene for de fattige i bade by og land, og kritik
af eneveelden udemokratiske natur og fremfeerd, var fellesnavnerne, voksede to
hovedstremninger, den byorienterede arbejderbevaegelse og den landorienterede
liberale bevagelse. Udskillelsen af den socialistiske bevaegelse skyldtes byorienteringen,
men ogsd pavirkningen fra udlandet, og det vil iser sige Tyskland, England og
Frankrig. P4 baggrund af kendskab til udviklingen af de socialistiske bevaegelser i
udlandet, og leesningen af de fleste franske og engelske socialistiske forfattere, opstillede
Dreier et politisk program for dette arbejderparti. Programmet omfattede blandt andet:
oplysning af folket gennem en folkepresse og en folkelitteratur, udvidelse af valgretten,
afvikling af politistaten, afskaffelse af personlige og inddirekte skatter og i stedet
indferelse af formueskatter, gratis undervisning pa alle niveauer af
uddannelsessystemet, afskaffelse af de gamle lav og erstatning med nye demokratiske
lav eller korporationer, offentlig understettelse af arbejderforeninger, som skulle eje og
drive veerksteder og landbrug, erstatning af grossistledene med arbejderstyrede
vareberser, etablering af gensidige og med tiden rentefrie kreditordninger (Bertholdt,
1954: 31-32). Som det ses et meget omfattende politiske program, som dog ikke farte til
dannelsen af det foresldede arbejderparti, men hvis hovedpunkter kan genfindes i
Socialdemokratiets ferste partiprogrammer. Den trestrengede sammensatning af
programmet, som indeholder bade faglige, politiske og korporative elementer, er et
kendetegn, som gar igen nzesten helt til nutiden, men med en kraftig nedtoning af det
korporative element efter Anden Verdenskrig. Drejers forslag ferte ikke til dannelsen
af et arbejderparti; ferst naesten tyve ar senere, i 1871, dannedes "Den internationale
Arbejderforening for Danmark". Internationales grundenhed var sektioner, som var

inddelt efter erhverv, og som mindst skulle besta af 50 medlemmer. Geografisk var
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bevagelsen inddelt i syv kredse, som hver daekkede et af landet syv stifter. Det var
siledes den kirkelige stifts-inddeling, som blev brugt til opdelingen af landet.
Formzndene for de syv kredse, samt formanden, en sekretzer og en kasserer, udgjorde
Centralkommiteen, som udgjorde landsledelsen. Internationale blev fulgt meget neje
og modarbejdet af politiet.  maj 1872 blev de tre ledende medlemer af centralkomiteen
arresteret, og efter en langvarig retssag blev de i 1873 idemt flere ars feengselsstraf, og
Internationale blev kortefter forbudt. Medlemstallet steg hurtigt efter stiftelsen til 1.500,
og umiddelbart far oplesningen, i august 1873, var der sektioner for tyve forskellige
erhverv i Kebenhavn. Ogsa i de sterre provinsbyer gik organiseringen godt (Bertholdt,
1954: 58). Forbuddet ferte blot til, at Internationale levede videre under andre navne,
med fagforeningernes centralbestyrelse som den, der kom til at fere den
socialdemokratiske bevagelse videre. Internationales forbudte sektioner udviklede sig
i stedet til selvsteendige fagforeninger, tilsluttet paraplyorganisationen Fagforeningernes
Centralbestyrelse. Efter losladelsen blev Internationales tidligere formand Louis Pio i
1875 valgt som formand for centralbestyrelsen. Pa den ferste kongres i 1876 medte
repreesentanter for 56 organisationer og omkring 6.000 medlemmer, og et partiprogram
- kraftigt inspireret fra det tyske sesterpartis program, som var vedtaget aret for - blev
vedtaget. Det blev desuden vedtaget at fastholde enhedsstrukturen med politisk parti
og fagforeninger i én organisation. Den ekonomiske krise, interne politiske uenigheder
og uenigheder om veegtningen af de to elementer: det faglige og det politiske, kunne
afleses allerede pa den anden kongres, som blev afholdt i efteraret 1877, fire maneder
efter at partiformanden og andre medlemumer, efter pres og statte fra politiet, var
emigreret til USA. Kun omkring 20 organisationer, med et samlet medlemstal pa kun
lidt over 2.000, deltog 1 Kongressen, som foretog en reorganisering, men fastholdt
enhedsstrukturen. FA maneder senere var kun 12 fagforeninger, med tilsammen 1.000
medlemmer, tilsluttet partiet, fzerre end i Internationales ferste levear (Bertholdt, 1954:
95-100). I 1878 besluttede man sig til opdelingen af arbejderbevagelsen 1 to
organisatorisk adskilte organisationer. Til varetagelsen af det poliliske arbejde blev
Socialdemokratisk Forbund stiftet, og dermed begyndte opbygningen af et egentlig

socialdemokratisk parti.
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Oprettelsen af lokale partiorganisationer gik meget langsomt, da langt
hovedparten af de ekonomiske og organisatoriske ressourcer blev sat ind pa at sikre
landsorganisationens og partiavisens overlevelse, samt pa at opstille kandidater ved
Rigsdagsvalgene, hvilket alt sammen skete under strid modvind fra myndighederne.
Opstilling af folketingskandidater var sket siden begyndelsen af 1870'erne, men farst i
1884 lykkedes det at opna valg. Det var karakteristisk i denne ferste opbygningstid, at
langt hovedparten af alle aktiviteter, udgivelser og opstillinger skete i
Kebenhavnsomradet. Fra 1881 og de to valg, som blev afholdt det ar, begyndte
fremgangen. Med en ny redakter, og efterhdnden en raekke nye journalister, begyndte
partiets dagblad en fremgang, fra en evig kamp imod konkursen med et oplag pa 2.500,
til allerede i 1885 at have et oplag p4 omkring 20.000 - nzesten dobbelt sa stort et oplag,
som landets neststerste avis! Valgene viste, at Socialdemokratiet fra at vare en
marginal konkurrent, var begyndt at fa stemmetal, som snart kunne betyde valget af
den forste socialdemokrat til Folketinget, fra fd hundrede stemmer ved de tidligere valg,
omkring 1.0001 1876 0g 1.300 ved et suppleringsvalg i 1880 og det farste ordinaere valg
1881, gav det andet valg, i 1881, 1429 stemmer mod den sejrende modkandidats 2286.
tIrganiseringen af velgerforeninger i de mest udsigtsrige kredse gik i gang. De
utormelle aftaler, som laenge havde eksisteret mellem Venstre og Socialdemokratiet,
torte nu til formelle aftaler om samarbejde og arbejdsdeling, som nzsten ferte til en sejr
| Kebenhavn ved landstingsvalget i 1882. T 1884 skete gennembruddet i Kebenhavn,
hvor Socialdemokraliet fik indvalgt sine to ferste folketingsmedlemmer.

Under den fortsatte forfatningskamp udbyggede Socialdemokratiet sine lokale
nrganisationer, som indtil da var fi og svage. Koncentreret omkring de sterre
provinsbyer opbyggedes kredsforeninger og iser foreninger i de enkelte
ngnekommuner. Ved 25 &rs jubilaet i 1896 var medlemstallet 23.000, fordelt med 21
loreninger og 10.000 medlemmer i Kebenhavnsomradet, 64 foreninger og 7.000
medlemmer 1 kebstzederne og 154 foreninger med 6.000 medlemmer i
lindkommunerne (Wiinblad & Andersen, 1921: 110). Kongressen i 1877 besluttede, at
jrtiet skulle udbredes til hele landet, og denne malsztning var nu 20 ir senere meget

l.vitere pd en realisering, men der var dog stadig langt til, at alle landets mere end 1.300
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sognekommuner havde en socialdemokratisk lokalforening. Et vigtig element i
strategien for at udbrede partiet var udbygningen af den socialdemokratiske presse med
lokale og regionale aviser. Ved sogneridsvalgene i 1888 valgtes de forste
socialdemokrater, og i 1892 valgtes det ferste byradsmedlem. I de felgende ar gik
udviklingen hurtigt, og ved drhundredeskiftet var der socialdemokrater i 25 kebstaeders

byrad ogi alt 500 repraesentanter i by- og sognerad, {Wiinblad og Andersen, 1921:107).

Ovenstiende beskrivelse af Hajre og Socialdemokratiets fremvaekst har sat fokus pa
udviklingen i Kebenhavn og de evrige store byer. Men ogsa pa landet skete en politisk
organisering, som dog pa mange mader har en helt anden karakter end i byerne. Partiet
Venstre var det forste parti, som blev etableret (i 1870) som en formel gruppe i
Folketinget. Til gengeld var Venstre langsommere end Hejre og Socialdemokratiet med
hensyn til at oprette lokale partiorganisationer. Venstre benyttede i hejere grad de
fornevnte eksisterende netvark og organisationer. Venstre var praeget af stor intern
splittelse, som gav sig udiryk i en raekke opsplitninger, som skabte nye partier, samt
senere sammenlagninger. Den splittelse som fik sterst betydning i det lange lab, var
dannelsen af Det radikale Venstre i 1905. Det radikale Venstre opbyggede hurtigt en
partiorganisation med lokale foreninger, som mindede om de tre zeldre partiers. Der var
tydeligvis sket en leering, sa et politisk parti blev forbundet med et ganske bestemt

organisatorisk design.

2.2.4. Efter systemskiftet: 1905-1995.

2.2.4.1. Landspolitikken

Perioden fra systemskiftet og frem til midten af arhundredet kan ses, som
konsolideringsperioden for de fire gamle politiske partier. Ved valget i september 1920
opnéede de fire partier 96 procent af stemmerne. Som det ses i tabel 2.1., blev den
veelgermeessige dominans fastholdt det neeste halve arhundrede med en svagt

tilbagegang til 86 procent af stemmerne ved valgene i perioden 1960-71. En raekke
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mindre partier var i perioder indvalgt i Folketinget, men farst fra 1960 blev
partisystemet permanent zendret til et fem-parti-system, med Socialistisk Folkepartis
indtraeden pé den politiske scene.

Ved jordskredsvalget i december 1973 blev det stabile partisystem med et slag
andret. Valget viste et af de hejeste niveauer af volatilitet (se kapitel 1) i Vesteuropa
siden 2. Verdenskrig (Pedersen, 1983). De gamle partiers samlede stemmeandel
styrtdykkede fra 84 procent ved valget i 1971, til kun lidt over 58 procent ved valget i
1973. Denne tilbagegang pa 26 procentpoint beted, at fem nye partier kom i Folketinget,
heraf tre helt nye partier: Fremskridtspartiet, Centrum-demokraterne og Kristeligt
Folkeparti, samt to zldre partier: Retsforbundet og Danmarks Kommunistiske parti,
som begge havde varet ude af Folketinget siden 1960. I 1970'erne forblev antallet af
partier med reprzesentation i Folketinget pa over 10, mens det i 1980'erne faldt og ved
valgene i 1988, 1990 og 1994 14 pa otte partier. Samtidig har de fire gamle partier
genvundet en del af deres styrke og har som det sesi tabel 2.1. vundet meget af det tabte
tilbage. Ved valgeti 1994 opnaede tre af de fire gamle partier faktisk stort set det samme
antal mandater i Folketinget, som de opndede ved valget i 1971. Kun Det radikale
Venstre star fortsat svagere end fer jordskredsvalget. Den samlede stemmeandel for de
fire partier var 77,5 procent, og der er saledes kun 7 procents difference til

stemmeandelen far jordskredsvalget, jfr. tabel 2.1.

Tabel 2.1. Gennemsnitlig stemmeandele for de fire gamle partier tilsammen ved folketingsvalgene i seks tidsperioder.

Periode 1920-29 1932-45 1947-57 1960-71 1973-81 1984-94
Antal valg: 4 5 5 5 5 5
96,9 92,0 88,4 86,1 63,5 729

Kilde: 1920-1971: Damgaard, 1974: 106.
1973-1994: Beregninger pa basis af Bille, Nielsen & Sauerberg (1992): 21 og resultatet fra
folketingsvalget den September 21, 1994.

Samtidig har volatiliteten - flyvskheden blandt vaelgerne - veret faldende, som det ses

aftabel 1.1, side 1. Der ses en faldende tendens siden jordskredsvalget, iseer i 1980'erne,
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mens der igen sker et niveauskift opad ved valget i 1990. Den faldende volatilitet kan
teoretisk findes sted samtidig med et stabilt eller stigende antal partiskift hos veelgerne.
Dette skyldes, atvolatiliteten beregnes pibaggrund af nettoforskydningerne i partivalg,
som er effekten af de langt sterre bruttoforskydninger. Den faldende volatilitet skyldes
dog formentlig ogsa faldende bruttoforskydninger, da vzlgernes tilknytning til det
parti, de stemmer p4, netop er steget markanti 1980'erne, hvilket ses i malingerne af den
sakaldte partiidentifikation, hvor velgerne sperges om, i hvor hoj grad de foler sig
knyttet til det parti, de stemmer pa (Holmberg, 1992: 24).

Efter det turbulente valg i 1973 er udviklingen siden altsd gaet i retning af, at
forskydningerne i vzelgerandele mellem partierne er faldet, at vaelgerne foler sig mere
knyttet til det parti, de stemmer pa, og at vaelgerne i stigende grad stemmer pa de gamle
partier. Effekten af jordskredsvalget ser ud til at veere aftagende.

Organisatorisk var starten af arhundredet ogsd en konsolideringsperiode for de
politiske partier. De organisatoriske apparater blev udbygget, og medlemskarerne
voksede kraftigt og toppede 1 arene lige efter 2. Verdenskrig, hvor cirka 600.000
danskere havde medlemskort til et politisk parti. Med et samlet vaelgerkorps pé cirka
2¥ million veelgere var der altsd tale om en organisationsprocent pd omkring 25 procent.
I 1950%erne faldt medlemstallet svagt, men i begyndelsen af 1960'erne begyndte en
tilbagegang, som accelererede efter 1965. Medlemstilbagegangen var kraftig for tre af
de gamle partier allerede fra starten af 1960'erne, men en kraftig fremgang for Det
konservative Folkeparti, betyder et kun moderat faldende samlet medlemstal, jfr. tabel
8.2, Billedet for de fire gamle partier, og for de otte partier under et, er et toppunkt, fulgt
af en kraftig tilbagegang og derefter en udfladning, med kun en svag tilbagegang.
Forskellen mellem de gamle partier er, at Det konservative Folkeparti nar toppunktet
cirka 20 ar senere end de evrige tre. De nye partier havde og har alle langt farre
medlemmer end de gamle partier, jfr. kapitel 8 - dog er Det radikale Venstre i dag ikke
sterre medlemsmassigt end de nye partier. Kraftig medlemstilbagegang for de gamle
partier, og kun [3 medlemmer i de nye partier, betad, at det samlede medlemstal pa sin
fortsatte nedtur passerede 250.000 medlemmer i slutningen af 1980'erne. [ den samme

periode var valgerkorpset steget til i underkanten af 4 millioner veelgere pa grund af
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befolkningstilvaekst og nedsat valgretsalder, siledes at den samlede organisations-
procent falder fra cirka 25 procent i 1950 til under 7 procent i begyndelsen af 1990'erne.
I perioden efter regeringsskiftet i 1993 har Venstre haft en markant fremgang, men for
de evrige partier er der stadig tilbagegang, si samlet var der i 1994 og 1995 en svag

fremgang, hvorefter medlemstallet igen falder langsomt.

2.2.4.2. Komunalpolitikken

I perioden fra 1905 til i dag var de landsdaekkende politiske partier pa fremmarch i
lokalpolitikken. Styrkelsen skete i tre trin, som det ses i figur 2.4. og tabel 2.2. 1 perioden
1909 til 1921 egede de landsdeekkende partier deres andel af de valgte
kommunalpolitikere fra 25 procent til neesten 65 procent. Neaste trin kom med
kommunalreformen i 1970, som umiddelbart betad yderligere fremgang for de
landsdakkende partier pa de lokale listers bekostning. Dette trin ses ogsa i faldende
stemmeandel for de lokale lister i tabel 2.2., hvor der ses en halvering af de lokale listers
stemmeandele fra 20,3 procent i 1966 til 8,9 procent i 1970. Ved valgene efter 1966 har
de lokale listers andel af stemmerne fluktureret omkring et niveau lidt under 9 procent.
Dettredje trin er kommet som en mere gradvis tilbagegang for de lokale lister i perioden
efter kommunalreformen, hvor et forelebigt nulpunkt blev niet ved valgeti 1993, hvor

kun 8,9 procent af kommunalpolitikerne var valgt p lokale lister.

Figur 2.4. Kommunalpolitikerne fordelt pa om de er valgt pd lokale lister eller pd de landsdzkkende partiers lister.
19019-1978. Procent,
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Tabel 2.2. De lokale listers andel af stemmer og valgte mandater ved kommunalvaly 1906-1993. Per,

1966 1970 1974 1978 1981 1985 1989 1993
Andel af stemmer 203 89 84 87 87 6.9 83 79
Ande] af mandater 423 172 142 13.4 12.0 10.1 93 89

Kilde: Statistiske Meddelelser og Statistisk Arbog, diverse argange.

Fra en kommunalpolitik i begyndelsen af érhqnd}edet, som var domineret af lokale
partier, er billedet i de sidste 80 ar vendt 180 grader, sd kommunalpolitikken i dag
fuldsteendig er domineret af de landsdeekkende partier. Betydningen af dette er ikke
givet, men til gengeeld meget omdiskuteret. Et central tema i den helt aktuelle debat
under nutidens valgkampe er netop modsatningen mellem de landsdakkende partier
og de lokale lister, hvor argumenterne henholdsvis p4 den ene side er, at de lokale lister
repraesenterer enkeltpersoner og seerinteresser (eksempelvis lokalomrader), og pa den
andensideer, at der er for megen partidisciplin og ideologi, mens der er mere behov for
hensynet til det lokale og til det praktisk mulige.

Stein Rokkan pegede allerede i 1960'erne pa denne sakaldte “politisering” af
kommunalpolitikken (Rokkan, 1966). I Rokkans beskrivelse af massedemokratiets
udvikling er der fire faser, med partiernes overtagelse af det kommunale styre som den

fierde fase:

“...the formal incorporation of strata and categories of residents kept out of the
system under the original criteria; the mobilization of these enfranchised citizens in
electoral contest; their activation into direct participation in public life; the
breakdown of the traditional systems of local rule Hirough the entry of nationally
organized parties into mumnicipal elections, what we call the process of politicization.”

(Rokkan, 1966b: 244).

Efter indkorporering, mobilisering og aktivering af borgerne folger altsa de
landsdzkkende partiers erobring af kommunalpolitikken - politiseringen. Rokkans
betegnelse “politisering” er almindelig anvendt i dag, men er i virkeligheden

misvisende, da kommunalpolitik, ogsa fer de landsdakkende partiers fremmarch,
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handlede om politik, politiske processer og politiske beslutninger. Med anvendelsen af
politiseringsbegrebet skabes en falsk dikotomi mellem den oprindelige “upolitiske”
kommunalpolitik og den moderne “politiserede” kommunalpolitik.” Et bedre begreb
kunne derfor veere at tale om partificering, da det nye er partiernes dominans og ikke
en pludselig tilferelse af et politisk element.

Hjellum diskuterer konsekvenserne af politiseringen og peger pa en raekke
mulige konsekvenser (1967: 73-98), hvor spargsmaélet om veelgernes orientering mod
personer eller partier er central.

Hjellum beskriver et skift fra valg af personer til valg af parti. De forste valg var
valgimellem personer, som kun i megetbegraenset omfang stod for forskellige politiske
synspunkter. Blandt andet pa grund af den begreensede autonomi for kommunerne, i
forhold til den centrale regering, var det af marginal betydning for den ferte politik,
hwem der besatte de politiske magtpositioner. Afgerende for, hvem man stemte pa, var
derfor ifelge Hijellum: “....slektshensyn, naboskapsrelasjoner og personlige sympatier
ogantipatier....” (1967:75), og man valgte altsa ud fra sidanne kriterier “sognets bedste
mend”. Med den egede lokale autonomi, og de politiske partier, kom mere detaljerede
og faste pakker afideer og politikker. Kommunernes mulighed for at pavirke den lokale
tordelingspolitik, og de sterre og mere tydeliggjorte ideologiske forskelle, betad, at det
1 hejere grad gjorde en forskel, hvem der blev valgt. Man gik altsa fraet valg af “sognets
bedste meend” til i hejere grad at veelge “sognets bedste politik” i form af det bedste
parti. En méade at undersege denne udvikling kunne vare at se pa andelen af personlige
stemmer, som ifelge Hjellums betragtninger skulle vzere faldende. I Danmark gar
udviklingen sjensynligt den modsatte vej, da de personlige stemmers andel af samtlige
stemmer steg jeevnt fra 47 procent i 1925 til 77 procent i 1978, hvor andelen har holdt sig
siden. De personlige stemmers andel ved kommunalvalg ligger langt over andelen ved
tolketingsvalg, og der er sletikke sket det fald ned imod den nationale andel, som man
hunne forvente ud fra Hjellums betragtninger, eksempelvis i forbindelse med

kommunalreformen og den felgende stemme- og mandatmeessige tilbagegang for

' Hijellum har ogsa problemer med Rokkans poliliseringsbegreb, men gor ikke op med det (Hjellum, 1967: 5,
note 1).
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lokallisterne. En del af forklaringen er formentlig, at mange kommuner helt frem ti1 1970
ikke skrev kandidatnavnene pa stemmesedlerne, men blot partinavnene (Bentzon, 1980:
24). Talene for 1970 skal altsa behandles varsomt. Dette forklarer dog ikke, at der siden
kommunalreformen, hvor politiseringen tog sit andet og tredje store trin, ikke er sket
det forventede fald i den personlige stemmeandel. Tendensen til lavere andel personlig
stemmeafgivning hos de landdekkende partiers vzlgere, som Hjellum paviser for
norske forhold i 1960’erne, og som Bentzon pa"iviser for danske forhold i 1970'erne,
genfindes altsa ikke i udviklingen for og omkring 1970, hvor fremgangen for de
landsdakkende partier, pa bekostning af de lokale lister, skulle fere til en faldende
samlet andel af personlige stemmer. Tvaertimod har den personlige stemmeafgivning
vaeret stigende. Det ses altsd ud til, at velgerne i et stort omfang har taget den
personlige stemmeafgivning med over i partierne, dog med det forste valg efter

kommunalreformen - 1970 - som en undtagelse, siledes som det ses i tabel 2.3.

Tabel 2.3. Andelen af personlige stemmer ved foiketingsvalg og kommunalvalg udvalgte dr 1970-1994.
1970/71  1973/74 1978/79 1981  1985/87 1989/90 1993/94

Lokalt 66 75 77 72 s 77 76

Nationalt : 43 47 45 47 50 51
Kilde: Danmarks Statistik, diverse publikationer

Den hoje personlige stemmeandel er ikke mindst overraskende 1 lyset af, at ved
kommunalvalgene indtil 1985 var det obligatorisk at opstille pa partiliste™, hvor det er
vanskeligt at blive valgt i en anden raekkefelge end den, som partierne har fastsat. Fra
valgeti1985 blev ogsa sideordnet opstillingsform mulig, og som det fremgar af tabel
2.4, er denne opstillingsform i kraftig fremgang og opfattes efterhinden som den

“naturlige” opstillingsform i et “moderne demokrati” (Buch Jensen, 1995: 86-87). Nar

10. Pa en parliliste valges kandidaterne i den rackketalge, som de er opfort pa stemmesedlen, som folge af
partiorganisationens prioriteringer. Kun hvis en kandidali kratt af sine personlige stemmer kan opna valg uden
brug af stemmer afgivet pa listen, kan listen spraenges (prioriteringen suspenderes), og den pagaldende bliver
valgt Ved sideordnet opstillingsform velges kandidaterne 1 den rackketolge, som de personlige stemmetal
angiver. For en beskrivelse af valgsystemel, se Johansen, 1979 og Tonsgaard, 1986. Se ogsa Elklit, 1991 2201t
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det huskes, at alle partier og lister fer 1985 opstillede pi partiliste, er det
bemzerkelsesvardigt, at mere end to tredjedele i 1993 benyttede den nye

opstillingsmulighed."

Tabel 2.4. Anvendt opstillingsform for alle landsdakkende partier og lokale lister. 1985-1993. Procent.

1985 1989 1993
Sideordnet opstilling 48 61 69
Partiliste opstilling 52 39 31
Lalt 100 100 100

Kilde: 1985 & 1989:  Danmarks Statistik
1993:  Beregnet pd grundlag af valgbegerne fra 275 kommuner.

Betragtes de enkelte landsdeekkende partieri tabel 2.5, ses samme kraftige og konstante
bevaegelse imod sideordnet opstilling. Afvigende er iszer Socialdemokratiet og SF.
Socialdemokratiet benyttede i langt mindre grad den nye mulighed i 1985, men har til
gengeld haft en hurtigt udvikling i 1989 og 1993, s3 partiet nu naermer sig de evrige
partier. SF har tydeligvis veeret meget tilbageholdende med den nye
opstillingsmulighed, hvilket ikke er overraskende med SF's traditionelle veegtleepning
pa medlemsdemokratiet. Men selv i SF ses en bevagelse i retning af sideordnet
opstilling. Med den kraftige bevagelse fra 100 procent opstilling pa partilister for 1985
ti12/3 opstilling pa sideordnet liste kunne man forvente en stigende andel personlige
stemmer, ikke mindst pa grund af den egede konkurrence mellem kandidaterne, og
deraf felgende profilering af den enkelte kandidat, som sndringen m4 formodes at

medfere. Som tabel 2.3 viste, er billedet praget af stabilitet og altsd stik imod

torventningen.

11 I kemmunalpolitik, hvor der bide opstiller landsdekkende partier og lokale lister, er betegnelsen “partiliste”
lemmelig uheldig og forvirrende, da man har lokale lister som opstiller pa partiliste. En mere logisk betegnelse
ville varre “prioriteret lisle” eller “rangordnet liste” Begrebsparret “sideordnet” og “pricriteret” liste vil \'irk;
mere logisk og umiddelbart udtrykke noget om forskellen mellem de to opstillingsformer [ denne afhandling
tastholdes den konventionelle brug, men ved kommende revisioner af den kommunale valglov vil det vaere en
hensigtsmeessig modernisering at skifte til den mere logiske og praecise betegnelse
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Tabel 2.5, Andel af lister som opstiller pa sideordnet liste for otte landsdzkkende partier 1985-1993. Procent.

1985 1989 1993
Socialdemokratiet 20 48 60
Det radikale Venstre 77 70 76
Det konservative Folkeparti 40 , 63 80
CD 64 73 78
13 4 10 15
Kristeligt Folkeparti 40 57 62
Venstre 77 88 93
Fremskridtspartiet 53 69 74

Kilde: Se tabel 2.4.

Kommunalpolitikken har altsa i stort omfang fastholdt karakteren af at veere et valg af
“kommunens bedste mand” pa trods af politiseringen - i hvert fald malt ud fra
tendensen til at stemme personligt. Dette seetter spergsmalstegn ved, om deter korrekt
at tale om en politisering, da der er abenbart langt hen ad vejen er tale om, at der blot
stilles op under nye betegnelser, mens veelgerne stadig har et godt kendskab til
kandidaterne ogihejgrad stemmer personligt ud fra dette kendskab. En anden tolkning
kunne veare, at mange stemmer personligt uden at have et naert kendskab og klare
preeferencer mellem kandidaterne, men derimod ud fra en demokratisk norm om, at
man ber stemme personligt. Ifelge denne tolkning ligger de egentlige praeferencer i
partivalget, og man stemmer derfor i hej grad pa de personer, som partierne har ensket
sverst. Der er formentlig en vis sandhed i denne tolkning, da nogle veelgere uden tvivl
agerer, som tolkningen forudsaetter. Men tolkningen ma alligevel afvises som en partiel
og marginal forklaring. Eksistensen af en sddan demokratisk norm ville ogsa betyde
heje personlige stemmeprocenter ved Folketingsvalgene, da der ikke er nogel, som
indikerer, at en sadan norm skulle veere bundet til kommunalpolitikken. Som tabel 2.3
viste, er den personlige stemmeandel veesentlig storre ved kommunalvalg end ved
folketingsvalg, hvilket ma tolkes som udtryk for sterre kendskab til kandidaterne ved

kommunalvalgend ved folketingsvalg og dermed mere specifikke preeferencer i valget
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af, hvem man vil stemme pa, eller alternativt som udtryk for et mere principielt
begrundet enske om at ville pavirke personsammensatningen.

De landsdzekkende partier er altsa blevet dominerende ved kommunalvalgene.
Denne dominans gzelder dog ikke i et ligeligt omfang, da ikke alle landsdekkende
partierer lige s steerke lokalt, som de er nationalt. Deter iszer nogle enkelte partier, som
har stdet for fortrengningen af lokallisterne. I tabel 2.6. ses den relative fordeling af

stemmerne ved kommunalvalgene siden kommunalreformen.

Tabel 2.6. Relativ stemmefordeling ved kommunalvalgene 1970-1993.

1966 1970 1974 1978 1981 1985 1989 1993
Socialdemokratiet 344 426 330 313 340 352 357 35,1
Det radikale Venstre 39 7.8 7.0 45 47 34 27 29
Det konservative 205 19,0 124 136 16,2 19.0 14,6 13,0
Folkeparti
CD F > 1 1:2 0,9 038 1.5 0,6
Retsforbundet 03 04 1,0 1,0 0,6 0.2 01
SF 7.0 31 39 3,1 57 10,5 10,0 81
Kommunister [0 1,0 33 33 1.9 1,1 06
Kristeligt Folkeparti . 20 1,3 1,2 L2 14 1,2
Slesvigsk Parti 03 03 0,3 02 0,2 02 0.2 0,1
Venstre 122 16.3 182 15,6 17,1 16,5 18,0 257
VS . 0.6 09 20 2.5 1.9
Fremskridtspartiet . : 1.5 8.1 6.3 17 56 4.3
Andre landsdekkende 01 ; 8 0,1 2 14 1,3 10
parlier
Lokale Lister 203 89 8.4 8.7 87 6.9 83 79

1000 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Danmarks Statistik, diverse publikationer
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T tabel 2.7. ses et mal for den kommunalpolitiske styrke, set i forhold til den
landspolitiske styrke pa tidspunktet for kommunalvalget.'* Maletkan tolkes som udtryk
for et politisk partis evne Lil at omsatte en landspolitisk statte til kommunalpolitisk

stette hos veelgerne.

Tabel 2.7 De landsdakkende partiers lokale styrke som andel af national styrke. Kommunalvalgene 1970-1993 og

samlet gennemsinit

1970 1974 1978 1981 1985 1989 1993 Gns.
Socialdemokratiet 118 129 103 112 120 121 117 117
Det radikale Venstre 65 82 136 88 80 81 84 88
Det konservative Folkeparli 106 173 128 116 84 103 118 118
cD 50 35 22 26 35 26 32
Retsforbundet 57 34 31 30 30 33 : 36
SF 62 77 90 69 83 85 101 81
De Grenne : ; : s 100 50 . 75
Kommunister 183 66 113 125 240 . . 145
Falles Kurs : : ; . . 46 . 46
Kristeligt Folkeparti : 46 70 59 57 83 68 64
Venstre 101 133 149 146 148 137 99 130
VS 38 69 61 79 95 s 67 68
Fremskridtspartiet . 57 66 68 68 58 68 64
Andre partier 27 60 133 150 25 113 12 74

Kilde: Se note 12.

12. Malet beregnes for hvert parli som:
faklisk valgresultat ved kommunalvalget
Opslutning ved meningsmalinger af vaelgernes partivalg ved et hypoletisk folkelingsvalg  * 100

Del faktisk valgresultat er korrigeret for de lokale lister, ved at der for de land:;da.‘kkm:\de partier er beregn_e! et
nyt landsresultat, hvor procentuering sker med udeladelse af de lokale lister Opslutningen ved et hyp_otetlsk
I'L;lkt-lingsvalg er beregnel, som et gennemsnil af meningsmalingeme tlra Gallup, Ob%-'n:r\'a, ALM og \"li.-;t'rl.q.)‘:‘1
omkring tidspunklet for kommunavalget Disse to indledende beregninger er taget Ir{,x Thomsen, 1997, hvor e1:
ogsa er redegjort for data og beregningsmetoder, se ogsa Thomsen, (1993 o 1995). Malet er herefter beregnel pa
baggrund af Thomsens lal
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Der ses klare forskelle mellem de landsdaekkende politiske partier. Det ses, at
fortreengningen af de lokale lister iszer er forérsaget af de tre gamle partier: Venstre, Det
konservative Folkeparti og Socialdemokratiet som stort set altid klarer sig bedre ved
kommunalvalgene, end meningsmalingerne om landspolitisk styrke skulle tilsige.
Bemarkelsesveerdig er ogsa DKPs heje score. En forklaring p# at nogle partier bedre
end andre evner at omseette landspolitisk stette til kommunal politisk stette, kunne v eere
borgmestereffekten, da de tre gamle partier sidder pi den helt overvejende hovedpart
af borgmesterposterne. Dette forklarer dog ikke DKPs heje og heller ikke den
konservative score, da Det konservative Folkeparti har langt fzerre borgmesterposter
end Venstre og Socialdemokratiet. En mere nerliggende forklaring skal seges i
organisatorisk styrke. De tre gamle partier er samtidig de tre partier med den sterste
medlemsmaeessige styrke og det mest udbyggede organisationsapparat, mens DKP har
en meget fasttemret og disciplineret organisation. Forklaringen underbygges ogsa af,
at netop de partier, som har meget begraensede medlemskorps og traditionelt opfattes
som svagt organiserede: CD, Feelleskurs og Retsforbundet er de partier, som scorer
svagest. Imod denne tolkning peger Kristeligt Folkepartis lave score, da Kristeligt
Folkeparti regnes for et velorganiseret parti med mange aktivister, Forklaringen pa
Kristeligt Folkepartis lave score kan veere en geografisk koncentration af medlemmerne
| partiets "hejborge”, hvilket betyder manglende opstilling i de svagt organiserede
omrader. Mange partimedlemmer, og et deraf felgende fintmasket organisationsnet
over hele landet eller alternativ en staerk og disciplineret organisation, ses altsi som
afgerende for evnen til at emsette den landspolitiske veelgeropbakning til en
kommunalpolitisk veelgeropbakning. Konklusionen er altsa entydigt, at de mange nye
partier ikke har forméet at vende den nationale velgeropbakning til en tilsvarende
kommunalpolitisk veelgeropbakning.

Jordskredsvalget i 1973 havde séledes heller ikke samme gennemslagskraft i
kommunalpolitikken. Dette ses i tabel 2.8., hvor tilbagegangen for de fire gamle partier
ved folketingsvalget i september 1973 pa 26 procentpoint, modsvarende et tab pa 31
procent, kun modsvares af en tilbagegang ved kommunalvalget 11 maneder senere pa

15 procentpoint, svarende til 18 procent. Tabet lokalt er vundet tilbage, ligesom det er
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sket nationalt, men i lidt mindre grad end nationalt, hvor de fire gamle partier ved
valgeti 1994 var p4 92 procent af stemmetallene fra 1971. Til gengeeld er den nationale
udvikling for de fire gamle lidt mere ustabilt svingende, men altsa pa et lidt hejere
niveau end den mere stabile lokale udvikling.

Iszer Detradikale Venstre blev svaekketefter Jordskredsvalget. Paradoksalt nok var
Det radikale Venstre det af de gamle parti, som blev mindst direkte svakket ved selve
jordskredsvalget. Til gengaeld er partiet gaet tilbage siden. En del af forklaringen er, at
Det radikale Venstre havde nogle af partiets hejeste stemmetal siden stiftelsen netop ved
folketingsvalgene i 1968 og 1971. Men dette er ikke hele forklaringen pa partiets
sveekkelse siden valget i 1973, da partiet ved valgene efter 1975 har ligget to til fem

procentpoint under partiets niveau i 1930'erne - 1960'erne.

Tabel 2.8. Gennemsnitlige stemmeandele for de fireftre gamle partier tilsammen ved kommunalvalg og
folketingsvalgene 1970-1994.

1970471 1973/74 1978179 1981 19835/87 1989/90 1993
De fire gamle - lokalt 85,7 70,6 10 72 74,4 71 76,7
Som andel af 1970 100 82 82 84 87 83 89
De fire gamle - nationalt 84 582 68,7 638 66,8 727 17,5
Som andel af 1971 100 69 82 76 80 87 92
De tre gamle - lokalt 66,7 58,2 58,2 558 554 6.4 73,8
Som andel at 1970 100 87 87 84 83 85 111
De we gamle - nationalt 699 47,1 633 58,7 60,6 692 729
Som andel af’ 1971 100 67 51 84 87 99 104

Kilde: Danmarks Statistik, diverse publikationer.

Ses der isoleret pa de tre evrige gamle partier, ses at de bade lokalt og nationalt ligger
over sternmetallene fra for jordskredsvalget, jfr. tabel 2.8. Lokalt skyldes dette dog iser
Venstres meget fine kommunalvalgi 1993, men ogsa ved de foregdende kommunalvalg
ligger de tre partier set under et genereltlidthejere i andele af 1970-resultatetend de fire

partier set under et. Forskellen er dog ikke sa stor, som mellem de tre set under et
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nationalt, sammenlignet med de fire set under et nationalt, hvilket viser at Det radikale
Venstre isaer er blevet svackket nationalt'.

Ikke blot var niveauskiftet for de gamle partier omkring jordskredsvalget mindre
lokalt end nationalt, volatiliteten steg heller ikke s meget lokalt, som den gjorde
nationalt, jeevnfer tabel 2.9. Allerede ved kommunalvalget i 1970 sker kraftig stigning
[ den aggregerede volatilitet fra 4,2 til 16,3, som felge af forskydningen fra de lokale
lister til de landsdakkende partier, som sas i tabel 2.2 og som skyldes
kommunalreformen. Det generelle billede er en noget lavere volatilitet ved
kommunalvalg end ved folketingsvalg - der er dog afvigelser fra delte billede, hvilket
ikke mindst kan tilskrives det manglende praecise tidsmaessige sammenfald mellem

kommunal- og folketingsvalgene.

Tabel 2.9. Udviklingen i den aggregerede volatititet siden 1950 ved kommunalvalg og folketingsvalg.

1950-59  1960-69 197079 1981.94 1970/71  1973,74  197B/79 1961 1985/87  1989/90  1993,/94
KV 6,8 56 14,2 93 16,3 17,5 8,8 10,7 10,2 83 7.9
Fv 5,5 9 16,8 10,7 9,5 29 10,9 12,6 9.1 14,7 10,7

Kilde: Danmarks Statistik, diverse publikationer.

Sammenfattende kan man altsa sige, at de fire gamle partier ikke havde si stor

tilbagegang lokalt som nationalt omkring jordskredsvalget. Til gengeeld vandtes noget

13. Differencerne i 1970/71-andele mellem de tre set under et og de fire set under et er
1970/71 1973774 1978/79 1981 1985/87 1989/90 1993
Nationalt 0 -2 9 8 7 12 12
Lokalt 0 +5 +5 0 -4 2 22

Beregnet for hver ar og for lokalt/ nationall seperat som:
andel af 1970/71 for de tre set under et + andel af 1970/71 for de [ire sef under el



Kapitel 2 Historisk oversigt 60

af det tabte hurtigere tilbage nationalt end lokalt. Endelig sas det, at iseer Det radikale
Venstre har mistet veelgeropbakning efter jordskredsvalget, og at svaekkelsen iszr er

sket nationalt.

2.2.5. Sammenfatning ;

Etableringsfasen for de politiske partier i Danmark kan ses som to parallelle processer:
éni Rigsdagen og én udenfor. De to processer er indbyrdes afhaengige, men ogsatildels
uafheengige.

Blandt Rigsdagens politikere udkrystaliseredes en raekke grupper eller partier,
hvor Venstre og Hajre bliver de to mest dominerende. Der eksisterer ingen formel
organisation, hverken i eller udenfor Rigsdagen, og under valgkampene benyttede
politikerne deres lokale netvéerk, samt forskellige upolitiske organisationer, som havde
sympatier for politikerne. Venstre er i 1870 ferst til at danne en formel gruppe i
Folketinget, mens Hejre ger dette i begyndelsen af 1880'erne. Til gengeaeld er Hejre
hurtigere til at etablere et lokalt net af veelgerforeninger. Dette skerbl.a. somen reaktion
pé Socialdemokratiets opbygning af lokalforeninger. Denne proces kan tolkes som
delvist forarsaget af nederlagstrygten.

En grundliggende forudseming var desuden valglovgivning med flertalsvalg i
enkeltmandskredse, som gav en forholdvis klar opdeling af kredsene mellem partierne.
1 den forste periode var kredsene delt mellem Venstre og Hejre og det paen made, som
begge konkurrenter kunne leve med. Der var altsa ikke et pres for organisering, og
samtidig var partiorganisering som nevnt ikke velset i denne forste tid efter
Grundloven af 1849.1 den anden periode dannes Venstre i Rigsdagen, hvilket blot var
en formalisering af en allerede forholdvis fasttemret gruppedannelse, og blev som sadan
ikke fulgt op med en lokal organisering, Venstre var Hejre meget overlegen 1
landdistrikterne og kunne i hej grad traekke pa deres lokale netvark og diverse
organisationer, som fandtes i landdisktrikterne. Hejre oplevede og frygtede maske isar
pa langt sigt en konkurrence fra den voksende socialdemokratiske bevaegelse. Hojre

oplevede desuden en tilbagegang ved rigsdagsvalgene i forhold til Venstre og var altsa
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alt i alt mere usikker p4 fremtiden end Vensire. Hejre pabegyndte derfor en
organisering af et landsdakkende net af lokale velgerforeninger. For de intra-
parlamentarisk dannede partier kan omfanget af lokale veelgerforeninger altsa tolkes
meget plausibelt ud fra nederlagsfrygten: Det er iser frygten for velgermessigt,
nederlag som driver organiseringsprocessen fremad.

Detextra-parlamentarisk dannede Socialdemokrati dannes, fordi udenlandske og
egne erfaringer med at opstille kandidater hurtigt viste behovet for noget, som kunre
hamle op med de gamle partiers etablerede netvaerk og tilknyming til andre
organisationer.

Der ses desuden en klar tendens til konvergens - partierne naermer sig i forskellig
hastighed, og af forskellige arsager, en organisering, som ligger tzet op ad hinanden: en
formel gruppe i Rigsdagen og et landsdakkende net af 1okale velgerforeninger samlet
1 en landsorganisation. Forskellene mellem partierne ligger iser i den langt steerkere
indflydelse fralandsorganisationen i Socialdemokratiet sammenlignet med bade Hejre
og Venstre. At der var udviklet en slags "normal-model", ses ogsa af, at da Det radikale
Venstre dannedes af udbrydere fra Venstre, oprettede partiet hurtigt en organisatorisk
struktur, som minder om de evrige partiers struktur. Selv om der var sket meget i
retning af etableringen af lokale organisationer, var der stadig tale om meget svage
organisationer, i hvert fald malt i medlemstal.

Sdledes var altsd billedet lige efter &rhundredskiftet, og dermed var
grundstrukturen, i savel partisystemet med firepartisystemet (Elklit, 1988}, som i
partiernes organisationsstruktur, lagt fast i et menster, som i store traek blev fastholdt
de naste 60-70 ar. Det vigtigste udviklingstreek, som ses i denne konsolideringsfase er
udbygningen af partiernes organisationer og medlemsskaren, som topper i rene lige
efter2. Verdenskrig. Hvorefter en medlemstilbagegang begynderi 1950'erne, accelererer
11960'erne og neddempes i 1980'erne og 1990'erne, men dog med et fortsat fald.

Helt efter den Rokkanske drejebog sker der en partificering af
kommunalpolitikken, p4 den méde at de landsdakkende partier - og is@r de tre store
partier - fortreenger lokallisterne fralokalpolitikken. Fralokallisternes dominans i 1900-

tallets begyndelse over en periode fra 1920-1970, hvor der etableres en fordeling med
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ca. 1/3 af mandaterne i kommunalpolitikken til lokallisterne og 2/3 il partierne, til at
lokallisterne marginaliseres til en klar sekundeer placering efter kommunalreformen i
1970. Jordskredsvalget i 1973 sender ogsa efterdenninger ud 1 kommunalpolitikken,
men i et begraenset omfang, men hvor efterdenningerne til gengeeld forsvinder i et

langsommere tempo end i landspolitikken.

2.3. Den danske virkelighed og "Grand History"

Hvorledes forholder den danske nationale og lokale udvikling sig til den idealtypiske
fremstilling, som Katz og Mair har opstillet for udviklingen af de politiske partier i de
vestlige demokratier?

Udviklingen af ferstelitepartier, og siden massepartiet, stemmer umiddelbart godt
overens med den danske udvikling, som er beskrevet ovenfor. Et spargsmalstegn kan
imidlertid steelles i forhold til den snzavre kobling mellem civilsamfund og parti, som
skulle findes iser under elitepartiet, men ogsa under massepartiet. Mens
Socialdemokratiet og Venstre fremstar som brede beveegelser, hvor det politiske parti
indgér i et sterre net af organisationer og faellesskaber, er disse strukturer svagere for
Hojre og senere Det konservative Folkeparti. Enlangtalvorligere forskel gar mellem pa
den ene side Socialdemokratiet, hvor partiapparatet havde en forholdsvis stor
indflydelse pa politikerne og pa den anden side Venstre og Detkonservative Folkeparti,
hvor landsorganisationerne ikke kan siges at have mere end radgivende funktioner.
Dette betyder, atder kan s@ttes spergsmalstegn ved den pastiede brobygnings-funktion
mellem staten og civilsamfundet. Knaekker broen ikke midtoverideborgerlige partier
pa grund af parlamentarikernes haje grad af autonomi?

Et andet kritikpunkt, som kan rejses, gir pa massepartiets meningsfuldhed i
relation til dansk kommunalpolitik, som ind til kommunalreformen i hgj grad foregik
i de meget sma sognekommuner. Selv med de flere medlemmer, partierne havde
dengang, er det spergsmalet, i hvor mange kommuner, det var retfeerdigt at saette
betegnelsen “masse” pa de lokale partiorganisationer i de mere end 1.300 kommuner.

1det hele taget fanger samtlige modeller, med deres betoning af kamp om valgerne og
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magten, ikke meget af den konsensuspolitik, som har veret og er udbredt i dansk
kommunalpolitik. Den udbredte brug af fredsvalg er et eksempel pa et fenomen, som
sveert lader sig tolke ind i nogen af partiteorierne.

Partiernes skiftende strategier i forhold til at sikre sig opbakning fra valgerne, er
centralt bide hos Katz & Mair og andre partiteoretikere. Mens det ikke giver de store
problemer at acceptere catch-all modellen i forhold til dansk national politik giver denne
model - med mediekampagner styret af professionelle mediekonsulenter pa baggrund
al meningsmalinger - langt mindre mening i forhold til dansk lokalpolitik.

Disse problemer kunne affejes som et eksempel p3, at idealtypiske teorier og
modeller altid vil vise en reekke konkrete afvigelser, nar de holdes op imod en konkret
case. Afvigelserne ber dog formentlig tolkes som udtryk for to principielle problemer
for partiteorierne.

For det forste har teorierne et mikro-makro problem, som handler om, at teorierne
1 dag primeert er udviklet pa det nationale - makro - niveau og handler om, hvordan
landsorganisationerne og landspolitikerne handler, i modszetning til tidligere teorier -
iseer Duvergers teori ber fremhzeves - hvor udgangspunktet derimod blev taget i,
hvorledes partierne organiserede sig pa det lokale - mikro- niveau. Dette betyder, at
partiteorierne ikke har meget at byde pa i forhold til en forstielse af det lokale niveau,
og at der ofte vil veere direkte modstrid mellem teorierne og den adfzerd, som kan
observeres pd lokalt plan. Teorierne mangler det teoretiske mikro-udgangspunkt, som
fandtes hos Duverger. Lesningen ligger imidlertid naeppe i en udvikling af en sidan
“underbygning” pa de eksisterende partiteorier, dader i virkeligheden méske er behov
for to - delvist eller maske fuldsteendigt separate - szt af partiteorier, alt efter hvilket
niveau, som betragtes, fordi der ofte vil vare en afgrundsdyb forskel mellem de
rammebetingelser /miljeer som findes, eksempelvis i form af mediestruktur og

mediedeekning, alt efter om man befinder sig pa lokalt eller nationalt niveau.

For det andet har teorierne et kontekst-problem, som handler om, at teorierne
heevdes at geelde for samfund med meget store forskelle i starrelse, geografi og
institutionel struktur. Hvis partierne i Europaeksempelvis alle haevdes, at veere catch-all

partier, rejser det spergsmalet, om dette ikke kun er en tilsyneladende lighed - er der
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ikke mere, som skiller end forener det engelske Labour fra det danske CD? Hvor store
lighedspunkter er der mellem Det konservative Folkeparti og det tyske CDU? Alene
sterrelsesforhold, men ogsd institutionelle forskelle i form af forfatmningsstruktur -
enhedsstat eller faderal stat? - er eksempler pa kontekstuelle udfordringer, som rejser
problemer for partitecrierne, men som pa ingen méde har faet den fornedne
opmaerksomhed.

Det har ikke vaeret hensigten her at gennemfore en tilbundsgaende diskussion af
partiteorierne, eller relationen mellem teori og empiri, med hensyn til de meget
udbredte beskrivelser og store fortzellinger om de politiske partiers historie. Hensigten
har derimod varet at pege pa nogle kriliske punkter. Vigtigst har det veeret at
understrege, at der sker en raekke kortslutninger, nar modeller, som typiske er udviklet
pa baggrund af studier af national politik, loftes ned pa det lokale niveau, samt at pege
pa et generelt kontekstuelt problem for partiteorierne. Disse problemstillinger er en
feelles udfordring for partiforskningen og kraver ikke blot ét kapitel i en athandling,
men derimod en mangeérig selvsteendig forskningsindsats.

Det grundlaeggende buskab er ogsa, at partiteorierne er et darligt arbejdsredskab
i forhold til at forsta lokale partiorganisationer. Om det nyeste skud pa den teoretiske

stamme - teorien om kartel-partiet - er brugbar, diskuteres i kapitel 12.
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Kapitel 3

Forberedelse til valgkamp: Rekrutteringsproblemer?'

Idefinitionen afbegrebet politisk partiikapitel 1blev begrebet “politisk parti” defineret
som: “Enorganisation, som foretager opstilling af kandidater ved nationale, lokale eller
andre typer af offentlige valg”. Valg og valgkampe kan altsd i hej grad ses som selve
partiernes raison d'étre. Valg og valgkampe vil veere i fokus i de felgende fem kapitler.

De to farste kapitler seetter fokus pa de lokale partiorganisationers forberedelse til
kommunalvalget i 1993. Den mest centrale opgave for partierne i forbindelse med
valgene - hvilket den alene er, fordi den er den formelle betingelse for at deltage i
valgene - er at opstille kandidater.” I kapitel 3 analyseres udviklingen i de samlede
kandidattal for hele landet. Der gives et overblik over udviklingen siden 1962, og en
reekke mulige arsager til udviklingen diskuteres. I kapitel 4 gives et bredere overblik
over forberedelsesfasen, men ogsa her med en del vagt pa forskellige aspekter af
rekrutteringsprocessen.

Ikapitel 5 og 6 tages selve lokalorganisationernes valgkampagner op, og dernaest

underseges valgkampagnernes betydning for valgresultatet i kapitel 7.

3.1. Det faldende kandidattal: Omfang og drsager
Et centralt tema i den offentlige debat fer, under og efter kommunalvalget i 1993 var

partiernes angivelige problemer med at finde kandidater. Tkke mindst vakte det

1. Dele af dette afsnit er tidligere blevet publiceret i komprimeret form i Elklit og Buch Jensen (1995).

2. Den eneste anden formelle betingelse er, at der skal findes 25 stillere for kandidaten/erne, og denne
betingelse bliver forst relevant, nar der er fundet nogle kandidater.
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opmaerksomhed, at nogle foreninger annoncerede i dag- og ugeblade efter kandidater.
Valget i 1993 var ikke det ferste valg, hvor rekrutteringsproblemer blev diskuteret,
ligesom underrepraesentationen af forskellige grupper - iser kvinder, unge og privat-
ansatte - er blevet diskuteret i en arreekke. Umiddelbart efter kommunalvalget i 1993
nedsatte daveaerende indenrigsminister Birte Weiss et udvalg, som skulle kulegrave
kommunalpolitikernes arbejdsvilkar. Udvalget, som bestod af kommunalpolitikere,
samt repreaesentanter for Indenrigsministeriet, LO, DA, Kommunernes Landsforening
og Amtsradsforeningen offentliggjorde i august 1994 en betzenkning, som indeholdten
raekke forslag til at forbedre kommunalpolitikernes arbejdsvilkar samt fremme visse
underrepraesenterede gruppers repraesentation. Hovedparten af forslagene fraudvalget
blev indarbejdet i en starre revision af den kommunale styrelseslov, som blev vedtaget
i Folketinget 18. maj 1995 med virkning fra januar 1996. Rekruttering af
kommunalpolitikere er altsi et emne, som har fdet stor offentlig og politisk
opmarksomhed i de seneste ar.

Set i det lys, er det bemeerkelsesveerdigt, at den danske politelogiske forskning i
de seneste 15 &r stort set ikke har beskeftiget sig med rekrutteringen af
kommunalpolitikere mere generelt. Forklaringerne pa de faldende kandidattal er derfor
- af savel offentligheden, politikerne og forskerne - stort set segt i blinde og har typisk
taget udgangspunkt i udbudssiden i den oversigt over rekrutteringsprocessen, som

Bentzon har opstillet.

Figur 3.1. Oversigt over faktorer som pavirker rekrutteringsprocessen.
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Kilde: Bentzon; 1981b: 43,
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Forklaringerne har sdledes entydigt peget pa et faldende udbud - pi velgernes
aftagende lyst til at opstille - som den veesentligste forklaring. Bag den formodede
faldende lyst til opstilling er der peget pa en raekke forhold, som har mindsket den
enkelte valgers lyst til at opstille:

1) Den ggede arbejdsbyrde for kommunalpolitikerne gor det mindre attraktivt
at veere kommunalbestyrelsesmedlemn (Bentzon, 1981: 45), hvilket forsteerkes
af denringe aflenning af kommunalpolitikere. Dette gaelder ikke mindstien

situation med en

2) ekonomisk krise, som ogsa har eget presset pa virksomheder og ansatte:

- deenkelte medarbejdere meder modvilje fra virksomheden, hvis de opstiller
- af hensyn til karrieremuligheder ensker mange hellere at investere tid i

arbejdet end i politik, hertil kommer en

3) politisk krise, som kan aflzeses i partiernes faldende medlemstal og i en oget
politikerlede. Samt endelig

4) nye beskeftigelsesmenstre, med to udearbejdende forzldre i nzaesten alle
familier, og det pres pa fritiden, som det skaber. Der er ogsa af den grund

mindre tid til politik.

Sammentfattende skal det faldende kandidattal altsd forklares med et stadigt mere
tidskraevende hverv til en ringe len, i en tid hvor den enkelte har mindre tid til politik,
og hvor bade veelgerne og erhvervsvirksomhederne ser med mindre positive gjne pa
politik og det at veere politiker.

En gennemgang af kandidattallene for de ni kommunalvalg i perioden 1962-1993

viser imidlertid nogle bevaegelser, som peger imod helt andre faktorer som arsagerne
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til det faldende kandidattal.

Farst er det vaerd at bemzrke den markante udvikhing. I forhold til 1960'erne er
kandidattalleti 1993 faldet med cirka 20.000 kandidater svarende til en tilbagegang pa
54 pct. jfr. tabel 3.1. Betragtes alene udviklingen efter kommunalreformen ses en

tilbagegang fra 1970 til 1993 pa cirka 4.000 kandidater svarende tilen tilbagegang pa 18

PCY..

Tabel 3.1. Antal kandidater. antal kommuner, anwal opstiflede lister i all, antal partier vig lokallister og anial
kommunatbestyrelsesmedtemmer, samt diverse gennemsnitsmal. Kommunalvalg 1962-1993

1962 1966 1970 1974 1978 1981 1985 1989 1993

Antal kandidater 38609 36226 21612 24199 23821 23789 21758 19593 17699
Antal kommuner 1356 1107 277 275 275 275 275 275 275
Antal opstillede lister i alt 5839 5017 2301 2763 2767 2668 2504 2344 2166
Antal partier og lokallister . 1664 2210 2218 2229 2205 2124 2043
Antal mandater 11414 10003 4677 4735 4759 4769 4773 4737 4704
Gennemsnitlig antal 43 4.3 83 100 10,1 9.7 9.1 835 79
opstillede lister i alt

pr. kommune

Gennemsnitlig antal partier : 3 8 8 8 8 8 7

og lokallister pr. kommune

Gennemsnithg antal Lister pr. i i 1,38 1.25 1.25 1.20 1.14 1.10 1.06
parti

Gennemsnitlig antal 6.6 T2 9.4 88 8.6 g9 87 34 82
kandidater pr. opstillet liste

Gennemsnitlig antal . . 13 11 11 11 10 9 9
kandidater pr. partvlokalliste

Gennemsnitlig antal 34 36 4.6 5.1 50 5.0 4.6 41 38
kandidater pr. mandat

Gennemsnitlig antal 28 33 78 88 87 87 79 71 64

kandidater pr. kommune
Kilde: Stabistisk Arbog og statistiske efterreminger, diverse drgange.

3. En enkelt forklarende bemarkning er pa sin plads vedrarende sondringen mellem_ “antal opshllgde
lister i alt” og “antal partier og lokallister”. Sondringen bygger pa det forh_o!d, ai‘Et parti e.l]er en lokal_list?
kan valge at opstille pa to eller flere lister i samme kommune. Antal opstillede llste.r ialt mkluden_a]rla tszz
disse lister, mens antal partier og lister er renset for disse tilfelde, hvor eksempelvis Venstre opstiller pa
tre lister V1, V2 og V3, som er i listeforbund.
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Kommunalreformen er tydeligvis en helt central faktor i forklaringen af det faldende
kandidattal. Hverken den ekonomisk krise eller de nye beskeeftigelsesmenstre var en
realitet i 1970, heller ikke politikerlede eller partiernes faldende medlemstal kan
plausibelt forklare faldet pa 14.614 kandidater (40 pct.} fra 1966 til 1970. De langt feerre
og sterre kommuner, som kommunalreformen medferte, beted en kraftig reduktion pa
53 pct. i antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer fra mere end 10.000 til et niveau
omkring 4.700 mandater, hvor tallet har holdt sig siden. Den direkte konsekvens af de
faerre mandater er en faldende sandsynlighed for at at opna valg - for bide den enkelte
kandidat og det enkelte parti. Sandsynligheden for at opna valg ma formodes at veere
en central faktor, nar den enkelte kandidat, og den enkelte lokale partiorganisation,
beslutter, om de vil opstille. Faldet fra 1966 til 1970 kan altsd ses som akterernes
rationelle tilpasning til den endrede sandsynlighed for at opna valg - kandidaterne
nederst pé listen, og smé partier og lokallister med kun enkelte mandater i de gamle
sognekommuner, har i stort omfang opgivet at stille op, mens de sterre partier og
lokallister har mindsket antallet af kandidater, da de efter kommunalreformen ikke har
brug for alle kandidater. Eksempelvis vil det sikkert veeret svaert for de fire bestyrelser
i Venstre i fire sammenlagte sognekommuner at overbevise medlemmerne og
kandidaterne (ogbestyrelserne selv) om, at man skulle opstille lige sd mange kandidater
11970 som i 1966, nar alle har kunnet gennemskue, at man kun ville fa valgt halvt s&
mange som i 1966. Tilpasningen er ikke total, da kandidattallet kun falder med 40 pct.,
mens mandattallet falder med 53 pct, hvilket ma tilskrives usikkerhed og
uigennemsigtighed - nogle kandidater og partierhar umiddelbart kunnetse dethablase
i at stille op, mens andre ikke har kunnet veere helt sikre p&, om det var hiblest eller g
og derfor alligevel har prevet. Antallet af mandater, som skal beszttes, og
sandsynligheden for at opna valg, er altsa centrale faktorer for kandidattallet.

Man kunne sa forvente en yderligere tilpasning i lebet af de felgende valg, men
her kom Jordskredsvalget, og den politiske turbulens som fulgte, pa tveers. De mange
nye partier og revitaliserede zldre partier forte, som det ses i tabel 3.1, til en kraftig
stigning i antallet af partier og lokallister, som opstillede ved kommunalvalget i 1974.

Da det er meget sjeeldent, at en liste kun opstiller én kandidat (mindre end 5 pct. af
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partiorganisationerne gjorde deti 1993)beted den kraftige stigning i antallet af lister en
endnu sterre stigning 1 kandidattallet. Antallet af opstillede partier er altsi ogsé en
vigtig faktor for kandidattallet.

Fra 1974 til 1981 var kandidattallet stabilt, hvilket ma undre i forhold til de fire
forklaringer, som bley opstillet indledningsvis, og som har praget den offentlige og
politiske debat om kandidatudviklingen -netop i denrie periode er det berettiget at tale
om en begyndende okonomisk krise, partiernes medlemstal faldt, og den politiske
mistillid var stor blandt valgerne, ligesom det nye beskaftigelsesmenster, med to
udearbejdende i nzesten alle familier, for alvor slog igennerm. At kandidattallet var
stabilti denne periode ma svaekke tiltroen til disse fire forklaringer - eller i det mindste
tydeliggore eksistensen af andre - ogsa kandidatfremmende - faktorer.

Fra 1981 til 1985 falder kandidattallet med cirka ni pct., hvilket ogsa gentager sig
ved de to felgende valg. En sandsynlig forklaring p& denne udvikling er indferelsen af
sideordnet opstilling i 1985*. For 1985 var det obligatorisk for partierne at opstille pden
partiliste. Efter kommunalreformen beted partilisteopstillingen et pres i retning af
flerlisteopstilling, altsa opstilling pa flere lister i et valgforbund. Hvis et parti med flere
lokalforeninger i kommunen - typisk en for hver af de gamle sognekommuner -
opstillede pa énliste, ville det kunne svaekke et geografisk omrade, hvor der maske var
mange velgere, men ikke s mange medlemmer, som kunne made op og sikre en hej
placering palisten til de lokale kandidater. For at give valgerne mest mulig indflydelse,
var det en udbredt metode at opstille pa en liste for hvert lokalomrade og indga et
valgforbund mellem lister. Saledes opstillede Venstre ofte talrige lister i en typisk
landkommune. Med indferelsen af sideordnet opstilling bliver denne konstruktion ikke
nedvendig leengere, og som det ses i tabel 3.2, gar flerlisteformen kraftigt tilbage ved

de tre valg fra 1985 til 1993 og er efterhanden ved at blive en sjzldenhed - tallene for

antal opstillede lister i alt og antal opstillede partier og lokallister neermer sig hinanden,

4. Ved sideordnet liste velges kandidaterne pa listen i rekkefolge efter deres personlige stemmetal. P3
partiliste valges kandidaterne i den rekkefolge, som de af partiet er blevet prioriteret og placeret pd
listen, med mindre en kandidat har opniet tilstrekkelig med personlige stemmer til direkte (uden brug
af listestenmer) at sikre sig valg. For en fuldstendig beskrivelse af det danske valgsystem se Johansen,
1979; Tonsgaard, 1986, samt Elklit, 1991: 220ff. 1 1985 benyttede 48 pct. af listerne sidordnet opstilling, i
1989 61 pet. og i 1993 69 pct..
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og det gennemsnitlige antal lister pr. parti er faldet fra 1,38 i 1970 til kun 1,06 i 1993.

Med flerlisteopstillingens tilbagegang og sammenleegning af lister blev det uden tvivl
sveerere at overtale de nederste p4 de nedlagte lister til at opstille, da de vil f& meget
lave placeringer pd den nye sammensldede liste - ligesom partiorganisationerne
formentlig far sveerere ved at overbevise sig selv om det vigtige i at fastholde
kandidattallet, nir man alligevel ikke far valgt flere end de averste pa listen. En norsk
undersagelser har vist, at en ikke uvaesentlig andel (godt og vel 25 pct.) af de indvalgte
(!! sic) i de norske kommunestyrer angiver, at de stod pa opstillingslisten for at veere
"listefyld” (Haveraaen 1990: 84). Der findes ikke tilsvarende danske data, men listefyld
er ogsa en realitet p& danske lister. Iszer dette listefyld bliver det formentlig sveert at
overtale til at opstille i samme omfang til én liste frem for til eksempelvis tidligere fire
lister. Den nye sideordnede opstillingsform abner altsa op for en yderligere - man fristes

tilatsige den endelige - tilpasning til kommunalreformens forringede sandsynligheder

for at opna valg.

[figur 3.1. samumenfattes de foregéende siders diskussion. Den geengse tolkning af det
faldende kandidattal ser faldet som udtryk for fire faktorer: Den stigende arbejdsbyrde
for og ringe aflenning af kommunalpolitikere, skonomisk og politisk krise, partiernes
faldende medlemstal samt zendrede erhvervsmenstre, som pavirker kandidaternes tid
og motivation og dermed udbuddet af kandidater. Disse forklaringer kan kun i ringe
grad forklare den faktiske udvikling i kandidattallet. Udviklingen i kandidattallet siden
kommunalreformen er sjensynligtilangt hejere grad under indflydelse af forhold, som
pavirker sandsynligheden for, atet parti eller en kandidat opnar valg: det faldende antal
mandater, som skal fordeles, antallet af partier og lokale lister, som opstiller, samt
valglovgivningen. Set i det lys, er det faldende kandidattal udtryk for, at bade
potentielle kandidater, savel som de lokale partiorganisationer, rationelt tilpasser sig de
endrede forhold - altsd @ndret adferd hos aktererne pa savel udbuds- som

efterspargselssiden.
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Figur 3.2. Udvidet oversigt over faktorer somt pavirker rekrutteringsprocessen
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Groft sagt kan det faldende kandidattal altsd feres tilbage til kommunalreformen -
tolkningen er den enkle: En halvering af antallet af poster, som skal besattes, har fert
til en halvering af kandidattallet - preecist er tilbagegangen fra 1966 til 1993 53 pct.
nedgang i antallet af poster, som skal besattes og 51 pct. nedgang i antallet af
kandidater. Den komprimering af kandidattallet, som kunne forventes efter
kommunalreformen og faldet i antal poster, er kun sket gradvist, pa grund af andre
faktorer, som har pressetkandidattallet op - jordskredsvalget med de mange nye partier

og lister og valglovgivningens obligatoriske krav om partiliste.

Hvilken udvikling i kandidattallet kan der forventesi fremtiden? Umiddelbart ber der,
ud fra den argumentation, som er gennemfert ovenfor, forventes stabilitet i
kandidattallet. Antallet af kandidater pr. post, som skal beszattes, er nu naesten nede pa
detniveau, som var fer kommunalreformen. To forhold kan dog tale for yderligere fald
1 kandidattallet. For det ferste kan en fortsat bevaegelse bort fra flerlisteformen give
endnu et fald i kandidattallet. For det andet kan den store offentlige opmeerksomhed
omkring det faldende kandidattal i sig selv fere til yderligere fald. De mange
beklagelser i medierne fra lokale partiorganisationer om besverligheder med at
rekruttere kandidater kan afskraekke potentielle kandidater - nar det ikke er populeert,
hvorfor s patage sig et sadant hverv? Rekrutteringsproblemerne kan altsi blive en
selvopfyldende profeti. Omvendtkan beklagelserne muligvis fa potentielle kandidater
ud af busken - nér der er mangel pa kandidater, ma jeg gere min pligt og stille op (og
jeg vil jo ogsd have lettere til valg). Et skud fra hoften er altsi enten stabilitet i
kandidattalleteller et mindre fald og herefter stabiliteti kandidattallet med i overkanten
af 16.000 kandidater.

To centrale spergsmal, som ber overvejes af de politiske partier savel lokalt som
nationalt, er: Om ikke 3-4 kandidater, pr. kommunalbestyrelsespost som skal beszettes,
er alt rigeligt? Og: Om fortsatte beklagelser ikke blot vil skreemme potentielle
kandidater bort? Antydningen af ét svar pa det forste af disse to spergsmal skal gives
i det folgende afsnit.



Kapitel 3 Forberedelse til valgkamp: Rekrutteringsproblemer? 74

3.2. Felgerne af det faldende kandidattal

Indtil nu har analysen fokuseret pa arsagerne til det faldende kandidattal. Men hyvad
med falgerne af det faldende kandidattal? En pessimistisk tolkning vil tolke faldet som
etdemokratisk problem. Synspunktet vil vere, at vaelgernes valgmuligheder mindskes,
og at der dermed skabes et demokratisk problem. Tre indvendinger ma rejses mod
denne tolkning.

For det ferste peger de forklaringsfa.ktorér, som er diskuteret ovenfor, pa
udviklingen, som primert forarsaget af veelgernes og partiorganisationernes rationelle
tilpasning til kommunalreformens reduktion i antallet af kommunalbestyrelses-
medlemmer. En sidan rationel tilpasning kan neappe i sig selv betragtes som et
demokratisk problem. Derimod ma det veere arsagen, som har udlest tilpasningen, som
er problemet. Det er altsa det faldende antal kommunalbestyrelsesmedlemmer, som er
det egentlige problem.

For det andet er det ikke enkelt og uproblematisk at tale om faldende

valgmuligheder for vaelgerne. Umidddelbart er der tale om et fald i det absolutte
kandidattal og dermed faerre valgmuligheder. Men de absolutte tal siger ikke megetom
de reelle valgmuligheder. Om der er 37.000 eller 17.000 kandidater vil veere stort set
uden betydning, hvis der kun skal valges 10. Det absolutte kandidattal ma altsa
relativeres, hvis det skal veere muligt at sige noget om de reelle valgmuligheder.I1de to
sidste talraekker i tabel 3.1. relativeres kandidattallet, dels i forhold til antal mandater
som skal beswttes, dels i forhold til antallet af kommuner. For begge relative mal ses
samme tendens: En kraftig stigning efter jordskredsvalget fulgt af en gradvis
tilbagegang, men uden at hele stigningen forsvinder. Seti forhold til antal mandater har
veelgerne altsd flere kandidater at velge imellem for hver plads, som skal beszttes i
1993, end fer tilbagegangen i kandidattallet. Ligeledes har vaelgerne i kommune y i
1980%erne og 1990'erne - selv efter den kraftige absolutte tilbagegang - neesten dobbelt
sa mange kandidater at valge imellem, som veelgerne i sognekommune x i 1960'erne.
Det er altsi kun, hvis den absolutte betragtningsmade benyttes, at vealgernes
valgmuligheder kan fastholdes som faldende.

For det tredje rejser en sidan absolut betraginingsmade en reekke kritiske
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sporgsmal. Ferst er det dog veerd at sia fast, at de mange klager fra de lokale
partiorganisationer over manglen pa kandidater er fuldt forstaelige - som det ses i tabel
3.2., har det enkelte parti og den enkelte lokalliste haft en tilbagegang frai 1970 at have
I gennemsnit 16 kandidater i 1970 til i 1993 at have i gennemsnit 10 kandidater. Men
forandring er jo ikke nedvendigvis udtryk for et problem eller en krise - en pastand om
krise eller problemer forudsztter en normativ mélestok, som definerer udviklingen som
problematisk; i dette tilfeelde altsd en demokratisk malestok, som definerer farre
kandidater som veerende et demokratisk problem. Man kan forestille sig to mélestokke,
en som siger at 1) mange kandidater er et mél i sig selv, eller en anden, som siger 2)
1970'erne var udtryk for en demokratisk normaltilstand, som vi ikke ber bevaege osbort
fra.

Den ferste malestok, som er udtryk for en deltagelsesdemokratisk tankegang,
bliver hurtigt meningsles.’ For at gentage det tzenkte eksempel, som blev brugt ovenfor:

Om der er 37.000 eller 17.000 kandidater vil veere stort set uden betydning, hvisder kun

* skal veelges 10. Den absolutte betragtningsméade ma altsa erstattes af en relativ

betraginingmade, hvor antallet af kandidater szttes i forhold til hvor mange, der skal
valges. Geres dette er udviklingen altsi den, at der i dag er relativt flere kandidater
end i 1960'erne, men feerre end i 1970'erne. Og hermed dukker den anden malestok op:
1970’erne som en demokratisk normaltilstand.

Den anden malestok er der argumenteret grundigt imod i analysen af &rsagerne
tildet faldende kandidattal: 1970'erne, med politisk turbulens og mange nye partier, kan
pad ingen made betragtes som en demokratisk normaltilstand. Mere principielle
indvendinger er, at denne malestok er udtryk for den sakaldte hyperrealisme: at det
demokratisk positive defineres som det eksisterende - altsd uden normativ forankring
(Sartori, 1987: 39-57). Der er tale om en sakaldt naturalistisk fejlslutning - der sluttes fra
“er” til “ber” (Moore, 1903). Denne malestok er ikke brugbar, bade ud fra

videnskabsteoretiske overvejelser (et veerdirelativistisk argument, jeevnfer Rasmussen,

5. Dette betyder ikke, at deltagelsesdemokrati er meningslost, men alene at selv indenfor en
deltagelsesdemokratisk tankegang bliver det meningslost at fokusere ps absolutte kandidattal. Det, der
peges pa, kunne formuleres som forskellen pa formel og reel deltagelse. Hvor 60 kandidater til 10 poster
pa mange mader kan siges at vaere en mere reel deltagelse end, 3.000 kandidater til de samme 10 poster.
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1971: 34f.), men ogsd fordi man med lige sa stor (eller faktisk sterre) ret kan heevde, at
1990'erne blot er en ny demokratisk normaltilstand. Det er med andre ord meningslast
at bruge virkeligheden som malestok for virkeligheden. Sa kan alene udvikling eller
forandring opdages (hvilket selvfelgelig ogsa er interessant), men problemer eller kriser
kan ikke definerés uden en normativ malestok®. De principielle spergsmal er altsa: Hvad
er det for en demokratisk malestok, som ger det problematisk athave 3,6 kandidater pr.
mandat, men uproblematisk at have 5 mandater pr- mandat? Hvor gar greenserne
mellem det demokratisk uproblematiske og det demokratisk problematiske? Det er
meget sveert - for ikke at sige umuligt - inden for en repraesentativ demokratiforstaelse
at finde svar pa sadanne spergsmal. Men det er vigtigt at tage disse spergsmal op til
debat, da megen af den offentlige debat om udviklingen i kandidattallet tager

udgangspunkt i en ureflekteret enighed om, at et hejt kandidattal er et mal i sig selv.

Ovenstaende diskussion burde have gjort det tydeligt, at det er svaert at finde et
demokratisk princip, som ger det problematisk, at der er sket en nedgang i
kandidattallet, samt peget pa behovet for en diskussion af sddanne principper.
Ligeledes burde diskussionen have rejst spargsmalet, om ikke beklagelserne over
partiernes og demokratiets krise pa grund af det faldende kandidattal burde vurderes
meget kritisk, fer de accepteres, og maske mere burde opfattes som beklagelser over -
ikke at der i en eller anden absolut forstand er for fa kandidater - men ganske simpelt
over, at der er feerre end i 1970'erne. Sagt mere direkte ber man rejse spergsmalet, om
ikke 1980'erme og 1990'erne méske er neermere en “naturlig” eller “normal”
kandidatmeengde, end 1970'erne var det? Mere end et udtryk for en
demokratiske/ politisk krise er det faldende kandidattal maske udtryk for afslutningen
pa en demokratisk/politisk krise? En diskussion af sddanne spergsmal vil kunne

synliggere manglen p& overvejelser om det normative grundlag for den udbredte

6. Man vil konkret kunne indvende, at hvis kandidattallet bliver mindre end antallet af poster, ma der
objektivt veere tale om et problem eller en krise. Men selv dette forudsetter og bygger pa normative
malestokke. Eksempelvis en funktionel malestok om, at alle poster skal vaere besat for at systemet
fungerer, eller fordi udviklingen tolkes som udtryk for en politisk mistillid til systemet - mistillid som
vurderes negativt ud fra en malestok om, at der ikke ma veere en sadan mistillid.

Kapitel 3 Forberedelse til valgkamp: Rekrutteringsproblemer? 77

enighed om “kandidatproblemet”. Maske er det ikke kandidattallet - men derimod

vares forstaelse af kandidatproblematikken - som er i krise!

s

3.3. Lesningen pa “problemet”?

Den opstillede, udvidede oversigt over faktorer bag rekrutteringsprocessen har to
vigtige implikationer. For det ferste en implikation for forstaelsen af niveauet af og
udviklingen i kandidattallet. Oversigten tydeliggar, at kandidatantallet er pavirket af
bade akterernes valg og af de strukturelle rammer for disse valg. Det er ligeledes
tydeligt, at sdvel udbuds- som efterspergselssiden mé indga i analysen, hvis man vil
forstd udviklingen i kandidattallet. En forstielse af rekrutteringsprocessen ma med
andre ord tage udgangspunkt i en kompleks og nuanceret forstielse af samtlige de
vigtige akterers adfeerd.

I direkte forleengelse heraf har oversigten for det andet en implikation for den
politiske og offentlige interesse for tilbagegangen i kandidattallet. I forleengelse af
kommunalvalget i 1993, og debatten om faldende kandidattal og skavheder i
kommunalbestyrelserne (for fakvinder, privat ansatte osv.), nedsatte indenrigsminister
Birthe Weiss, som neevnt ovenfor, et udvalg, som skulle komme med forslag, der kunne:
“...forbedre kommunalpolitikernes arbejdsvilkar og sikre en bredere og mere alsidig
repreesentation i de kommunale rad.” (Betenkning, 1994: 104). I august 1994 afgav
udvalget en beteenkning med en raekke forslag, som i store treek er vedtaget uzendret af
Folketinget. Det er karakteristisk, at beteenkningens forslag - helt i trdd med den
politiske og offentlige debat - bygger pa en opfattelse af rekrutterings- og
skevhedsproblemer som udbudsproblemer. Gennem bedre betaling, bedre
medeplanlagning o.1. skal omkosimingerne ved at vaere kommunalbestyrelsesmedlem
mindskes (eller fordelene eges) og et eget udbud af kandidater opnaes. Gennem den
bedre betaling, og mere specifikke skonomiske tilskud, skal underreprasenterede

grupper fremmes.

7. Et af elementerne er et skonomisk tilskud til kommunalpolitikere med born. Denne del af forslagene
er uproblematiske og vil kunne mindske den barriere, som bornepasning og dertil knyttet husholdning
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At det faldende kandidattal maske er et overvurderet problem - jeevnfer ovenfor-
er én ting. At drsagsopfattelsen er for snaever, er en anden og mere alvorlig ting. Hvis
det faldende kandidattal skyldes potentielle kandidaters rationelle erkendelse af, at det
kraftigt reducerede antal mandater mindsker sandsynligheden for at kunne opna valg,
vil denne erkendelse ikke zendres af en eget betaling til kommunalpolitikerne. Malet om
flere kandidater nas derfor naeppe®. ¢

Malet om at ege underreprasenterede gruppers reprasentation er ligeledes
praeget af en alt for snever arsagsopfattelse: det gelder om at ege udbuddet af
kandidater fra de underrepreesenterede grupper. Tages kvinders underrepreesentation
som eksempel kan det ses, hvorfor underrepraesentationen formentlig i stort omfang vil
besta.

Kvinders vej til kommunalbestyrelserne kan betragtes som bestigningen af en
pyramide, hvor kvinder i uforholdsmassigt stort omfang falder fra pa alle trin. I
udgangspunktet udger kvinder faktisk flertallet af valgerne. I den kombination af
selvudvzelgelse og hvervning, som sker ved indmeldelsen i et politisk parti, mistes en
stor gruppe kvinder. Néar det drejer sig om at blive kandidat, falder en stor gruppe
kvinder bort. Arsagerne kan bade vere egen tilbageholdenhed og de evrige
partimedlemmers fravzlgelse af kvinder. P4 det nste trin - veelgernes udvalgelse at
kommunalbestyrelsesmedlemmerne - falder endnu uforholdsmassigt mange kvinder
fra,men dog kun en lille gruppe. Igen kan dette skyldes udvzelgelse: kvinders placering
pa listen, vaelgernes dom, men ogsd selvudveelgelse: hvad man ger for at blive valgt.

Ogsa pa det sidste trin: atblive borgmester indgdr bade selvudvalgelse og udveelgelse.

giver, ikke mindst for unge og kvinder.

8. Dette skal ikke opfattes som en kritik af sagligheden bag den ogede betaling. Der er ingen tvivl om, at
kommunalpolitikerne selv med den nye, forhgjede betaling har en meget lav timelen, nar den ugentlige
arbejdstid i forbindelse med hvervet ofte overstiger 15 timer. Hvis malet er en mere rimelig aflenning, er
der tale om en glimrende lovaendring. Hvis derimod malet er flere kandidater, ma man nadvendigvis
ende i en mere kritisk konklusion.
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Frgur 3.3. Kvindeandel i forskellige grupper.

Borgmestre 10 %

Kommunalbestyrelsesmedlemmer 28 %

Kandidater 30 %
Partimedlemmer 37 %
Veelgere 51 %
Kilde: Borgmestre:

Kandidater og medlemmer: Statistisk Arhog, 1994: 89.
Partimedlemmer: beregnet pa baggrund af Goul Andersen, 1994: 55.

Selv denne meget overfladiske gennemgang af en gruppes rekrutteringsproces ferer til
to konklusioner.” For det forste er det tydeligt, at kvinders underreprasentation i
kommunalbestyrelserne formentlig er falgen af sivel selvudvzlgelse, det vil sige
beslutninger foretaget af kvinder selv, som udvelgelse, det vil sige beslutninger
foretaget af andre akterer: valgere, partimedlemmer og kommunalbestyrelses-
medlemmer. For det andet ses det, at udvzlgelsen og selvudveelgelsen sker pa en lang

raekke niveauer, og ikke blot pa det individuelle udbudsniveau.

Gennemgangen af casen med kvinderepreesentation underbygger altsd den generelle

pointe om udviklingen i kandidattallet: der er behov for komplekse og nuancerede

9. Grundige analyser af rekrutteringsprocessen - ogsa for bestemte velgergrupper - vil komme i senere
publikationer fra Det kommunale Lederskab.
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analyser, hvis rekrutteringsprocesserne skal forstas.

I relation til det konkrete - realpolitiske - méal om flere kandidater og en mere
ligelig rekruttering af forskellige grupper er konklusionen stort set negativ. Pa grund
af en for snaver arsagsopfattelse er det sandsynligt, at de forskellige
lovgivningsmaessige tiltag vil veere virkningslese - eller direkte modarbejder deresmal."
Gennemgangen af kvinde-casen viser, at en ensidig satsning imod udbudsiden muligvis
slet ingen effekt vil have, hvis underrepraesentationen iszr skyldes andre akterer end

kvinder selv."

3.4. Sammenfatning

Rekruttering af kandidater er en meget central opgave for partierne. Antallet af
kandidater til kommunalvalgene er faldet siden 1960'erne, og en reekke forklaringer er
givet herpa: ekonomisk krise, nye erhvervsmenstre, oget arbejdsbyrde for
kommunalpolitikerne og politisk krise.

Den faktiske udvikling i kandidattallene viser i en ekologisk analyse nogle
bevaegelser, som peger pa helt andre drsager. Kommunalreformen, med halveringen
af antallet af poster, som skulle beszttes, fremstar som den helt afgerende arsag, der i
1970'erne ikke slog fuldt igennem pa grund af de turbulente politiske forhold med
mange nye partier (flere partier og lister ved kommunalvalgene), samt pa grund af den

obligatoriske partiliste-opstilling. Med en vis “normalisering” af det politiske miljg imod

10. Dette gelder ikke mindst det tredje hovedelement i lovgivingen, som fulgte betenkningen:
fyringssikringen, hvorefter kommunalbestyrelsesmediemmer sikres imod fyring pa linie med den
geldende fyringssikring for de valgte tillidsmend pa offentlige og private virksomheder. At forbyde
fyring af kommunalpolitikere vil uden tvivl stoppe - de meget fa tilfzlde af - fyring p.g.a. hvervet som
kommunalpolitiker. Til gengeeld vil loven gere det overordentlig svzert for alle kommunalpolitikere at f&
eller skifte arbejde - hvem vil ansette en medarbejder, som man ved, man ikke kan fyre igen? Lesningen
af et problem rejser altsd et nyt og formentlig meget sterre problem. Ligeledes kan den egede aflenning
fore il en kritik af kommunalpolitikerne - for at de bliver levebredspolitikere, eller for at de far
lenstigninger i nedskaringstider. Kritikken kan sa gore det sveerere at rekruttere kandidater.

11. Den mest interessante pointe i forhold til forsegene pa at ege kandidattallet og de
underreprasenterede gruppers andele af kommunalpolitikerne er vel egentlig, at lovforslagene
fremsattes i blinde. Der findes ingen grundige studier af arsagerne til underreprasentationen. Alene den
meget begrensede og skematiske analyse i dette kapitel viser, at skuddet i blinde let kan ramme forbi.
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slutningen af 1980'erne (feerre partier og lister), samt den nye opstillingsform -
sideordnet opstilling - kunne der ske en tilpasning, s faldet i antallet af poster nu er
slaetfuldtigennemiantalletafkandidater. De centrale, mellemliggende faktoreri disse
processer er sandsynligheden for at opna valg for sivel den enkelte kandidat som for
partierne.

Analysen viste ogsd, at der ved valget i 1980'erne og 1990'erne stadig - pa trods af
det absolut faldende kandidattal - er relativt flere kandidater pr. mandat og pr.
kommune, end der vari 1960'erne. I forlzengelse heraf blev det problematiseret, om det
faldende kandidattal kan betragtes som et demokratisk problem. Og det blev
konkluderet, at det absolutte kandidattal er en problematisk sterrelse at bruge i
vurderingen af demokratiet.

Den generelle konklusion er ikke mindst en understregning af behovet for
nuancerede og komplekse analyser, hvis rekrutteringsanalyser skal forstés til bunds.

Afslutningsvis blev analysen relateret til de lovgivningsmeessige initiativer, som
1 1995 blev gennemfert for 1) at fi flere kandidater og 2) at fremme
underrepraesenterede gruppers repracsentation. Konklusionen er, at de gennemferte
initiativer bygger paen for snaever drsagsopfattelse, som muligvis vil gere initiativerne

virkningslese eller ligefrem betyde, at initiativerne modarbejder deres mal.

Efter dette afsnit, som har set snavert pa ét aspekt af valgforberedelserne -
rekrutteringsprocessen - bredes fokus i det felgende kapitel ud til en mere generel

beskrivelse af partiorganisationernes valgforberedelser.
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Kapitel 4

Forberedelse til valgkamp

I de fire folgende kapitler sattes der ferst i kapitel 4 fokus pa de lokale
partiorganisationers forberedelse til valgkamp, i kapitel 5 pé lokalorganisationernes
ressourcer og organisering og dernzest i kapitel 6 pa selve indholdet af
valgkampagnerne og afslutningsvis i kapitel 7 pa kampagnernes betydning for

valgresultatet. Oversigtsmessigt er indholdet:

Kapitel 4: Forberedelse til valgkamp
* kandidatudveelgelsen
* hvilke ensker havde partiorganisationen til kandidatlisten?
* hvorledes blev borgerne/medlemmerne inddraget?
* kandidatuddannelsen
* hvilke kandidater blev uddannet?
* af hvem og hvordan?
*valgprogram
* hvad er indholdet af valgprogrammerne?
* hvorledes udarbejdes de?

Kapitel 5: Ressourcer og organisering o
* hvor mange ressourcer havde partierne til radighed?
*hvordan var arbejdet organiseret?

Kapitel 6: Valgkampen og valgkampagnerne '
*hvilke og hvor mange valgkampmetoder blev bragt i anvendelse?

Kapitel 7: Effekten af valgkampagnerne
* hvilken effekt har valgkampagnerne pa valgresultatet?
I dette kapitel er det altsa forberedelserne, som skal undersages. En undersegelse af
valgforberedelserne kan naturligttage udgangspunkti spergsmélet: Hvornar begynder

forberedelserne til valgkampen?
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4.1. Hvornir begynder forberedelserne til valgkampen?

Noglelokale partiorganisationer starter forberedelsen til et kommunalvalg umiddelbart
efter afslutningen af den foregiende valgkamp. Dette sker ofte ved at foretage en
evaluering af valgkampen, hvor gode og darlige sider diskuteres, gode ideer og
succeser, men ogsd fejl, som ikke ma begis neeste gang, noteres. Andre lokale
partiorganisationer begynder forberedelsen til valgkampen, fa ugereller dage for fristen
for indlevering af kandidatlister udleber. Endelig kommer nogle lokale parti-
organisationer aldrig i gang eller opgiver helt forseget pa at opstille en kandidatliste.
Det er saledes sveert at fa et praecist billede af, hvornér de lokale partiorganisationer
begynder forberedelserne, men et groft sken kan gives ved at se p4, hvornar de 50 pct,

af organisationerne, som har et saerligt valgkampsudvalg, nedsaetter dette udvalg.

Tabel 4.1. Nedsacttelsestidspunkt for valgkampsudvalg. Pct.

1-3 mdneder for valget 25
4-6 maneder for valget 22
7-9 maneder far valget 21
9-12 maneder for valget 17
13-15 maneder for valget 7
15-18 mdneder for valget 2
19-21 maneder fer valget 5
Mere end 21 maneder for valget 1
[ alt 100
(N) (196)

Det gennemsnitlige nedsattelsestidspunkt er 8 méneder fer valget, men som det ses af
tabel 4.1., er det kun 15 pct. af foreningerne, som nedsztter valgudvalget tidligere end
et ar for valget. 4 pct. af foreningerne nedsatter ferst et valgudvalg 1 méaned far valget.

Sammenlignes partierne, afviger Socialdemokratiet, og iseer Venstre, ved i gennemsnit
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atnedseette valgudvalgetet par maneder fer de andre partier, menslokallisterne og iszer
CD og Fremskridtspartiet er sent ude. Sterrelsen af den lokale organisation er altsa
ojensynlig af betydning, hvilket bekreeftes af, at 80 pct. af de foreninger, som starter
tidligere end et ar for valget, har mere end 100 medlemmer.

Langt de Eieste lokale partiorganisationer kommer altsa ferst for alvor 1 gang med
forberedelserne i fordret og mange ferst i sopwrr;eren for valget, som afholdes i
november. Den ferste opgave, som organisationerne kaster sig over, er typisk
udveelgelsen af kandidaterne. I forleengelse af diskussionen i kapitel 3behandleside tre

felgende afsnit forst forskellige aspekter af kandidatudvelgelsen:

® Hvilke kvalifikationer laegges der veegt pd, nar kandidaterne udvaelges? (afsnit 4.2.).
® Jhvilket omfang og hvorledes inddrages borgerne i udvalgelsen? (afsnit 4.3.).
® ]hvilken grad har der varet konflikter om sammensatmingen af kandidatlisten?

(afsnit 4.4.).

Herefter tages andre dele af forberedelserne op.

4.2. Partiorganisationernes kriterier for kandidatudvaelgelsen
Den offentlige og politiske interesse for forskellige underreprasenterede gruppers
repraesentation i kommunalbestyrelserne har, som navnt i kapitel 3, vaeret stor. Det er
derfor overraskende, at det er to helt andre hensyn, som flest partiorganisationer peger
pa som meget vigtige ensker. I tabel 4.2. ses svarfordelingen for, i hvilken grad
forskellige hensyn har veeret vigtige for kandidatudveelgelsen. Hensynene er rangordnet
efter flest svar i kategorien “meget vigtigt enske”og star altsa ikke i den reekkefelge, de
blev praesenteret i spergeskemaet.

Athave kandidater fra alle dele af kommunen som et meget vigtigt enske navnes
klart oftest af de lokale partiorganisationer og med neesten lige s mange, som navner
det som et vigtigt enske. Dette er méske ikke sa overraskende, da flere af de ni case-

studier, som blev gennemfert i ni kommuner under kommunalvalgeti 1989, ogsa peger
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pageografisk dekning som det vigtigste for mange partiorganisationer (Berg, 1995: 110,
Buch Jensen, 1995: 86, Mouritzen, 1995: 179). Prioriteringen af geografisk deekning m3
dels tages som et tydeligt udtryk for, at de gamle sognekommuner stadig er levende,
politiske realiteter i mange kommuner; men ogsa dels tages som udtryk for en mere
fundamental orientering imod de sub-kommunale lokalsamfund, som findes i
kommunerne. Partiorganisationerne ensker altsd, at veelgerne skal have en lokal
kandidat i alle de gamle lokalsamfund, som kan traekke sine redder langt tilbage i
arhundredet/arhundrederne, men ogsa i de nye lokalsamfund, som er opstet i takt
med befolknings-, bosatnings- og byudviklingen.

Ogsdensketom athave lokalt kendte kandidater og have unge kandidater naevnes
afomkring 80 pct. af lokalforeningerne som enten vigtigt eller meget vigtigt enske. Der
er dog klart feerre, som har afkrydset ved meget vigtigt enske, sammenlignet med
ensket om geografisk deekning. At ensket om en ligelig kensfordeling blandt
kandidaterne kommer neestsidst, efter ensket om forskellige erhverv, er meget
overraskende i lyset af den store interesse for forholdet og den generelle
ligestillingsdebat og -politik i Danmark. Athave kandidater med ledende stillinger er
tydeligvis et enske, som ikke er meget vigtigt for seerligt mange partiorganisationer.

En undersegelse af sammenheengen mellem svarene pa de 6 spergsmal viser
tendens til, at is@r ensket om unge og forskellige erhverv, unge og ligelig
kenstordeling, forskellige erhverv og ledende stillinger, forskellige erhverv og
geografisk daekning, samt kendte navne og ledende stillinger haenger sammen'. Alle
sammenhzngene er positive, sd eksempelvis unge som meget vigtigt enske oftest felges

med erhverv som meget vigtigt enske.

1 Der er tale om korrelationskvotienter pa lige under 3 op til 36 oy signitikansniveau 00
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Tabel 4.2. De lokale partiorganisationers angivelse af vigtigheden af forskellige hensyn under kandidatudvalgelsen.
Pet.

Mindre/ikke Vigtigt Meget lalt (N)
vigtigt enske  enske vigtigt
onske

Der skulle vaere kandidater fra alle dele 22 36 42 100 (393)
af kommunen
Der skulle vere kandidater med kendte 18 49 33 100 (394)
navne, som kunne traekke stemmer :
Der skulle ogsa vare nogle unge 19 53 28 100 (392)
kandidater
Der skulle vaere kandidater med 25 51 24 100 {395)
forskellige erhverv
Der skulle vare et nogenlunde ensartet 33 49 18 100 (394)
antal kandidater af begge koan
Der skulle vare kandidater med 61 29 10 100 (394)

ledende stillinger for at signalere, at vi
kan levere gode kommunale ledere

Der er flere metodiske problemer ved spergsmalene.

For det forste giver ordet “ogsa” i spergsmalet om unge formentlig en tendens til
at vurdere onsket en smule hajere. Bortset fra denne bagatel er der to mere principielle
og alvorlige problemer.

Det ferste er det sakaldte response-sett-problem, som er det forhold, at nogle
respondenter har faste svarmenstre, typisk som sakaldt ja-signing, hvor en del
respondenter populzert sagt har en tendens til at sige ja til naesten alle pastande, de
bedes tage stilling til, uanset om svarene haenger sammen med respondenternes
holdninger, eller maske netop fordi deres holdninger ikke er szerligt klare, og uanset at
svarene er logisk modstridende (Hellevik, 1987 135, Hellevik, 1995: 218-221)." I forhold
til ovenstiende spergsmal kan problemet kun anerkendes, da en test af om der er ja-
signing, ikke kan gennemfares, da der s& kraeves nogle spergsmal, som er modsat-

rettede, eksempelvis: “Der skulle is@r vere almindelige mennesker” som en

2. Der findesogsa nej-sigere, som siger nej til alt - maske som prolest mod en undersegelse de finder kedelig eller

darlig.
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modsztning til ensket om kandidater med ledende stillinger. Respondenter, som siger
meget vigtigt enske til begge (og flere sddanne modstridende udsagn), ville typisk
kunne tolkes som ja-sigere. Man vil muligvis se en vis modseetning mellem at enske
unge kandidater og samtidig enske kandidater med ledende stillinger, da unge jo
sizldentharledende stillinger. Korrelationskoefficienten viser en svag, men signifikant
positiv sammenhang (0,19), og cirka 5 pct. af respondenterne siger meget vigtigt til
begge ensker. Det vil veere at g for langt at heevde dette som bevis forja-signing, dader
joikke er tale om at finde kun én kandidat, og selv da kunne begge ensker jo forfalges -
og opfyldes. Ja-signing kan man altsa blot veere opmzerksom pé og bruge til at vurdere
de fleste svar som maksimumsvar. Hvis det var muligt at rense svarene for
respondenter med respons-sett, ville de reelle svar for hvilke ensker, som var meget
vigtige, altsd formentlig ligge nogle pct. under de fundne.

Det andet problem er, at der er stor mulighed for, at de lokale partiorganisationer
hlotangiver enskerne for kandidatsammensztningen med udgangspunkti den faktisk
opnaede sammens®tning afkandidaterne. Man kunne frygte, at respondenterne vil give
et glansbillede af rekrutteringsprocessen, hvilket ville edeleegge validiteten af
spargsmalet, da spergsmalet si ikke maler ensker, men derimod den faktiske

sammensaming af kandidaterne.’?

En ting er jo ensker, noget andet er (ofte), hvad man far. T tabel 4.3. ses, at de lokale
partiorganisationer har haft lettest ved at fi opfyldt ensker om en alsidig
erhvervsfordeling blandt kandidaterne - et hensyn, som kun var pi en fjerdeplads
blandt enskerne. Den forskellige placering af ensker og opfyldte hensyn viser, at der
ikke blot er tale om, at de lokale partiorganisationer har angivet enskerne ud fra den
faktiske sammenszetning (eller omvendt). Ogsa en korrelationsanalyse viser, at der ikke
er en sddan sammenheeng, dader kun er en meget svag sammenheeng mellem enske og

opfyldelse for et enkelt hensyn: Forskellige erhverv. De evrige hensyn er insignifikante

3. Validiteten af en undersegelse er spergsmalet, om en méling overhovedel méler den enskede variabel /faktor
cller maslfe maIur_ en helt anden variabel /faktor. Reliabiliteten af en undersogelse er sporgsmalet, om en méling
maler variablen/ faktoren nejagtigt. Om reliabilitet og validitet generelt se Hellevik, 1987 155-159,
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eller har forsvindende svage sammenheenge, hvilket bekreefter validiteten af
spergsmalene, men pa den anden side afslerer, det for de lokale partiorganisationer
sikkert ikke szerligt opleftende faktum, at de lokale partiorganisationer i det store hele
ojensynligt ikke kan styre kandidaternes sammenseatning, som de ensker. Kun
erhvervssammeﬁsaemmgen kan altsa ejensynligt styres ganske svagt. Igen er den lave
placering af kenshensynetbemerkelsesvzerdig i lysetaf den store offentlige og politiske

interesse netop for sammensetningen med hensyn til ken.

Tabel 4.3. De lokale partiorganisationers angivelse af { hvilken grad forskellige hensyn til kandidatudovzigelsen er
opfyldt. Pct.

Ikke Nogenlunde OCpfyldt [alt (N)
opfyldt  opfyldt i hoj
grad

Der skulle vare kandidater med forskellige 13 47 40 100 (368)
erhverv
Der skulle vere kandidater fra alle dele af 27 37 36 100 {366)
kommunen
Der skulle vere kandidater med kendte 14 52 34 100 (369)
navne, som Kunne traekke stemmer
Der skulle vere kandidater med ledende 31 45 24 100 (344)
stillinger for at signalere, at vi kan levere
gode kommunale ledere
Der skulle vare et nogenlunde ensartet antal 45 32 23 100 (374)
kandidater af begge ken
Der skulle ogsa vzre nogle unge kandidater 37 42 21 100 (371)

Etkriterie er indtil nu ikke inddragetianalysen, nemlig spergsmaélet om der alene seges
kandidater blandt lokalorganisationernes medlemmer, eller der ogsa seges kandidater
uden for partiets medlemsskare? Ingen partier kan sige sig helt fri for dette feenomen,
ogimange partier er deten fjerdedel af organisationerne eller flere, somangiver athave
indmeldt kandidater i partiet i forbindelse med opstillingen, jevnfer tabel 4.4. Det er
ikke overraskende at indmeldelse i forbindelse med opstilling finder sted, men mske

er det overraskende, at fzenomenet er s udbredt, som tallene viser. Det er derimod ikke
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overraskende, at det iseer er lokallisterne, som ferst tilknytter kandidaterne til listen i
forbindelse med opstillingen.

I mere end halvdelen af de foreninger, som har indmeldt/ tilknyttet kandidater i
forbindelse med deres opstilling, er der kun tale om en enkelt kandidat, cirka 20 pct. har
to sadanne kandidater, 13 pct. har tre sidanne kandidater, og de resterende 12 pct. har

tra fire op til 18 sddanne kandidater.

Tabel 4.4. Andel organisationer som har kandidater, som forst er blevet partimedlemmer i forbindelse med deres
opstilling. Udvalgte partier. Pct,

Andel organisationer som har kandidater, (N)
som forst er blevet partimedlemmer i
forbindelse med deres opstilling

Sacialdemokratiet 12 (58)
Det radikale Venstre 38 (29)
Det konservative Folkeparti 29 (51)
CD 13 (15)
SF 3 (35)
Kristeligt Folkeparti 37 (27)
Venstre 22 (63)
Fremskridtspartiet 23 (22)
Lokallister 63 (83)
[alt 31 (383)

Seti forhold til det samlede antal kandidater pa den enkelte liste er det cirka 35 pct. af
kandidaterne pa de lister, som har sddanne kandidater, som er indmeldt/tilknyttet i
forbindelse med opstilingen. Dette hoje gennemsnitstal skyldes primeert lokallisternes
hyppigebrugaf denne metode. 52 pct. af kandidaterne palokallisterne er ferst tilknyttet
i forbindelse med opstillingen og holdes lokallisterne ude af beregningen, er

gennemsnitstallet for de landsdeaekkende partier kun 21 pet. af sddanne sent indmeldte
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kandidater. Iszer Socialdemokratiet og Venstre har en lav hyppighed af sent indmeldte
kandidater, men dette skyldes ikke storrelse, da der ikke er nogen sammenhzng mellem
sterrelse og andel sent indmeldte kandidater. Forskellene ma derfor tilskrives
forskellige normer i partierne for, om det er acceptabelt at have kandidater, som ferst
erblevetmedlemmeri forbindelse med opstillingen. Selv hos de landsdaekkende partier
er det altsa cirka en fjerdedel af de lokale orga{liszitioner, som har sent indmeldte
kandidater, og | gennemsnit udger dissse kandidater en fjerdedel af kandidaterne pa

den enkelte liste.

4.3. Borgernes inddragelse i kandidatudvelgelsen

De lokale formand og de lokale bestyrelser star centralti udveelgelsen af kandidaterne,
men ogsd borgerne inddrages i udvzlgelsen af kandidater. I de landsdaekkende partier
er det medlemmerne, som inddrages, mens det hos de lokale lister er et mere broget
billede, da disse organisationer meget sjzldent har et formaliseret medlemsskab. Det
naermeste, man kommer medlemmer, er aktivisterne. Lesningen for de lokale lister, som
inddrager borgerne, er at holde abne meder, hvor alle interesserede kan mede op og
gore deres indflydelse geeldende.

95 pct. af de landsdeekkende partiers organisationers involverer medlemmerne pa
en eller anden mide, mens cirka 65 pct. af de lokale lister involverer borgerne. De fem
pet. af partierne, som ikke inddrager borgerne, findes iszer i de medlemsmaessigt sma
partier, mens de tre store partiers lokale organisationer alle inddrager medlemmerne.
En vasentlig del af forklaringen skal seges i storrelsen af den enkelte forening. Med
enkelte undtagelser har de lokale organisationer, som ikke inddrager medlemmerne,
mindre end 40 medlemmer. Formentlig vil bestyrelsen i de sma organisationer omfatte
nzesten alle aktive i foreningen, og en inddragelse af de evrige medlemmer vil siledes
ikke endre noget. Regnes der for disse smi organisationer med en typisk
bestyrelsesstorrelse pa 5 medlemmer, og at kun omkring 25% af medlemmer er aktive -
jeevnfer nedenfor om antallet af aktivister - bliver det tydeligt, at hvis bestyrelsen er

enig, vil der ikke made nok menige medlemmer op pé et opstillingsmade til at kunne
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nedstemme bestyrelsen. Sddanne overvejelser kan indga i de smé organisationers valg
af ikke at inddrage medlemmerne. En anden arsag kan vere, at der i store
organisationer er sterre mulighed for etableringen af en opposition til bestyrelsen og
dermed et pres fra denne opposition i retning af at inddrage alle medlemmer - og et
behov for bestyrelsen (eller flertallet i bestyrelsen) for at kunne legitimere vigtige
beslutninger, for ikke at mede kritik fra en eventuel opposition. Irelation til inddragelse
af medlemmerne er smat altsé ikke godt - hvis det er godt at inddrage medlemmerne -
de sma organisationer er mindre tilbgjelige til at inddrage medlemmerne. Ogsa for
lokallisterne er det iszer de sma organisationer, som ikke inddrager borgerne.

Inddragelsen af medlemmerne og borgerne kan antage forskellige former, hvoraf
de lokale partiorganisationer er blevet spurgt om 3 former: 1) medlemmerne blev
opfordret til at stille forslag til, hvem der skulle p4 kandidatlisten, 2) medlemmerne
kunne stemme om reekkefelgen pa listen, og 3) andet. Fordelingen p4 de forskellige
former, og kombinationer af former, ses 1 tabel 4.5., hvor det langt mest udbredte er, at
medlemmerne bide kan stille forslag til kandidater og derefter kan stemme om
reekkefelgen pa listen, fulgt af at medlemmerne alene kunne stemme. Dette gzlder for
bade lokallister og landsdaekkende partier. Til gengzeld er der en klar forskel mellem de
to grupper af lokale organisationer, ved at 20 procentpoint feerre lokallister bruger, at
borgerne bade kan stille forslag og stemme om rakkefelgen pé listen, mens de i hejere
grad bruger, at borgerne alene kan stille forslag.

Bade at kunne stille forslag til kandidater, og samtidig kunne stemme om
reekkefelgen, ma veere den mest intensive - magtfulde - inddragelse af veelgerne. Ikke
bloter der langt fzerre lokallister end landsdakkende partier, som inddrager borgerne,
den inddragelse, som sker, er hos lokallisterne ogsa mindre intensiv, mindre magtfuld,
det vil sige giver mindre indflydelse til “almindelige” borgere i forhold til den centrale

kerne af bestyrelsesmedlemmer/aktivister.
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Tabel 4.5 De lokale organisationer, som inddrager medlemmerne/borgerie i kandidatudvzlgelsen, fordelt pa
inddragelsesformer. Pct.

Partier Lokallister
Alene stille forslag til kandidater 2 16
Alene andet ) 3 7
Alene stemme om reekkefelgen 18 20
Stemme om rakkefalge + andet : 1 2
Stille forslag + andet 1 0
Stille forslag + stemme om rekkefolgen 71 49
Stille forslag + stemme om raekkefelge + andet . 4 6
1 alt inddragelse af medlemmerne 100 100
(N) (299) (55)

Nar borgerne og medlemmerne far mulighed for at stemme om raekkefelgen pa
opstillingslisten, kan det ske pa flere mader: pd en ordinzr eller ekstraordinzer
generalforsamling, pa et specielt opstillingsmode eller ved en urafstemning mellem
medlemmerne. For de lokale lister, som sjeldent har en egentlig organisation, vil bade
urafstemning og generalforsamling vaere meget sjaeldne, da disse forudsaetter en formel
medlemskreds. Her vil altsa kun opstillingsmeder vare relevante og disse bruges af i
alt 75 pet. af de lokallister, som inddrager borgerne. For de landsdakkende partier ses
afstemningsformerne i tabel 4.6. Opstillingsmede er klart den mest udbredte made at
stemme om reekkefslgen pa listen pa. I de forskellige blandingsformer med flere
afstemninger indgar opstillingsmede altid som en af to eller tre former, undtagen for
en enkelt forening.

Der er meget klare forskelle mellem lokalorganisationerne alt efter deres starrelse.
Urafstemninger er mere udbredt i de store lokalorganisationer, mens de sma
organisationer neesten ikke benytter urafstemninger, men i stedet generalforsamlinger

og iseer opstillingsmeder.
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Tabei 4.6. Partiorganisationer fordelt pd sterrelse og pd anvendt afstemningsform ved afstemning om reekkefolgen
pa listen. Pct.

Organisationer med Organisationer med 100 Alle organisationer

mindre end 100 eller flere medlemmer

medlemmer
Generalforsamling 10 b 8
Opstillingsmade 74 60 68
Urafstemning 6 23 14
Flere afstemninger 10 12 10
lalt 100 100 100
(N) (157) (123) (280)

Forskellen efter sterrelse skyldes til dels en lige si stor forskel mellem
lokalorganisationerne for de forskellige landsdaekkende partier. Som det eneste parti har
Socialdemokratiet ikke opstillingsmedet som det mest udbredte forum for afstemningen
om listeplacering. Mere end halvdelen af de socialdemokratiske lokale organisationer
anvender derimod urafstemninger. To tredjedele af de lokale organisationer, som i tabel
4.6. angiver, at afstemningen om raekkefelgen pa listen sker ved en urafstemning, er
sdledes socialdemokratiske lokalforeninger. Da Socialdemokratiet har de medlems-
maessigt sterste lokale organisationer, kan dette forklare en del af forskellen mellem
store og sma organisationer. Det er altsd nzerliggende at tolke dette som udtryk for et
holdningsmeessigtbegrundet valg af afstemningsmetode, eventuelt som en tradition for
en bestemt afstemningsmetode. Internt mellem de socialdemokratiske organisationer
ses en meget steerk tendens til, at de sterste organisationer i sterre grad end sma
organisationer anvender urafstemninger, hvilket peger imod, at sterrelsen af en lokal
partiorganisation er en selvsteendig faktor, som pavirker valget af afstemningsmetode.

ICD og SFbruger cirka en fierdedel af foreningerne urafstemninger, mens det for
de evrige partier er fem pct. eller mindre af de lokale organisationer, som benytter
urafstemninger. 1 CD og SF, som begge har sma lokalorganisationer, kan forklaringen

ikke seges i storrelse, men ma skyldes et holdningsmzssigt begrundet valg. Der er sa
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f4 CD-organisationer, som bruger urafstemning, at de ikke kan opdeles og analyseres
efter starrelse, mens der i SF ses samme menster som i Socialdemokratiet: At en starre
andel af de store end af de sméa SF organisationer veelger urafstemning.
Opstillingsmedets dominans som den mest udbredte form for afstemning gzelder
altsd ogsa, nar cie enkelte partier betragtes, med Socialdemokratiet som en markant
undtagelse. Brugen af urafstemninger ma i forste pméang forklares med et holdnings-
maessigt valg, som i anden omgang pavirkes af lokalforeningernes starrelse, ved at det
iseer er de store lokalorganisationer, som anvender metoden. Betydningen af sterrelse
ma tilskrives de samme reesonnementer, som blev fremfert ovenfor, om inddragelsen
eller ikke af vaelgerne: den sterre mulighed for en opposition i en stor organisation og
den sterre mulighed for et anderledes resultatet ved inddragelse af medlemmerne i en
stor organisation. Nir der i de lokale foreninger stemmes om rakkefelgen pa
opstillingslisten, foregar det altsa mest udbredt i de store lokalorganisationer og isr

ved opstillingsmeder. Men hvor mange deltager egentlig i afstemningerne?

Tabel 4.7. Antal og andel deltagere i afstenininger om raekkefolgen pa opstillingslisterne fordelt pi parti.

Antal Andel (N)
deltagere deltagere
Socialdemokratiet 157 56% (45)
Det radikale Venstre 16 49% (24)
Det konservative Folkeparti 39 36% (45)
CD 18 70% (7)
SF 21 53% (24)
Kristeligt Folkeparti 21 32% 22)
Venstre 50 32% (55)
Fremskridtspartiet 15 35% 7)
[alt 65 42% (239)

NB: Kun partiorganisationer, som anvendte én afstemningsmetode, er medtaget 1 denne ta bel - jmvnfer
tabel 4.6.
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Samlet set - pa tveers af sdvel parti, sterrelse og afstemningsmetode - er gennemsnittet
cvirka 65 medlemmer og for lokallisterne 40 borgere. Der er - ikke srligt overraskende -
store forskelle mellem partierne, med langt flere deltagere i de store partier. De mange
deltagere i Socialdemokratiet skyldes dels sterrelsen af de socialdemokratiske
foreninger, dels den sterre brug af urafstemninger. De mange deltagere i Venstre ma
derimod alene tilskrives partiets mange medlemmer. Andelen af deltagere er derimod
mere ens mellem partierne. Det er bemarkelsesvaerdigt, at Socialdemokratiet og SF,
med en sterre andel lokalforeninger, som bruger urafstemning, ligger hajere end de
avrige partier i andel deltagere. Dette tyder p4, at denne metode formar at mobilisere

veesentlig flere medlemmer end de to medemetoder.

Tabel 4.8. Antal og andel deltagere i afstemminger om rakkefolgen pd opstillingslisterne fordelt pd
afstemningsmetode.

Antal Andel (N)
deltagere deltagere
Opstillingsmede 43 37% (179)
Generalfersamling 30 46% (20}
Urafstemning 183 66% (38}
Ialt 65 43% (237)

NB: Kun partiorganisationer som anvendte én afstemningsmetode er medtaget i denne tabel - jeevnfor
tabel 4.5.

Dette bekreaeftes i tabel 4.8., hvor bade antallet og andelen af deltagere i afstemningerne
er hejere ved urafstemningerne end de to medeformer. Det er dog veerd at bemaerke,
at mens der ved urafstemningerne er 510 pct. flere deltagere end ved
generalforsamlingerne og 325 pct. flere deltagere end ved opstillingsmederne, s4 er
andelen af deltagere ved urafstemningerne kun 78 pct. hejere end ved
generalforsamlingerne og 43 pct. hejere end opstillingsmederne. De store forskelle i

antal deltagere skyldes altsd i hej grad forskelle i, hvilken sterrelse organisationer, som
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benytter de forskellige afstemningsmetoder. Men bade absolut og relativt formar
urafstemninger altsa at mobilisere flere medlemmer end de to medeformer. Deter ogsa
bemeerkelsesveerdigt, at den mest udbredte afstemningsmetode - opstillingsmedet - er
den af de tre afstemningsformer, som formar at mobilisere den mindste andel af

medlemmerne.

4.4. Konflikter om kandidatudvalgelsen

Konflikter kan opsta pa en rwckke punkter i den langstrakte beslumingsproces, som
sammensatningen af opstillingslisten ofte er, eksempelvis: uenighed om selve
proceduren for kandidatudvalgelsen, uenighed om hvem, der skal med pa listen,
uenighed om rzkkefelgen pd listen, uenighed om hvem, der skal vare vere
spidskandidat. I undersegelsen er der fokuseret pa de sidste tre konfliktomrader. Der
er store variationer i, hvor konflikter opstar, mens det generelle treek er fraveeret af
konflikt, hvilket nzesten tre fierdedele af organisationerne angiver, jevnfar tabel 4.9. Der
er dog nok grund til en vis skepsis mod svarene pa netop dette spergsmal, da partierne
formentlig underdriver konflikiniveauet ud fra en norm om, at uenighed i et partier af

det onde og skadeligt for gennemslagskraften bade under og mellem valgkampe.

Tabel 4.9 Lokalforeningerne fordelt pa grad af konflikter om forskellige deie af kandidatudpegningen. Pct.

Ingen konflikter 72
Om hvem, der skulle pa kandidatlisten 6
Om rakkefolgen pa listen 9
Om hvem, der skulle veere spidskandidat 4
Flere former for uenighed 9
Lalt 100

(N) (388)
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Men selv hvis der indregnes en vis underdrivelse af konfliktniveauet, ma angivelsen af
at der ingen konflikter er - fra hele 72 pct. af foreningerne - veare udtryk for, at
konflikterne er relativt begraensede. Der er en svag tendens til, at andelen af
organisationer uden konflikter falder med stigende sterrelse, hvilket afspejler en svag
tendens til, at de tre store partier har forholdsmeessigt lidt flere konflikter end de avrige
partier, men SF afviger markant fra denne tendens ved at have flere organisationer med
konflikter pa to og tre omrader end alle de svrige partier. Disse forskelle zendrer ikke
pa den generelle konklusion om et begreenset antal konflikter. Det er vigtigt at
understrege, at der alene maéles pd antallet af konflikter og ikke pa deres intensitet, som

jo ogsa kan variere meget.

4.5. Kandidatuddannelse

Nér kandidater er udvalgt, gennemferer nogle partier uddannelsesaktiviteter for
kandidaterne, for at kandidaterne skal klare sig bedst muligt gennem valgkampen.
Uddannelser bestar typisk i gennemgang af basale oplysninger om kommuner,
eventuelt den enkelte kommune, talerteknik, laserbrevsteknik, formulering af
valgannoncer og andet kampagnemateriale. Sidanne uddannelsesaktiviteter afholdes

bade som lokale kurser og som regionale /nationale kurser.

Tabel 4.10. Organisationernes uddannelsesaktiviteter. Pct

Ingen uddannelsesaktiviteter 45
Alene lokal uddannelse 19
Alene regional /national uddannelse 13
Bide lokal og regional /national uddannelse 23
lalt 100
(N) (395)




Kapitel 4 Forberedelse til valgkamp 98

De lokale uddannelsesaktiviteter er mest udbredt og gennemferes af i alt 42 pet. af
organisationerne, mens nationale og regionale kurser benyttes samlet af 1/3 af
organisationerne og saledes ogsa er rimeligt udbredte, jevnfer tabel 4.10. Fordelingen
mellem regionale og nationale kurser er nogenlunde ligelig. At1/3 af organisationerne
benytter regionaje/ nationale kurser, skal ikke tolkessom at 2/3 af organisationerne ikke
har tilbuddet, da spergsmalet gir pa, om der “har varet lokale deltagere i
regionale/nationale kurser - der kan altsi have; veeret afholdt regionale/nationale
kurser i alle (landsdaekkende) partier, men altsa uden deltagere fra 2/3 af de lokale
organisationer.

Der er store forskelle mellem partierne, jeevnfer tabel 4.11. Betragtes de lokale
aktiviteter isoleret, udger Socialdemokratiet en gruppe for sig, da stort set alle
Socialdemokratiets lokale organisationer gennemferer uddannelsesaktiviteter for
kandidaterne. Herefter folger Venstre og Det konservative Folkeparti, hvor cirka to
tredjedele af de lokale organisationer gennemferer uddannelse, og endelig kommer de
mindre partier og de lokale lister. De sma partier kompenserer for de forholdsvis fa
lokale uddannelsesaktiviteter ved brug af regional eller national uddannelse. Dette er
ikke muligt for de lokale lister, som derfor ender med at have markant mindre
uddannelse af kandidaterne end de landsdzekkende partier.

Tkke alle uddannelsesaktiviteter er bne for alle kandidater. Der arrangeres ogsa
aktiviteter for udvalgte grupper eller enkeltpersonerblandt kandidaterne, eksempelvis
specielle kurser for spidskandidaten eller de everste palisten. Som det ses af tabel 4.12.
er nasten alle uddannelsesaktiviteter bne for alle kandidater. Mindre end 5 pct. af de

organisationer, som har aktiviteter, har mere specialiserede uddannelsesaktiviteter.
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Tabel 4.11. Andel af de lokale organisationer, som gennemfarer lokale eller regionale/mationale aktiviteter, samt
wmmeret andel. Alle tre fordelt pd parti. Pct.

Gennemforer Gennemfuarer Gennemferer
lokale regionale/nationale  uddannnelses-
uddannelses- uddannelses- aktiviteler
aktiviteler aklivileter
Socialdemokratiet 92 62 95
Det radikale Venstre 14 37 41
Det konservative Folkeparti 61 48 70
Centrum-demokraterne 13 33 47
Socialistisk Folkeparti 26 1 53
Kristeligt Folkeparti 35 58 64
Venstre 68 38 77
Fremskridtspartiet 38 41 57
Enhedslisten 17 17 33
Lokallister 16 1 16

T'abel 4.12. De organisationer, som har lokale uddannelsesaktiviteter fordelt pa malgruppen for aktiviteterne. Pct.

Alene for alle kandidater 96
Alene for everste kandidater 1
For alle + for spidskandidat 2
For alle + for averste + for 1

spidskandidat

(N} (177)

Samme menster ses i tabel 4.13., hvor der dog er relativt flere af aktiviteterne, som er

rettet mod de everste pa listen og mod spidskandidaten.
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Tabel 4.13. De organisationer, som har regionale /nationale kandidatuddannelser fordeit pa malgruppe
for aktiviteterne. Pct.

Alene for alle kandidater 85

Alene for everste kandidater 1

Alene for spidskan;jidat 3

For alle + for everste ! 3

For alle + for spidskandidat 6

For overste + for spids 1

For alle + for overste + for 1

spidskandidat

Lalt 100

(N) (141)

Kandidatuddannelse bruges samlet set af lidt over halvdelen af organisationerne, men
med hovedvaegt pa lokale aktiviteter. Iszr de tre store partier benytter lokal
uddannelse, mens de mindre partier ofte “nejes” med regionale eller nationale kurser.
Lokallister bruger markant mindre uddannelse end de landsdeaekkende partier. Neesten
alle uddannelsesaktiviteter er dbne for alle kandidater, men med en lidt storre vaegt pa

de overste kandidater pa listen i de regionale og nationale uddannelsesaktiviteter.

4.6. Udarbejdelse af valgprogram

Nzesten alle de lokale organisationer udarbejder et valgprogram eller lignende med
henblik pdkommunalvalget. Valgprogrammetindehelder partiernesbud paforskellige,
som regel udvalgte omrader, mens enkelte store organisationer udarbejder mere
omfattende programmer, som omfatter nzesten alle sider af kommunalpolitikken. Der
er ikke foretaget en systematisk indsamling af valgprogrammer, men i forbindelse med
udarbejdelsen af bogen Kamper om Kommunen eren del valgprogrammer indsamlet, hvis

indhold er sammenfattet af Elklit og Pedersen pa en made, som fortjener direkte citat:
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“Hovedindtrykket er imidlertid, at det for mange partier og lister i mange kommuner
forholder sig sidan, at man ikke bruger alverden af tid og krafter pit udformningen
af et kommunalpolitisk program som optakt til kommunalvalget. Disse programmer
fremstir derfor som tynde og relativt intetsigende - ofte lidt floskelpragede........."
(EIklit og Pedersen, 1995: 224)

Formuleringerne i valgprogrammerne er ofte brede hensigtserklaringer, som det er
meget sveert at blive uenig i. Hvem kan til eksempel vere uenig i at kommunen “ved
forbrug af ressourcer (vand, varme og elektricitet m.v.) skal tage sterst mulige
miljehensyn.”, eller “at man skal bevare en decentral skolestruktur med et godt
undervisningstilbud til eleverne” (Buch Jensen, 1995: 90). Nu er case-studier i ni
kommuner selvfelgelig ikke tilstraekkeligt grundlag for hindfaste konklusioner om
indholdet i danske kommunale valgprogrammer generelt, men indtrykket er dog s
entydigt, atdet vil veere overraskende, om indtrykketblev eendret ved en sterre og mere
systematisk undersegelse. Mindre end 9 pct. af de lokale organisationerne udformer
ikke et valgprogram. De organisationer, som ikke udformer et valgprogram, er neesten
alle sma organisationer, saledes udarbejder kun én enkelt af de 135 foreninger med mere
end 100 medlemmer ikke et valgprogram. Iszr de lokale lister er utilbejelige til at
udarbejde valgprogrammer - mere end 1/3 af de organisationer, som ikke laver
valgprogram, er lokallister, selv om disse kun udger mindre end 1/4 af det samlede
antal lister i undersagelsen. Denne utilbejelighed hos lokallisterne peger ogsa Elklit og
Pedersen pa (1995: 224). Hos nzesten alle de landsdeakkende partier er det mere end 95
pct. af foreningerne, som udarbejder valgprogram, dog noget lavere for CD, Kristeligt

Folkeparti og Fremskridtspartiet.

Af tabel. 4.5 fremgik det, at mere end 90 pet. af de landsdazkkende partiers
lokalorganisationer lod medlemmerne stemme om raekkefelgen af kandidaterne pa
kandidatlisten. Nar det kommer til vedtagelsen af valgprogrammet, er medlemmerne
ikkeinddragetineert samme omfang, jevnfor tabel 4.14.1de 34 pct. af organisationerne,

hvor medlemmerne har vedtaget valgprogrammet, er det sket nogenlunde ligeligt pa
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generalforsamlinger og opstillingsmeder, mens urafstemninger ikke benyttes til
vedtagelse af valgprogrammer. Cirka halvdelen af gruppen “Andre” dakker over
medlemmerne pi medlemsmede, mens resten er dels repreaesentantskaber o.1., delsmere
specielle konstruktioner (byradsmedlem og spidskandidat, dem der var med pa
arbejdsweekend o.1.). Valgprogrammet kan altsa i hej grad siges at veere kandidaternes

ejendom.

Tabel 4.14. Huilke grupper vedtog partists valgprogram? Pct.

Kandidaterne 35
Bestyrelsen eller lignende 20
Medlemmerne 34
Andre 11
T alt 100
) (220)

Det sidste, og vel mest interessante, spergsmal vedrerende valgprogrammet er, ihvor
hej grad valgprogrammet har sat preg pd den kommunalpolitiske debat under
valgkampen. Vurderingen er overvejende positiv, da tre fjerdedele af foreninger
angiver, at valgprogrammet i hej eller nogen grad har praeget debatten under
valgkampen, jevnfer tabel 4.15.

Forskellene er ikke store, men Socialdemokratiets, Venstres og lokallisternes
vurdering er lidt mere positiv end de evrige partiers vurdering. Der er en svag, men
signifikant, sammenhang mellem storrelse og vurdering, sd de sterste organisationer
i hejere grad oplever, at deres valgprogram har sat preg pa debatten under

valgkampen.*

4. Signifikans = 0,02 og Pearsons R = 0,16
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Tabel 4.15. Partiorganisationernes vurdering af, i hvilken grad deres eget Iokale valgprogram p

kemmunalpolitiske debat under valgkampen. Pct.

I haj grad sat praeg
I'nogen grad sat praeg
Nzesten ikke sat preeg

Slet ikke sat praeg

Ialt
(N)

4.7. Sammenfatning
I dette kapitel er der redegjort for de lokale partiorganisationers forberedel
lokale valgkampe.

Hovedparten af de lokale partiorganisationer nedseetter deres valgudvaly
eller sommeren for valget i november.

Delokale partiorganisationer laegger isaer vaegt p4, at kandidatlisterne del
dele afkommunen. I forhold til den skaeve kensprofil i kommunalbestyrelsern
store offentlige opmaerksomhed om dette, er det overraskende, at hensynet til e
kensfordeling kommer langt nede pa listen over hensyn. Hensyn og opfy!
hensyn er ikke direkte sammenheengende, da iseer hensyn (il en
erhvervsfordeling blandt kandidaterne er blevet opfyldt, mens det som hen:
stykke nede af listen.

Neesten alle delandsdakkende partierslokale organisationer inddrager p!
eller anden mé&de medlemmerne, mens 65 pct. af de lokale lister inddrager v,
Det er iszer sma organisationer, som ikke inddrager medlemmerne/ b
Inddragelsen af medlemmerne og borgerne kan ske pa mange mader, men
mest udbredte metode er, at der bade kan stilles forslap om kandidater og kan «
om raekkefelgen pa listen. Igen adskiller de lokale Lister sy ved en mundre

inddragelse af veelgerne - i mindre grad afstemning om placerning pa listen oy,
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grad alene at kunne stille forslag til kandidater.

Selve afstemningsmdden, ved afstemningen om placeringen pa listen, varierer. Et
specielt opstillingsmede er mest udbredt, mens de sterre foreninger ogsa ofte bruger
urafstemninger blandt medlemmerne. Iseer Socialdemokratiet, men ogsi CD og SF,
afholder ura.fsteﬁminger. Konflikter om kandidatudveelgelsen er et relativt sjeeldent
feenomen. )

Uddannelse af kandidaterne gennemfares i éirka halvdelen af organisationerne,
med en kombination af lokal og regional /national uddannelse eller begge dele. Lokal
uddannelse gennemfares iser af de store partier, mens de sma partier 1 hejere grad
forlader sig pa regionale eller nationale uddannelsesaktiviteter. De lokale lister har
markant feerre uddannelsesaktiviteter. Neesten alle uddannelsesaktiviteterne er bne for
alle kandidater.

Neaesten alle lokale organisationer udarbejder et valgprogram og de mindre end 10

pct., som ikke gor dette, er iseer de medlemsmaessigt sma lister og igen de lokale lister.

Den vigtigste konklusion i dette kapitel er de markante forskelle mellem partierne. To
tendenser er tydelige.

For det forste er de lokale lister mindre tilbgjelige til at inddrage valgerne 1
opstillingen, til at afholde uddannelsesaktiviteter for kandidaterne og til at udarbejde
valgprogrammer. Fraveeret af formaliseret medlemskab og fraveret af en
landsorganisation, der - som det eksempelvis ses med de landsdeekkende partier og
uddannelse - kan stotte iseer de mindste organisationer, er de vigtigste forklaringer pa
denne forskel.

For det andet er de tre store partier: Socialdemokratiet, Venstre og Det
konservative Folkeparti mest aktive. I disse partier starter forberedelserne til
valgkampen tidligt, inddragelsen af medlemmerne er hej, alle lokalforeningerne kan
tilbyde egne eller regionale/nationale uddannelsesaktiviteter for kandidaterne, og
neesten alle lokalforeninger udarbejder valgprogrammer. De evrige landsdakkende
partier, og de lokale lister, falder alle tydeligt fra pa en eller flere af disse forberedelser.

Dette klare manster vil blive forfulgt i de felgende kapitler.
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Somdetblev vistikapitel 2, klarer netop de tre store partier sig markantbedre ved
kommunalvalgene, end de burde set i relation til deres landspolitiske opbakning pa
afstemningstidspunktet for kommunalvalgene. Dette blev i kapitel 2 forklaret med, at
disse partier har flere medlemmer og lokalforeninger og derfor stiller op i alle
kommuner i modszatning til de organisatorisk svagere partier. Resultaterne i dette
kapitel indikerer, at denne forklaring maske skal suppleres med, at partiernes
organisatoriske styrke ikke blot betyder noget for, hvor mange steder de opstiller, men
ogsa spiller en rolle for, hvor godt de forbereder sig til valgkampen - og maske hvor
intensive valgkampagner der feres? - og dermed for valgresultatet? Udtrykt firkantet,
erspargsmalet: betyder forberedelserne og valgkampagnerne noget for valgresultatet? -
cller som det ofte er blevet udirykt i den internationale partilitteratur: Do parties matter?

Disse sporgsmal forfelges i de tre felgende kapitler.
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Kapitel 5

Ressourcer og organisering

Efter i kapitel fire at have behandlet partiorganisationernes forberedelse, i form af
udveaelgelse og uddannelse af kandidater og udarbejdelsen af et valgprogram, er det
det felgende kapitel de ressourcer, lokalorganjsatioﬁerne kasterindivalgkampen, som
sattes pa dagsordenen.

Der sondes typisk mellem to typer af ressourcer, nar partiorganisationers
ressourcer underseges: Money and Labour - altsa penge og arbejdskraft (Ware, 1996: 296-
305). Deter partiorganisationernes tilgang til disse to ressourcer, i form af storrelsen af
valgbudget og antallet af aktivister, som beskrives og analyseres i de to felgende afsnit.
En anden form for ressourcer, som partiorganisationerne tilfares under en valgkamp,
er forskellige former for naturalier, som organisationerne far i form af eksempelvis lan
at biler, gratis trykning af tryksager osv. Tilgangen af disse naturalier beskrivesi afsnit

5.3. Endelig beskrives organiseringen af valgkampen i afsnit 5.4.

5.1. Valgbudget

Valgbudgetter bliver ikke helt sjeldent et selvsteendigt tema i valgkampen. Nogle
partier og lokallister gor det til et tema i valgkampen, at andre partier ikke offentligger
deres valgbudgetter, og at der er meget store forskelle i, hvor mange skonomiske
ressourcer de lokale organisationer har til radighed. Derer ofte en stor tilbageholdenhed
med at oplyse, hvor stort valgbudgettet for den enkelte forening er. Set i dette lyser det
lidt overraskende - men for undersegelsen og analysen ganske glaedeligt og gavnligt -
at kun 15 ud af 412 foreninger ikke har oplyst sterrelsen af deres valgbudget.

Det gennemsnitlige valgbudget er pa cirka 23.000 kr, men der er store variationer
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1 valgbudgetterne: fra 13 foreninger, som har et valgbudget pa 0 kr, til én
lokalorganisation, som har et valgbudget pa 500.000 kr. Mellem disse ekstremer er
loreningernes valgbudgetter iszr koncentreret i intervallet op til 20.000 kr, hvor 70 pet.
af foreningerne angiver atligge, jevnfer tabel 5.1. Hele 30 pct. af lokalorganisationerne

ligger i intervallet op til og med 5.000 kr.

Forskellene mellem partiernes valgbudgetter er store. Siledes er de
socialdemokratiske lokalorganisationers gennemsnitlige valgbudget pa57.700kr. mere
end 11 gange storre end det gennemsnitlige valgbudget pa 5.200 kr. for CD's
lokalorganisationer (se tabel 5.3 nedenfor). Forskellene mellem partierne kan have

mange arsager, hvor der kan sondres mellem to overordnede arsager.

Tabel 5.1. Lokalorganisationernes valgbudgetter. Pct

0kr. 3

1-10.000 kr. 49
10.001-20.000 kr. 20
20.001-30.000 kr. 9
30.001-40.000 kr. 5
40.001-50.000 kr. 6
50.001-100.000 kr. 5
over 100.000 kr. 3
Talt 100
(N) (397)

For det ferste kan der veere forskelle i evnerne som fundraisere. Nogle partier kan have
aktivister, som enten via uddannelse eller via personlige erfaringer er bedre til
indsamling af penge end aktivister i andre partier.

For det andet kan der vere forskelle i tilgangen lil kilder. De ekonomiske



Kapitel 5 Ressourcer og organisering 108

ressourcer kommer primeert fra fem kilder:

Interne kilder: 1) Kontingent fra medlemmerne
2) Valgbidrag fra medlemmerne
Eksterne kilder: - 3) Den offentlige partistatte
4) Valgbidrag fra enkeltpersoner uden for partiet

5) Valgbidrag fra virksomheder, organisationer 0.1

Ft mal for tilgangen til de to ferste interne kilder er ganske simpelt antallet af
medlemmer. Dette er ikke et perfekt mdl, da der ikke blot kan vare kvantitative
forskelle (antallet af medlemmer), men ogsa kvalitative forskelle mellem partierne
(pkonomisk ydeevne hos medlemmerne).

Etmalfor den offentlige skonomiske partistette, som tildeles ud frastemmetallene
ved det foregiende kommunalvalg, som - i 1993 - tre kroner pr. stemme, kan derimod
fastseettes helt preecist gennem den officielle valgstatistik. Problemet med dette maler,
at det beregnes ud fra det antal stemmer, partiet fik ved det seneste kommunalvalg -
altsd i dette tilfeelde 1989 - og at antallet af stemmer samtidig kan tolkes som et mal for
det potentielle antal bidragydere i kommunen og dermed et mal - kvantiativt mal - for
de to sidste kilder: bidrag fra enkeltpersoner og virksomheder/organisationer. For at
understrege denne tvetydighed benyttes antallet af stemmer direkte uden omregning
til partistatte - hvilket er underordnet for de statistiske analyser. En yderligere
usikkerhed er, at denlokale valgeropbakning bag enliste kan vaere zendret i lobet af fire
4r. Partistotten kan ogsa komme inddirekte fra de centrale partiorganisationer, som
Kunne lade dele af deres statsstotte glide ned igennem partihierarkiet. Dette er dog
formentlig en meget sjelden trafik.

Der kan ikke etableres et direkte mal for de to sidste eksterne kilder. Forskelle
mellem partierne, som ikke kan forklares med antallet af medlemmer eller denoffentlige
partistette, vil derfor kunne formodes at stamme fra forskelle i tilgangen til sadanne

kilder.
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label 5.2. Regressionsanalyse af sammenhang meliem sterrelsen af vaigbudget, antal medlemmer og antal stemmer.

Beta-koeficient Signifikansniveau
Antal medlemmer .28 .00
Antal stemmer pa partiet .52 00
Adj. R Square 57
Samlede signifikans 00
(N) (387)

Regressionsanalysen viser, atantallet af medlemmer og antallet af stemmer kan forklare
nesten 60 pct. af variationen i valgbudgetterne, jevnfer tabel 5.2. Der er en klar
statistisk sammenhzaeng mellem storrelsen af valgbudgettet og antallet af medlemmer
og en endnu stzerkere sammenhang mellem sterrelsen af valgbudgettet og antallet af
stemmer. Begge sammenhznge er positive: des flere medlemmer, jo starre valgbudget,
og des flere partistemmer, jo sterre valgbudget.

Den uforklarede del af variationen i valgbudgetterne mi, som naevnt, iser
tilskrives forskelle i tilgangen til eksterne kilder i form af bidrag fra enkeltpersoner og

virksomheder/organisationer og sekundeart tilskrives forskelle i evnerne som

fundraisere.

Det er problematisk at sammenligne partierne direkte pa valgbudgetter, da der kan
veere store forskelle i, hvilke kommuner, partierne stiller op i, og dermed forskelle i
befolkningsgrundlag, antal medlemmer og antal potentielle bidragydere. To mere
sammenlignelige mal for de ekonomiske ressourcer er vist i tabel 5.3, hvor

valgbudgetter er sat i forhold til antallet af partimedlemmer og i forhold til antallet af

husstande i den enkelte kommune.!

1. En tredje made at standardisere valgbudgetterne pa er at standardisere i forhold kil partistetten il den
enkelte partiforening. Partistetten kan siges at sette et sikkerhednet under lokalforen ngerne, som er sikret
et vist ekonomisk input hvert r uanset antal medlemmer eller fundraisingsindsats. Set i forhold il
partistetten udger lokalorganisationernes valgbudgetter i gennemsnit 625 pct. af den arlige partistette.
Lokalorganisationerne har mulighed for at opspare partistatten fra ir til ar og kan derfor i labet af
valgperioden opspare400 pct. af den drlige partistotte - hvilket selvfolgelig er urealistisk p.g.a.afholdelsen
af folketingsvalg og Europa-Parlamentsvalg, samt den lobende drift af organisationen og de lebende
aktiviteter. Lokalorganisationernes gennemsnitlige valgbudgetteri de enkelte partier er: Socialdemokratiet ‘
773%, Radikale 655%, Konservative 669%, CD 336%, SF 649%, Kristelige 410%, Venstre 691%, Frp.480%,
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Tabel 5.3. Gennemsnitliy valgkampsbudget, samt gennemsnitliy antal kroner i valgbudgettet pr. husstand i
kommunen, Uduvalgte partier og alle organisationer samlet.

Gennemsnitlig Gennemsnitlig Gennemsnitlig
valgbudgetikr.  antal kr. pr. antal kr. pr. (N)
partimedlem husstand i
kommunen

Socialdemokratiet 57.700 275 8,7 (57)
Det radikale Venstre 9.100 ' 260 08 (29)
Det konservative Folkeparti 38.700 205 33 (48)
CD 5.200 319 0,5 (15)
SF 20.600 568 2,1 (34)
Kristeligt Folkeparti 6.000 75 0,6 (24)
Venstre 28.900 135 54 (61)
Fremskridtspartiet 8.200 217 13 (22)
Lokale lister 6.700 636 1.2 {87)
Alle organisationer samlet 22.800 334 3,1 (397)

Med relativeringen i forhold til antal medlemmer fas et billede af de indsamlede midler
set i forhold til en af kilderne, hvilket kan give et fingerpeg om, hvor gode
organisalionerne er til fundraising fra medlemmerne. Men detskal understreges kraftigt,
atder kun er tale om et fingerpeg, da netop tilgangen til de fire evrige kilder forklarer
en meget stor del af forskellene?

Mens de absolutte valgbudgetter afslarer meget store forskelle mellem partier,
bliver disse forskelle mindre, nir valgbudgetierne sattes i forhold til antallet af
partimedlemmer. Dette kunne tolkes som en mere jaevnt fordelt evne som fundraisere.
En s&dan tolkning giver god mening, i forhold til at netop de medlemsmaeessigt svage

partier faktisk samler flere penge sammen pr. medlem end de medlemsmassigt steerke

493%., Lokallister 532%.

2. Her er det ikke mindst vigtigt, at nogle partier har et tet forhold til bestemnte bidragsydere, mens andre ikke pa
samme made har faste samarbejdspartnere. Socialdemokratiets tilknytning ul fagbevagelsen er dc: mc:s.l offentligt
kendte eksempel, da der har hersket en vis ibenhed om detie - ogsa lokall og i hvert fald hvad angér eksistensen af
samarbejdet, men ikke ikke altid om de konkrete stpttebelob. Mere herom nedenfor.
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partier.

En nerliggende forklaring er, at der er nogle basale udgifter til en valgkamp,
som skal afholdes uanset medlemsmaeessig sterrelse, hvis man beslutter at stille op. At
stille op uden valgannoncering, uden et trykt valgprogram, uden plakater og uden
deltagelse i veelgermader osv. virker meningslest. Beslutningen om at stille op er altsa
det samme som at patage sig en reekke forholdsvis faste omkostninger, hvilket udleser
et behov for fundraising.

Forklaringen ligger herud over ogsa i den generelt lavere organiseringsgrad -
enlavere andel af partiernes veelgere er medlem - i de sm4 partier, hvilket, kombineret
med den offentlige partistatte, som udbetales uanset antal medlemmer, vil traekke i
retning af heje valgbudgetter pr. medlem.

Dette forklarer eksempelvis formentlig en meget stor del af den meget heje
veerdi - 636 kr. - for lokallisterne, hvor medlemsskaren er lille. SF har ligeledes meget
store budgetter pr. medlem, men forklaringen herpd skal ikke alene seges i
medlemsantallet - man skulle s forvente, at SF havde valgbudgetter pa sterrelse med
Det radikale Venstre, som er medlemsmeessigt af samme sterrelse. Forklaringen pa de
heje valgbudgetter pr. medlem i SF skal ogsa seges i den sakaldte partiskat, som
betyder, atalle medlemmer af SFi princippet indbetaler 10 pct. af alle indtzeger, som de
opnar qua deres medlemskab af SF - altsa en form for ekstra kontingent oven i det
ordinzere kontingent. Iszr kommunalbestyrelsesmedlemmer bidrager dermed med
relativt store beleb til de lokale foreninger, men ogsa eksempelvis valgtilforordnede
bidrager til de lokale organisationer. Ordningen findes ogs i andre partier, men kun
somlokale ordninger, mens der i SF er tale om en landsdzaekkende ordning, som fremgar
af lovene for SF's landsorganisation.?

Kristeligt Folkepartislave budget pr. medlem ma omvendt forklares med en hej

organiseringsgrad - partiet har ligesd mange eller flere medlemmer end

3. SF's folketingsmedlemmer betaler 7% af deres len som folketingsmedlemmer til SF’s land sorganisation
0g 100 % (efter skat) af eventuelle bijob - eksempelvis bestyrelsesposter i statslige aktieselskaber,
Nationalbanken ol, som er opniet qua medlemskabet af Folketinget. Kommunalbestyrelses-
medlemmerne betaler 10 pct. af mededizter og i de kommuner, hvor der ikke betales separat beleb for
tabt arbejdsfortieneste, betales 5 pct. af det samlede belob. De nvnte satser er de generelle regler, som
der findes forskellige undtagelser fra.
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Fremskridtspartiet, SF og Det radikale Venstre, pa trods af, at partiet har langt feerre
veelgere og dermed mindre offentlig partistette. At partiet dog ogsa generelt har
problemer med fundraisingen kan aflaeses i det lave valgbudget pr. husstand.

Med standardiseringen i forhold til antal husstande i kommunen f3s et billede
af fundraiserevnen, men ogsa et billede af, hvor mange penge der er til rddighed for at
ni i kontakt med husstandene, som typisk er malet for kampagnerne. De to mest
omkostningskravende valgkampsmetoder af de mest udbredte metoder er annoncer
i ugeblade og husstandsomdeling af valgmaterialer - to metoder, som netop har
husstandene som mal. Med relativeringen tages der hejde for det forskellige
opstillingsmenster, eksempelvis pa den ene side de tre store partier, som opstiller over
alt, og pa den anden side de avrige partier, som opstiller i fra 65-200 kommuner. Hyvis
der er forskelle mellem partierne med hensyn til, om de opstiller i befolkningsmaessigt
store eller sma kommuner, vil dette kunne forklare en del af forskellene i
valgbudgetterne. Det bedste mal - i relation til at give et pa tvaers af kommunegraenser
sammenligneligt billede af ekonomisk styrke - fas altsi ved at foretage en

standardisering i forhold til antallet af husstande.*

Der sesnogle meget store forskelle mellem partierne, med hensyn tilhvor mange kroner
den enkelte forening har til radighed for at kontakte og informere husstandene.

Partierne falder i tre grupper:

4. Det kunne overvejes at foretage standardiseringen i forhold til antallet af velgere eller borgere, da der
er geografiske forskelle i antallet af indbyggere pr. husstand. For en raekke valgkampsmetoder er detdog
ikke antallet af indbyggere, men antallet af husstande, som er afgerende for de skonomiske og
“aktivistmeessige” omkostninger ved atgennemfare aktiviteten. Dermed giver standardiseringeni forhold
til antal husstande et bedre billede af, hvor mange okonomiske ressourcer, som er til radighed. Hertil
kommer, at det gennemsnitlige antal borgere pr. husstand, i de kommuner partierne er opstillet i, ligger
i intervallet 2,30-2,40 for alle partierne. Pa trodsaf de forskellige opstillingsmenstre for partierne har dette
altsa ingen storre betydning for det gennemsnitlige antal borgere pr. husstand, og det vil derfor ikke have
betydning for sammenligningen mellem partierne, om der standardiseres i forhold til husstande eller
personer. Hvilket bekrftes af en sammenligning af antal kroner pr. indbygger , hvor der ses nejagtigt
samme billede partierne imellem. | gennemsnit er der 1,3 kr. til radighed pr. indbygger, varierende fra
19 ere i gennemsnit for CD og kr. 3,6 kr. i gennemsnit i Socialdemokratiet.
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“Velhaverne”: Socialdemokratiet og Venstre, som har mere end 5 kr pr.
husstand

“Middelklassen”: Det konservative Folkeparti og SF, som har 2-3 kroner pr.
husstand

"“Fattigfolkene”: Fremskridtspartiet, lokallisterne, Det radikale Venstre,

Kristeligt Folkeparti og CD, som har fra lidt over 1 krone ned

til 50 @re pr. husstand.

De absolutte forskelle i det gennemsnitlige valgbudget viste, som nzvnt ovenfor, at
Socialdemokratiets lokalorganisationer i gennemsnit havde mere end 11 gange sa
mange penge somlokalorganisationerne i CD. Set i forhold til antallet af husstande i den
enkelte kommune, vokser disse forskelle netop for de to “Velhaver”-partier,
Socialdemokratiet og Venstre, hvor lokalorganisationerne i gennemsnit havde
henholdsvis 11 og 6 gange starre absolutte valgbudgetter end CDs lokalorganisationer,
til at vaere henholdsvis 17 og 11 gange sterre, nir antal kroner pr. husstand betragtes.

For de andre partier ndres forskellene ikke pa samme made, nir fokus skifter
fra absolutte valgbudgetter til budgettet fordelt pa husstande. Dette er ikke mindst
bemeerkelsesveerdigt i forhold til Det konservative Folkeparti, som ligesom Venstre og
Socialdemokratiet opstillede i naesten samtlige kommuner. Det kunne forventes, at ogsa
Det konservative Folkeparti vil std steerkere budgetmassigt set i forhold til antal
husstande end absolutbetragtet, nar dette er tilfzeldet for Socialdemokratiet og Venstre,
og ikke mindst fordi de konservative lokalforeninger absolut betragtet har klart storre
valgbudgetter end lokalforeninger i Venstre.

Enmulig forklaring kunne veere, at Venstre og Socialdemokratiet harlangt flere
medlemmer og flere aktive end Det konservative Folkeparti. En korrelationsanalyse for
de tre partier alene viser imidlertid ingen signifikante sammenhzznge mellem pa den

ene side kroner pr. husstand og pa den anden side antallet af medlemmer eller antallet
af aktivister®.

5. Sign. var sd ringe som 0,535 for antal medlemmer og 0,591 for antal aktive
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Forklaringen pi at Socialdemokratiet og Venstre har sa markant flere penge il
radighed for valgkampen, ma altsi soges i enten en klart bedre evne som fundraisere
i disse to partier eller i en sterre adgang til mulige bidragydere, jeevnfer oversigten over
kilder ovenfor. Det virker tvivlsomt, at evnerne som fundraisere skulle veere sa skeaevt
fordelt, at Socialdemokratiet og Venstre afviger sa markant, som det er tilfzldet.

Forklaringen skal derfor neermere sages pa kildesiden i tilgangen til eksterne
kilder, Det har ikke vare muligt at indsamle oplysninger om lokalorganisationernes
tilgang til eksterne kilder i form af tilskud fra enkeltpersoner eller
virksomheder/organisationer. Et sken kan maske gives ved at se pa forholdene for
landsorganisationerne. Fordelingen pé forskellige kilder af de cirka 93 millioner i
indtaegter, som landsorganisationerne havde i 1994, er vist i tabel 5.4. Det er
bemazrkelsesveardigt, at tilskud fravirksomheder, organisationer o.1. udger ikke mindre
end 56 pct. af de samlede indtegter og altsd dermed er en afgerende brik i
landsorganisationernes ekonomi. Dette geelder dog kun for de tre store partier, som
tilsammen far 98 pct. af tilskuddene for organisationer, fonde, virksomheder o.l.

De 5 pet. af indtzegterne, som kommer fra enkeltpersoner, er ikke fordelt helt
s& skaevt, men dog stadig med en klar overvaegt til de store partier. SF og Enhedslisten
far ogsa en anselig del af disse indtagter, hvilket for SF's vedkommende direkte kan
tilskrives partiets brug af partiskat. I SF udger partiskatten mere end 60 pct. af
tilskuddene fra privatpersoner.

Hvis det forudsettes, at fordelingen er den samme eller i hvert fald
tilnsermelsesverdig den samune i lokalpolitik - hvilket der formentlig ikke er store
problemer med at antage for de tre store partier - ses det, at tilgangen til eksterne kilder
kan forklare forskellen mellem Socialdemokratiet og de to evrige partier, men at
forskellen mellem Venstre og Det konservative Folkeparti ikke kan forklares med
tilgangen til eksterne kilder.

For at forklare forskellen mellem Venstre og Det konservative Folkeparti ma
analysen igen rettes imod antallet af medlemmer og aktivister. En korrelationsanalyse
alene for Venstre og Det konservative Folkeparti viser en klar sammenhaeng mellem

antal medlemmer og valgbudget og ingen sammenhzeng mellem antal aktivister og
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valgbudget.® At Venstre har flere penge pr. husstand end De konservative kan alts i et
vistomfang forklares med, at Venstres lokalorganisationer i gennemsnit har debbelt sa

mange medlemmer som Det konservative Folkepartis lokalorganisationer.

Tubel '5.4‘ De politiske partiers landsorganisationers samlede indtzgter fordelt pa kilder for alle partier, samt
fordelingen pd parti for enkelte udvalgte kilder. 1994. '

Alle partier Enkelte partier
Tilskud fra organisationer, fonde, virksomheder 56
heraf:  Socialdemokratiet 51
Det konservative Folkeparti 26
Venstre 21
Andre partier 2
Sum ‘ifl-ﬂ_
Kontingent 19
Offentlig partistotte 17
Tilskud fra private 5
heraf:  Socialdemokratiet 26
Venstre 23
Det konservative Folkeparti 21
Enhedslisten 11
SE 10
Andre partier 9
100
Renter 1
Diverse 2
Sum 100
Kilde: ~ Beregnet pa baggrund af “De politiske partiers regnskaber for 1994", offentliggjort af

Folketingets Len- og @konomikontor.

5.2. Aktivister
De forholdvis begreensede akonomiske ressourcer kompenseres i en vis grad af de
mange gratis ydelser, de lokale partiorganisationer far fra aktivister, medlemmer og

sympatiserer. De pjecer, annoncer og plakater, som er partiorganisationernes helt

ﬁA Antal medlemmer (kontrolleret for antal aktivister): Pearsons R = 0,27, P = 0,01; Antal aktivister
{kontrolleret for antal medlemmer): Pearsons R =-0,03, P = 0,80
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centrale kommunikationsmidler, bliver i hgj grad til og opsat/uddelt med sadan hjzlp.
Antallet af aktivister er saledes en central ressource.

Det gennemsnitlige antal aktive medlemmer er 20. Gennemsnitstallet giver dog
et lidt skeevt og for positivt billede. Som det ses i tabel 5.5., har cirka to tredjedele af
organisationerne mindre end 20 aktive medlemmer til stette under valgkampagnen.
Nasten 50 pct. af organisationerne ligger i intervallet fra 1 til og med 10 aktive
medlemmer. I intervallet fra 1 til og med 20 aktive medlemmer findes mere end 70 pct.
af organisationerne. At gennemsnitstallet giver et lidt for positivt billede af antallet af
aktive skyldes enkelte meget store foreninger med mange aktive, som traekker kraftigt
op i gennemsnittet. Det typiske antal aktive medlemmer findes altsa i intervallet 1-20,

med en meget stor gruppe yderligere koncentreret i intervallet 1-10 medlemmer.

Tabel 5.5, Parfiorgansationerne fordelt pa antal aktive medlemmer under valgkampen. Pct.

Ingen 19 1019 20-29  30-39  40-49 50-59 6069 70-79  8D-89  90-99  100- I alt

2 38 2 13 7 3 6 1 1 ] 0 5 100
(N=391).

Afgerende for antallet af aktive medlemmer i en organisation er det samlede antal
medlemmer i organisationen. De aktives andel af det samlede medlemstal er samlet set
40 pet.. Igen giver dette gennemsnitstal et for positivt billede af, hvor mange af
medlemmerne, som er aktive under valgkampen. I tabel 5.6 ses, at mere end 70 pct. af
organisationerne har andele af aktive, som ligger under 40 pct. Gennemsnitstallet
treekkes iser skavt af de 12 pet. af foreningerne, som angiver, at alle medlemmer er
aktive. Denne gruppe bestar nasten udelukkende af de lokale lister, hvor der ofte ikke
findes et formelt medlemskab, men hvor tilknytningen til listen netop vises ved en aktiv
deltagelse. Passivt medlemskab er med andre ord neesten umuligt i de lokale lister.
Udelades de lokale lister fra beregningen af et gennemsnit for andelen af aktive, talder
gennemsniltet fra 40 pct. til cirka 24 pct. T de organisationer, hvor passivt medlemskab

er muligt, er det alts typisk cirka 75 pct. af medlemmerne, som er passive, i relation til
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partiets kommunale valgkampagne.

Tabel 5.6. Partiorganisationerne fordelt pd andel aktive mediemmer under valgkampen. Pct.

Ingen 19 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90- 100 lalt
19 29 39 49 59 69 79 89 99

2 19 25 17 9 4 6 3 = 1 0 12 100
(N=391)

* Spergsmalet som skulle male antal aktive, lad:
"Cirka hvor mange af medlemmerne har pi en eller anden made arbejdet aktivt i valgkampen?
(Eksempelvis ophaengning af plakater, uddeling og udsendelse af valgmateriale,

laeserbrevsskrivning, udarbejdelse af valgprogram, arrangement af veelgermader osv.)”

Socialdemokratiet og Venstre adskiller sig markant med et hejere antal aktivister end
de evrige landsdaekkende partier og de lokale lister. En anden gruppe udgeres af de
evrige landsdaekkende partier, undtaget CD og Fremskridtspartiet, som har et klart
lavere antal aktive medlemmer. Ses der pa andelen af aktive for de enkelte partier, er
billedet mere broget. En korrelationsanalyse viser ikke szrligt overraskende, at der er
en steerk tendens til, at partierne med mange aktivister, er partierne med mange
medlemmer, mens der samtidig er en svag tendens til, at disse partier har lave andele
af aktivister’. Partier med mange medlemmer har altsa mange aktivister absolut set,
mens de relativt set ikke star sa steerkt. De sma organisationer er relativt set lidt bedre
til at aktivere medlemmerne. Samme menster ses i tabel 5.7, hvor de medlemsmassigt

svage partier har forholdsvis heje andele af aktivister blandt medlemmerne.

7. Pearsons r var lig henholdsvis .75 og -.22.
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Tabel 5.7. Antal aktive og andel af aktive medlenmer for udvalgte partier og lister.

Antal aktive Andel aktive (N)
% 59)

Socialdemokratiet 51 22% (
Venstre 31 12% (61)

) % 6
Enhedslisten 21 729 (6)
%o 48
Det konservative Folkeparti 16 ‘ 17 (48)
' % 28
Det radikale Venstre 14 38 (28)
SF 13 20% (35)
Yo 21
Fremskridtspartiet 7 . 18% (21)
CcD 6 32% (15)
2% (82)
Lokale lister 12 10.

5.3. Naturalier

Udover aktiv deltagelse fra medlemmerne og ekonomiske ressourcer blev de lokale
partiorganisationer spurgt om tre konkrete former for hjelp i form af forskellige
naturalier. For det forste er det vaerd at bemarke det store frafald pa dette spergsmal,
som kun 272 af de lokale partiforeninger besvarede, mod mere end 100 flere pade fleste
andre spergsmal - ogsa spergsmalel om storrelsen af valghudget, der er et spargsmal,
som af mange opfattes som fortroligt.* En meget narliggende tolkning er, at der er tale
om oplysninger, som de lokale partiorganisationer opfatter som fortrolige, dader maske
ikke altid er tale om en hjzlp, som taler offentligheden eje - eksempelvis, hvis en
medarbejder paen virksomhedbruger virksomhedens kopimaskine eller lignende. Det
er sveert at komme med andre forklaringer end fortrolighedshensyn padetstore frafald,
som ipvrigt er helt symmetrisk med hensyn til parti. Det er ikke bestemte partier, som
ikke ensker at besvare spergsmalet.

22 af de 272 foreninger, som harbesvaret spergsmalet, har svaret nejtil samtlige

8. Det blev faktisk overvejet, at lade budgetsporgsmalet udga af spargeskemnet,'da formgdniqtgin varé,
a-t mange ikke ville oplyse om dette. Fortrolighedshensynet omfatter formentlig mere identiteten p
bidragyderne, end det samlede omfang af valgbudgettet.
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former for hjeelp, siledes, at det kun er 250 eller cirka 60 pct. af samtlige 412
lokalforeninger, som har modtaget en eller anden form for anden hjzelp og naturalier.

Der ses en stor andel af organisationer, som far trykt deres valgmateriale til
faverpris eller gratis. Venlig assistance fra medlemmer og sympatiserer er alts4 i haj
grad med til at mindske partiernes udgifter til trykt valgmateriale, eller maske er der
nermere tale om, at den venlige assistance gor det muligt at £a trykt flere eksemplarer,
end det ville veere muligt til en normal markedspris. Cirka 85 pct. af
lokalorganisationerne i Socialdemokratiet, CD og Kristeligt Folkeparti modtager sadan
hjelp, mens cirka 70 pct. af lokallisterne og Det konservative Folkepartis
lokalorganisationer far billig kopiering. De evrige partiers lokalorganisationer ligger i
intervallet 50-60 pct., som far billig trykning.

Udarbejdelse af valgplakater, pjecer, lebesedler og andre skriftli ge materialer
til faverpris er ikke nzer sa udbredt som trykning. SF's og Det konservative Folkepartis
lokalorganisationer ligger med 37 pct. over gennemsnittet, mens Venstres
lokalorganisationer og lokallisterne med 40 pct. ligger lidt hojere.

Lan af biler og lastbiler har iszr til formal at hjzlpe til plakatophengning,
hvilket ses af, at 96 pct. af de foreninger, som har lant biler, 0gsad har foretaget
plakatophzengning, mens kun 70 pct. af lokalorganisationerne under et gennemferte
plakatophangning. Venstre og Det konservative Folkeparti har med henholdvis 32 og

36 pct. forholdsvis mange lokalorganisationer, som benytter lante biler.

Tabel. 5.8. Andel organisationer, som har modtaget hizlp af anden slags. Pct.

Trykning /kopiering af materiale til faverpris eller gratis 70

Design /opsztning /skrivning til favarpris eller gratis 32

Lan af biler/lastbiler 21
(N=272)

Cirka en femtedel af de organisationer, som har modtaget en eller anden form for

naturalier, har angivet forskellige former i et abent spargsmal. En stor del af disse (40
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pet.)navner forskellige former for ekonomisk hjeelp, mens de sidste 60 pct. blandtandet
naevner: Lin af lokaler, plakater fra landsorganisation, gratis roser og “valgglegg” til
uddeling, l4n af kampagnetrailer, lin af campingvogn, gratis optreden af musikgruppe,
gratis annonce i dagblad, gratis fotografering, at kommunen opsatte plakater og betaling
af porto. Der foreKommer altsd mange former for hjeelp i form af forskellige naturalier -
en sidste skal citeres ordret: “gratis bred (for gammelt) fra lokal forretning”. Man mahdabe,

at uddelingen skete hurtigt!

5.4. Organiseringen af valgkamparbejdet

Den lokale partiorganisation kan organisere kampagnearbejdet pa mange forskellige
mader. En mulighed er, at den samlede bestyrelse for organisationen kan planlzgge,
koordinere og udfere arbejdet, i sma organisationer kan en eller flere enkeltpersoner sta
for stor set hele arbejdet, en tredje, ofte brugt metode, er at oprette et serligt
valgkampudvalg.

Som det fremgar af tabel 5.9., benyttes denne organiseringsform af halvdelen
af organisationerne. Venstre og Socialdemokratiet benytter i cirka dobbelt s& stort
omfang de szrlige valgkampudvalg. Dette er ikke overraskende, da netop disse to
partier har langt flere lokalorganisationer end de evrige partier, hvilket betyder at
Venstre og Socialdemokratiet har mere end en lokalorganisation i naesten alle landets
kommuner. Valgkampen i den enkelte kommune skal altsd meget ofte gennemfores af
flere organisationer, og den naturlige lasning er etablering af et felles valgudvalg, som
star for koordineringen af valgkampen. I 1993 havde Venstre 873 lokalforeninger,
Socialdemokratiet havde 625, Det konservative Folkeparti 325, mens SF, Det radikale
Venstre og Fremskridtspartiet havde omkring 200 lokalforeninger, endelig havde
Kristeligt Folkeparti cirka 150 og CD omkring 120 lokalforeninger. Mens Venstre altsd
i gennemsnit har 3 lokalforeninger i hver kommune, har CD i gennemsnit kun
lokalorganisationer i hver tredje kommune eller alternativt foreninger, som daekker tre
kommuner. Venstre og Socialdemokratiet har altsa i udgangspunktet et storre behov for

planlzgning og koordinering, hvilket uden tvivler en del af forklaringen pé den sterre
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anvendelse af specielle valgudvalg, som dog ogsa kan teenkes at haenge sammen med
sterrelse - formodningen ma vare, at jo sterre organisationen er, aktivist- og

medlemsmaessigt, des sterre behov er der for styring og koordinering af indsatsen.

Tnbei, 539 Andel af lokalorganisationerne som havde et sarligt valgkampudualg eller lignende. Udvalgte partier
Pct. (N). .

Socialdemokratiet 86 (58)
Det radikale Venstre 38 29)
Det konservative Folkeparti 46 (50)
CD 27 (15)
SF 46 (35)
Kristeligt Folkeparti 41 (27)
Venstre 70 (63)
Fremskridtspartiet 36 (22)
Lokale lister 35 (23)
Alle organisationer samlet 50 (409)

Afde 50 pct. af lokalorganisationerne, som ikke havde et serligt valgudvalg, har 1/3
angivet andre organisationsformer, som fremgar af tabel 5.10. Mest udbredt er
fllesorganer, hvor kandidater og bestyrelsen, og i nogle tilfzelde aktivister og
medlemumer i fzellesskab, treeffer beslutningerne. Iandre foreninger holder kandidaterne
meder, hvor indsatsen koordineres, mens to mindre grupper af foreninger dels
overlader det til den enkelte kandidat, dels bruger den almindelige bestyrelse som
styringsfora. Gruppen af “andet” deekker iszr over forskellig enkeltpersoner, typisk
formeend, nestformand og spidskandiater, som alene eller sammen mere uformelt
styrer valgkampagnen, samt enkelte foreninger, hvor der har vearet afholdt

medlemsmader til styring af valgkampen.
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Tabel 5.10. Andre organiseringsformer end serligh valgudvalg.

Kandidatmeder 19
Kandidater hver iszr 12
Bestyrelsen 12
Fzllesorgan ’ 33
Andet ! 24
Lalt ‘ 100
(N) (67)

Cirka en tredjedel af samtlige organisationer har ikke angivet, hvilken
organisationsform, som er anvendt. Det virker mest sandsynligt, at denne gruppe har
anvendt mere uformelle former med ganske fa personer, som har veret i direkte
kontakt.

Det er de organisatorisk svage organisationer med fa ressourcer, fa aktivister
og fa gennemferte aktiviteter, som iser ikke har angivet en organisationsform.
Partimazessigt svarer de til de partier, som i tabel 5.9 i ringe omfang anvendte serlige
valgkampsudvalg. At det iser er de sma ressourcesvage organisationer, som ikke
angiver organisationsform, peger i retning af, at det er rigtigt at tolke manglende
angivelse af organisationsform som udtryk for en mere uformel koordinering af de fa
ting, der har veeret at koordinere. Behovet for koordinering er ganske simpelt mindre
i en organisation med fa ressourcer. Den klare sammenhang mellem organisering og
ressourcer tolkes altsa ikke, som at organisering genererer ressourcer, men derimod, at

ressourcer genererer behov for koordinering og formel organisering.

5.5. Sammenfatning
I kapitel fire blev det vist, at de tre sterste partier Socialdemokratiet, Vensire og Det
konservative Falkeparti 1 forhold til de evrige partier og lokallister slarter

forberedelserne til valgkampen tidligt, i hej grad inddrager medlemmerne i
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kandidatudvalgelsen, tilbyder lokale eller regionale /nationale uddannelsesaktiviteter
for kandidaterne og i nzesten alle lokalforeninger udarbejder valgprogrammer.

Billedet i kapitel fem viser samme tendens: De tre sterste partier er
ressourcemassigt klart staerkere end de evrige partier og benytter i hojere grad en
formel organisering af valgkampsarbejdet. Alti alt peger resultaterne i retning af klare
forskelle I organisatorisk styrke mellem de tre store partier og de evrige partier og
lokallister - at udtrykket “organisatorisk styrke” benyttes, bygger selvsagt pa en
hypotese om, at det er et styrketegn at have mange ressourcer, at have en formel
organisering, at begynde valgforberedelserne tidligt, at inddrage medlemmerne og at
uddanne kandidaterne. Om denne hypotese holder, underseges i de felgende to
kapitler, hvor det ferst i kapitel seks underseges, i hvilke, og hvor mange,
valgkampsaktiviviter ressourcerne omszttes i og dernzest i kapitel syv underseges, om
disse valgkampsaktiviteter betyder noget for valgresultatet.

Kander vises sammenhznge mellem ressourcemzessig styrke, valgindsatsen og
valgresultatet, er detihvert fald berettiget at tale om organisatorisk styrke i forhold til

at opfylde et mal om stor veelgeropbakning.



Kapitel 6 Valgkampene og valgkampagnerne 124

Kapitel 6

Valgkampene og valgkampagnerne

I dette kapitel rettes analysen imod selve partiernies valgkampagner og dermed ogsa
imod summen af disse valgkampagner: valgkampene i kommunerne. Tre spergsmal

traekkes frem:

® hvilke valgkampmetoder anvendte de lokale partiorganisationer?
® hvor mange valgkampsmetoder gennemferte den enkelte partiorganisation?

® med hvilken intensitet blev valgkampsmetoderne gennemfeort?

Valget af valgkampmetoder athaenger af diverse rammer, som eksempelvis kan vere
af ekonomisk eller lovgivningsmaessig karakter. De lovgivningsmaessige rammer er
megetvide i Danmark, hvor der stort set ingen regler er for, hvorledes en valgkamp kan
og skal feres. Dette star i modsatning til eksempelvis England, og iseer USA, hvor der
blandt andet er snaevre rammer for, hvor mange penge den enkelte partiorganisation
ma bruge pi valgkampen, hvor meget der ma bruges pa bestemte metoder - TV-
reklamer - og for hvor mange penge den enkelte virksamhed, organisation eller borger
ma give til den enkelte partiorganisation (Dunn & Slann, 1994: 302-305, Janda, Berry &
Goldman, 1994: 193-195, Johnston & Pattie, 1995: 262).

I Danmark findes ingen sidanne regler, ud over at der ikke ma bringes politiske
reklamespots i landsdzekkende radio og TV. Det er derfor ikke lovgivningsmassige
rammer, som satter vigtige begreensninger for valgkampene i Danmark. Derimod
spiller tre andre szt af rammer en vigtig rolle for valget af valgkampsmetoder, jeevnfor
figur 6.1.

For det ferste er den enkelte lokalorganisations ressourcer afgorende for, hvilke

valgkampmetoder, som kan velges. Annoncering i aviserne eller kab af sendetid i
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lokalradio eller TV, trykning og husstandsomdeling af politiske valgprogrammer og
pjecer er eksempler pa metoder, som er omkostningskraevende og dermed forudsztter
okonomiske ressourcer hos lokalforeningen. Afgerende for de ekonormiske ressourcer
er blandt andet antallet af medlemmer, som ogsa kan opfattes som en selvsteendig
ressource. Antallet af medlemmer er ogsa af betydning for, hvor mange aktivister den
enkelte organisation har.

Aktivister kan eksempelvisbruges til laeserbrevsskrivning, plakatophangning eller
distribution af pjecer og valgprogrammer og kan siledes kompensere for eventuelt fa
ekonomiske ressourcer. I den forbindelse er ikke blot kvantiteten, men 0gsa kvaliteten
af aktivisterne vigtig - kun hvis aktivisterne er i stand til at skrive lzeserbreve, som kan
accepteres af aviser og ugeblade, og kun hvis aktivisterne kan udforme pjecer af en vis
indholdsmzessig og formmzessig kvalitet, kan aktivisternes indsats - i disse eksempler -
erstatte annoncer eller reklamebureauer. Den enkelte lokalorganisations ressourcer,
eksempelvis i form af gkonomi eller aktivister, satter klare greenser for, hvilke, hvor

mange og i hvilket omfang forskellige valgkampsmetoder kan bringes i anvendelse.

Figur 6.1. Faktorer som formodes at pavirke valget af valgkampmetoder.

Lokalorganisationens Nationale /lokale/parti- Mediestrukturen
ressourcer messige normer for
valgkampsadfaerd

Lokalorganisationernes valg
af valgkampmetoder

For det andet spiller normer om acceptabel adfeerd under valgkampen en stor rolle for
valget af valgkampmetoder. Disse normer er forskellige fra kommune til kommune, s&

det, som opfattes som helt naturligt i én kommune, virker absurd, poppet eller
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kreenkende i en anden kommune. Pedersen beskriver i case-studiet af den vestjyske
kommune Blaabjerg, hvorledes bageren fra Nerre Nebel ferte en personlig

valgkampagne, som ikke passede sarlig godt ind i de lokale normer for acceptabel

valgkampsadfeerd:

“Kommunalpolitik havde han vist ikke givet sig sd mé’get af med for. Onde tunger
sagde endda, at han aldrig havde vist sig som tilhorer i byrddssalen. Derimod var han
formand for Nr. Nebel Hindvaerker-og Handelsstandsforening. Han var opstillet pd
en tiendeplads pd Venstres liste, hvilket selvsagt betad, at det ikke var meningen, at
han skulle vaelges. Det kunne man bare ikke marke pd han.

Han startede sin egen valgkamp tidligt, i hvert fald begyndte han at annoncere
og at skrive i Vesterhavsposten adskillige uger, for alle andre kom ud af starthullerne.
Han indrykkede ogsi betydeligt flere annoncer end alle andre. Mar talte om, hvordan
han mon var i stand til at finansiere fremstodet? Han forte sig 0gsa personligt noget
anderledes frem end flertallet. Nir de fleste af kandidateriie ved det tidligere omtalte
vaelgermode § Norre Nebel ellers sad ned pd deres pladser 1 panelet og laste deres
manuskripter op med nogen monotoni, sd var bageren den, der markerede sig ved at
rejse sig fra pladsen, stille sig om bag stolen, holde en hind i lommen indimellem, og
i gurigt tale et frit —1i hvert fald i begyndelsen.....

Bager Hardy Christensens kampagne var det naermeste, man kunne komme til
en fremtidig, »amerikanske valgkamp i Blaabjerg. Der herskede meget divergerende

meninger om formens rimelighed. De fleste fandt den fremmedartet, lidet passende
til kemmumens egenart.......

Bageren fra Norre Nebel fik ikke alverden ud af sin bekostelige og samtidig lidt
wsmarte« valgkamp. Han var ved opstillingsmaderne blevet placeret som nr. 10 pd
Venstres liste, det vil sige sjettesidst. Han fik 33 personlige stemmer 0g rykkede

dermed ned pi en —deit — fierdesidste plads.
(Pedersen, 1995: 75-78)

Denne lille historie viser eksistensen af klare normmazessige eller - som det hedderide
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termer, som er normen blandt samfundsforskere i dag - institutionelle rammer for
acceptabel adfeerd. Shdanne normer findes for og hos enkeltpersoner, sével som for og
hos organisationer. Disse, ofte svzert definerbare og uformelle, normer szetter altsa ogsa
vigtige rammer for partiernes valg af kampagnemetoder og valgkampagner.

Normerne findes dels i lokalorganisationernes milje, som nationale eller lokale
normer, men ogsé internt i partiet kan der findes specielle normer. Et eksempel kan
veere, at SF 1 mange &r har haft en klar norm om, at partiet markedsferes pa politikken
og ikke pa personerne, hvilket har betydet, at der har vaeret en norm om, at de enkelte
kandidater ikke ferer valgkamp for sig selv med personlige plakater, pjecer o.l. I de
senere ar er denne norm kommet under opbledning, og ved valget i 1993 sis enkelte
eksempler pd SF-plakater med navne og foto, samt p at den enkelte SF-kandidat forer
enpersonlig valgkamp. Denne udvikling heenger muligvis sammen med indferelsen og
udbredelsen af sideordnet opstilling.

Normer bliver oftest kun synlige i de tilfeelde, hvor normerne overskrides, som i
eksemplet med bageren fra Nerre Nebel og er siledes ganske svaere at afdakke. Ikke
mindst ved brugen af spargeskema-teknikken, er det vanskeligt at opfange sidanne
normer. Normerne er derfor ikke forsegt inddraget i analyserne i dette kapitel, men vil
veere oplagte alternative forklaringer pa de forskelle mellem partierne, som ikke kan
forklares med organisationernes ressourcer.

Den tredje vigtig ramme er mediestrukturen. Valgkampe og valgkampagner drejer
sig grundlzeggende om information. Mélet for partierne og de enkelte kandidater er at
sende informationer til veelgerne om kandidater, politiske malsetninger og lignende og
dermed overbevise valgerne om, at de skal stemune pa et bestemt parti eller en besternt
person. Der findes lister, som opstiller uden at have det mindste hib om - eller for den
sags skyld enske om - at opna valg, men alligevel opstiller pi grund af andre
malsetninger. For et landsdeekkende parti eksempelvis for at vise flaget overfor
veelgerne med henblik p4 det naeste folketingsvalg og for lokale lister eksempelvis for
at gere opmeerksom péenkonkret sag, et bestemtlokalomrade eller et konkret problem.
Men selv i disse tilfzlde har opstillingen og valgkampen samme mal: at videregive

information. Mulighederne for at videregive information afheenger i hej grad af
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organisationens ressourcer, men ogsa af mediestrukturen.

Denlokal valgkamp adskillersig iseer franationale valgkampe pa ét punkt: fraveeret
af medier, som har den enkelte kommunes geografiske omrade som primeere
daekningsomrade/malgruppe. Ved nationale valg findes en reekke medier, der netop
har den givne nation som primzre og eneste malgruppe: landsdakkende aviser, radio
og TV. Sadanne medier mangler i nasten alle kommuher, med udtagelse af de sterste
kommuner, der ofte er hovedsade for en regional avis, som giver en indgdende
deekning af hjembyen.

Mediestrukturen er i de sidste 40 ir 2ndret p4 en made, som har gjort denne forskel
starre. Udbredelsen af radio- og TV, og den parallelt forlebne bladded, har fert til en
koncentration med nationale radio og TV kanaler, og ti landsdzkkende aviser, mens de
tidligere mange lokale og regionale aviser er gdet kraitigt tilbage, med sammenbruddet
af firebladssystemet til felge.' Alene fra 1983 til 1994 faldt antallet af lokale/regionale
aviser fra 37 til 29 {Andersen, 1995: 23). Til sammenligning var der i 1925 ogsa cirka 10
landsdeekkende aviser, men mere end 150 lokale / regionale aviser, hvoraf mange udkom
i flere lokale udgaver - sikaldte afleeggerblade - s& der i alt udkom 273 aviser (Thorsen,
1947: 67(f.). I 1949 udgjorde de oplagskontrollerede lokale/regionale aviser, samt
enkelte andre starre ukontrollerede aviser, ialt cirka 80, hvortil kom de mange sma
aviser (Thorsen, 1951: 292-298). I perioden frem til 1963 lukkede lidt mindre end
halvdelen af aviserne (60), og der var kun 68 tilbage, heraf stadig omkring 10
landsdekkende (Andersen, 1964: 60ff.). Deekningen af den enkelte kommune inutidens
f4 regionale aviser er ofte begranset til 1/2-1/4 avisside, eller mindre, dagligt, mens
byen, som er hovedsaede for avisen, far en mere omfattende dkning.

Et alternativt medie til aviser er lokale reklame- og ugeblade, de sakaldte
distriktsblade, som der er mere end 300 af i Danmark, hvilket giver Europas formentlig
bedste dakning med sadanne blade (Andersen, 1995: 48-51). Problemet med
distriktsbladene for de lokale partiorganisationer er, at disse ofte er nzesten helt uden

redaktionelt stof og saledes kun kan bruges af lokalorganisationerne til leserbreve og

1. For en undersagelse af firebladssystemel, se Thomsen, 1965
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betalte valgannoncer.

To andre medier med relevans for den kommunale valgkamp er de regionale TV-
stationer i TV2 regi og de regionale radioer i DR regi. Regional-TV sender i et sa
begreenset tidsrum (% time dagligt), at deekningen af den enkelte kommune bliver
begraenset. Regionalradioerne har derimod en langt sterre sendeflade og kan give en
mere omfattende deekning af valgkampene.

Etnyt medie som lokal-TV er ofte begraenset Lil de sterre byer eller tager form som
semi-regionale TV-stationer, som giver samme begransede daekning af den enkelte
kommune som de regionale aviser eller de regionale TV-stationer. Lokalradioer, som
startede som forseg 1 1983 og blev en permanent og landsdakkende ordning i 1986, er
mere udbredt, med cirka 300 sendetilladelser i brug i 1993 og med en ugentlig,
gennemsnitlig sendetid pa 35 timer (Andersen, 1995: 71). Der er store forskelle i
sendetiden og ikke mindst i lokalradioernes profil - fra pa den ene side kommercielle
radiostationer, som primeert sender korte nyheder, service, sport og sidst, men ikke
mindst, musik, til pA den anden side uafhengige, reklamefri graesrodsradioer. Tkke
mindst den ferste profil forekomumer at vaere meget udbredt - og mest aflyttet.

Sammenfattende er mediebilledet sammensat af nogle medier, som findes i nasten
alle kommuner: regionale aviser, radio- og TV-stationer, samt lokale distriktsblade.
Karakteristisk for alle disse medier er en helt fravaerende eller begraenset deekning af
kommunalpolitikkeniden enkelte kommune. Ud over den faste del af mediebilledet har

nogle kommuner herudover lokalradioer og lokal-TV, som dog ogsa ofte har en
begranset daekning af kommunalpolitikken. Alt i alt m4 deekningen af den enkelte
kommune, pa trods af mangfoldigheden af medier, siges at vzere forholdsvis fattig,ikke
mindst i de mindre kommuner, som forsvinder i de regionale medier og sjeeldent har
lokale radio og TV-stationer.

I forbindelse med forskningsprogrammet Der kommunale Lederskal er der ikke
indsamlet oplysninger om mediestrukturen i den enkelte kommune, hvorfor
mediestrukturenikke inddragesi analysen. Der fokuseres i stedet pa de interne rammer

i den enkelte lokale partiorganisation i form af ressourcerne: valgbudget og aktivister.
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Hvad ger de lokale partiorganisationeri et sadant mediefattigt - deekningsfattigt - milje
og med yderligere begraensninger 1 form af ekonomiske og normmaessige rammer?
Hvilke valgkampmetoder tages i anvendelse for at fa lokalorganisationernes budskaber
ud til veelgerne? Elklit peger, med baggrund i case-studier af valgkampene i syv
kommuner under ;fa]gkampen i 1989, pa: husstandsomdeling af pjecer 0.1, deltagelse
i veelgermeder, samt annoncering i lokale aviser‘ellér distriktsblade som de mest
udbredte kampagnemetoder (1991b: 229f£.). Elklit og Pedersens sammenfatning af ni
case-studier fremhsever de samme metoder, mens de enkelte case-studier ogsa

indeholder eksempler pa andre kampagnemetoder (1995: 224ft.).

6.1. De anvendte kampagnemetoder - et overblik

Et groft overblik over de lokale partiorganisationers mest brugte kampagnemetoder
gives i tabel 6.1. Fire metoder skiller sig ud som de klart mest udbredte: deltagelse i
veelgermader, annoncer i lokale ugeblade og annonceaviser, husstandsomdeling af
lokalt valgmateriale og plakatopheengning. En eller flere af disse metoder bruges af
nasten alle lokale organisationer.

Det er altsa de klassiske valgkampmetoder, der har vaeret brugt siden de ferste
danske kommunalvalg, som dominerer. Man kan sige, at de lokale organisationers
valgkampagner - 1 hvert fald med hensyn til valget af kampagnemetoder - i et stort
omfang ser ud, som de gjorde for 50-100 r siden. Mere moderne metoder gennem
medier som radio og TV bruges i langt mindre omfang end de klassiske - eller skulle
man sige gammeldags? - metoder. Dog har lokalradioerne fiet et vist fodfaeste som en
ny kampagnekanal for de lokale partiorganisationer, mens lokal-TV stadig bruges af fa

lokale partiorganisationer.

Sammenlignes partiernes brug af de forskellige metoder er der ingen store variationer
mellem partierne i deres brug af felgende metoder:
® Velgermeder.

® Deltagelse i sperge- og debatprogrammer i lokalradio.
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® Deltagelse i sperge- og debatprogrammer i lokal-TV.

® Betalte programmer/indslag i lokal-TV.

® Husstandsomdeling af nationalt valgmateriale.

L]

Tabel 6.1. Andel partiorganisationer, som har benyttet forskellige valgkampnietoder valgkampen. Pct.

Annoncer i nationale dagblade.

Deltagelse i veelgermeder 90
Annoncer i lokale ugeblade og annonceaviser 83
Hustandsomdeling af lokalt valgmateriale 75
Plakatophangning 70
Uddeling af valgmateriale pa gader, straeder, i indkebscentre o.1. 54
Deltagelse i sporge- og debatprogrammer i lokalradio 51
Annoncer i lokale og regionale dagblade 42
Betalte annoncer/spots/indslag i lokalradicer 23
Deltagelse i sperge- og debatprogrammer i lokal-TV 18
Husstandsbesag 10
Betalte programmer/indslag i lokal-TV 7
Biograf-reklamer 6

Husstandsomdeling af nationalt valgmateriale 4

Annoncer i nationale dagblade 1
Andet 18

(N=411)

Variationer mellem partierne blev fundet ved felgende kampagnemetoder:

85 pct. af lokalforeningerne benytter annoncer i lokale ugeblade og

annonceaviser. CD) og lokallisterne ligger med henholdvis 47 pct. ! og 71 pct.

under gennemsnittet. CD og lokallisterne er de okonomisk svageste

lokalorganisationer, jeevnfer afsnit 5.1, hvilket kunne indikere, at forklaringen er
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okonomi. Men i s fald skulle flere af de andre partier - iser Kristeligt Folkeparti -
ogsa ligge lavere i anvendelsen af annoncer. @konomi er altsa ikke hele
forklaringen, hvilket bekraeftes i tabel 6.2, hvor der kun findes en svag
sammenhzang mellem sterrelsen af valgbudgettet og anvendelsen af annoncer i
lokale ugeblade og annonceaviser.
Husstandsomdeling af lokalt valgmateriale a,nvéndes af ikke mindre end 97
pet. af Socialdemokratiets lokalforeninger, mens de ovrige partier og lokallister
ligger +/+ 10 procentpoint omkring gennemsnitsvaerdien pa 75 pct. Det er isar
de medlemsmessigt sma organisationer med fa aktive medlemmer og darlig
gkonomi, som ikke gennemferer denne aktivitet.
Plakatophengning gennemleres af 90, 84 og 80 pct. af henholdsvis
Socialdemokratiets, Venstres og Det konservative Folkepartis lokalorganisationer.
De ovrige partier ligger lige omkring eller under gennemsnitsvardien pd 71
pet., med lokallisterne som en afvigelse. Kun 44 pct. at lokalisterne benytter
plakatophzngning. Igen er der klare sammenhzenge mellem ressourcemalene og
anvendelsen af plakatmetoden.
Uddeling af valgmateriale p& gader, straeder og i indkebscentre blev benyttet af
naesten 90 pet. af de socialdemokratiske lokalorganisationer, mens kun 50-60
pct. af lokalerganisationerne 1 de evrige landsdzkkende partier benyttede derne
metode. Kun cirka 40 pct. af Fremskridtspartiets lokalorganisationer og 30 pct. af
de lokale lister gennemferte sadanne uddelinger. Iseer pkonomi, men ogsa antallet
af aktivister, er positivt og forholdsvis steerkt korrelerede med brugen af denne
metode.
Betalte annoncer /spots/indslag i lokalradioer bley brugt af hver flerde
lokalorganisation, meni Socialdemokratiet og Venstre var dethenholdsvis44 og41
pet. af lokalorganisationerne, som kobte sidanne indslag. Som det blev vist
afsnit 5.1 om valgbudgetter, har netop Venstre og Socialdemokratiet veesentligt
sterre valgbudgetter end de evrige partier, og at okonomi er en veesentlig del af
forklaringen bekraeftes ogsd af tabel 6.2, hvor der eren svag, men klar ssmmenhang

mellem ekonomisk styrke og anvendelsen af betalte indslag 1 lokalradioer.
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. . .
Annoncer i lokale og regionale dagblade blev brugt af 42 pct. af lokalforeningerne,
12-14 procentpoint over dette gennemsnit 18 Socialdemokratiet, Venstre og
Fremskridtspartiet. Tilsvarende under gennemsnittet 14 SF og lokalisterne. Igener

sterrelsen af valgbudgettet den vigtigste faktor til forklaring af forskellene, jfr. tabel

6.2.

® Husstandsbeseg blev gennemfert af hver fierde socialdemokratiske forening
sammenlignet med 10 pet. i gennemsnit for alle partier. Ingen af SF's organisationer
gennemforte husstandsbeseg. Antallet af aktivister er en svag, men klart vigtig
forklaringsfaktor, jevnfer tabel 6.2.

]

Biografreklamer blev benyttet af ganske fa (23) organisationer, og heraf var hele 13
SFforeninger, hvilket tyder pa, at SFbevidst har satset pa denne metode - mere end
1/3 af SF's organisationer benytter metoden, mod ganske f& pct. hos de gvrige
partier. Generelt spiller skonomi ingen rolle, men kontrolleret for sterrelse findes
en svag signifikant sammenheang, hvilket netop er udtryk for at SFs
medlemsmeessigt sma, men ekonomisk relativt steerke - jevnfer tabel 5.3 -
lokalorganisationer benytter metoden. Med den store dominans af SF-foreninger

i brugen af biografreklamer skal forklaringen dog nok seges i en regional eller
national strategi i SF.

Forskellene mellem partierne falder i et tydeligt menster. De ekonomisk stzerke og
medlemsmeessigt store partier Venstre, og is@r Socialdemokratiet, er ved stort set
samtlige metoder de partier, som hyppigst anvender den enkelte metode. Dette menster

analyseres videre i afsnit 6.2 om antallet af gennemferte aktiviteter.

Begge de toressourcemal, somer inddrageti undersegelsen, har altsa betydning for, om

forskellige kampagnemetoder gennemferes. Brugen af nogle metoder et dog ikke

korrelerede med ressourcemalene.
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| cHi hange
Tabel 6.2, Sammenhang mellem kampagnemetoder og valgbudget/antal aktivister, sami santme sammeniEng

kontrolleret for antal medlemmer. Pearsons r.

Budget Aktvister
.07
Deltagelse i veelgermeder .03 0
- med kentrol -.06 .
3 * 12*
Annoncer i lokale ugeblade og annonceaviser ' A1 o
- med kontrol ¢ 05 g
*k g
Hustandsomdeling af lokalt valgmateriale '18* ii*
- med kontrol 12 .
*A 207
Plakatophangning . .23** T
- med kontrol Il ’
t 2
Uddeling af valgmateriale pa gader, strader, i indkebscentre ol 29% _%i*
*%
- med kontrol 25 17
*
Deltagelse i sperge- og debatprogrammer i lokalradio 13* 11;
- med kontrol 05 :
4 18**
Annoncer i lokale og regionale dagblade 25» })3
- med kontrol 13 -
: a5es 21
Betalte annoncer/spots/indslag i lokalradioer .]_gn =
- med kontrol .
A o 16%
Deltagelse i sperge- og debatprogrammer i lokal-TV Tg” e
- med kontrol :
ik 25
Husstandsbesog o g
- med kontrol
i A 01
Betaite programmer/indslag i lokal-TV o s
- med kontrol :
09 .03
Biograf-reklamer i P
- med kontrol
- -03
Husstandsomdeling af nationalt valgmateriale gl s
- med kontrol .
20" 02
Annoncer i nationale dagblade o o6
- med kontrol =

*sign. £ .05 **sign. £ 01

Deltagelse i vaelgermeder er siledes upavirket af budget og antal aktivister, hvilket

direkte afspejler, at nasten alle organisationer benytter denne metode.
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Hustandsomdeling af nationalt valgmateriale, som bruges af ganske f4 organisationer,
er heller ikke korreleret med ressourcemélene. Valghbudgettet er kun af signifikant
betydning for anvendelsen afbiografreklamer efter kontrol for starrelse, hvilket skyldes

de medlemsmaessigt sma, men skonomisk steerke SF-organisationers brug af metoden.

Analysen af de anvendte valgkampmetoder har fert til flere konklusioner, som har
implikationer for de videre analyser.

For det farste ses det, at netop de metoder, som er uafhaengige afeller upavirket af
mediestrukturen, er mestudbredte. De fem mest udbredte metoderer metoder, der kan
anvendes i stort set samtlige landets kommuner. Mediestrukturen er siledes uden tvivl
en central ramme.

For det andet var der nogle klare partimessige forskelle. Venstre, og iseer
Socialdemokratiet, er ved stort set samtlige kampagnemetoder de partier,somhyppigst
anvender den enkelte metode. Meget tyder altsd pa, at lokalorganisationerne for disse
to partier ferer en bredere og mere omfattende valgkamp - i hvert fald rent
metodemzassigt. Dette underseges neermere i afsnit 6.2 om antallet af gennemfarte
metoder, samt i afsnit 6.3 om intensiteten af nogle af metoderne.

For det tredje kunne flere af de partimessige forskelle forklares med sterrelsen af
valgbudgettet og antallet af aktivister. Lokalorganisationerne i Socialdemokratiet og
Venstre gennemferer altsd i hejere grad end de evrige partier neesten samtlige
kampagnemetoder, blandt andet fordi disse partiers lokalorganisationer er skonomisk

steerke og har mange aktivister. Deter vigtigt at understrege “blandtandet”, da der ikke
er tale om meget steerke sammenhzenge. Andre faktorer, som ikke inddrages i denne
undersegelse, er altsa ogsd af betydning - eksempelvis en national strategi, sddan som
eksemplet med SF og biografreklamer tyder pa, men ogsa de fornzevnte rammer i form

af normer og i form af den varierende mediestruktur.

6.2. Antallet af ivaerksatte metoder

Ud fra svarene i tabel 6.1 er et indeks over antallet af brugte metoder - et
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aklivitetsindeks - beregnet for de enkelte foreninger. Indekset kan variere fra 1 (kun en
metode anvendt) til 15 (alle metoder anvendt). Det gennemsnitlige antal anvendte
valgkampsmetoder er 5,5, og fordelingen af de lokale partiorganisationer pa indekset
ses i tabel 6.3, som viser en koncentration omkring 3-7 anvendte metoder.
Socialdemokratiet og Venstre ligger, med i gennemsnit henholdsvist mere end 7 og 6
gennemferte metoder, som de eneste partier klart qverﬁ gennemsnittet, mens de evrige
partierligger lige omkring gennemsnittet - med lokallisterne, sorm en klar afvigelse, med

et gennemsnit pa kun 4,4 gennemferte metoder.

Tabel 6.3. De lokale partiorganisationer fordelt pa antal anvendte valgkampsnietoder. Pet.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 lakt
2 4 m 15 20 16 15 9 4 3 1 0 0 100
(N=411)

Antallet af anvendte metoder vil afhznge af den lokale partiorganisations ressourcer.
Formodningen ma vaere, atjo flere af disse ressourcer en lokal partiorganisation har, des
flere metoder er organisationen i stand til at gennemfere.

Formodningen bekraeftes af korrelationskoefficienterne i tabel 6.4, hvor der ses klare
sammenhzange mellem antallet af anvendte metoder og de to ressourcer. Da begge
ressourcer pavirkes af antallet af medlemmer, er der ligeledes 1 tabel 6.4 beregnet
partielle korrelationskoefficienter, hvor de to ressourcer kontrolleres for
medlemsstorrelse. Denne nermere analyse af sammenhangene viser, at
sammenhangen mellem antal metoder og budget er denklart steerkeste. De skonomiske
ressourcer spiller altsd en stor betydning for, hvor mange metoder en lokal
partiorganisation iveerkseetter under en valgkamp. Sammenheengen mellem antal
aktivister og antal anvendte aktiviteter sveekkes, men der er dog stadig en svag, men

signifikant sammenhang.
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Tabel 6.4. Sammenhang mellem aktiviteisindeks og henholdsvis valgkampsbudget, antal medlemmer og anial

z.zk_mri_s{er, samt samme sanimenhange med kontrol for antal medlentmer. Korrelationskoefficienter -Pearsons r.
(signifikansniveau). (N=377) '

Sterrelse af valgbudget Antal aktivister
42 .39
(.00) (.00)
.............. 29 .2 _
Med kontrol {.00) { Og)

Enregressionsanalyse giver fuldtsignifikante beta-koefficienter pa.31 for budget og .20
for antal aktivister, men kun en justeret R-square pa .20 - 20 pct. af variationen kan
forklares - hvilket viser, at ogsa andre faktorer spiller ind pa antallet af gennemferte
metoder.

Dette eendrer dog ikke, at konklusionen pa dette afsnit er, at savel antallet af
aktivister, men isar sterrelsen af valgbudgettet, har betydning for, hvor mange

valgkampsaktiviteter en lokalorganisation fir gennemfert.

6.3. Intensitet af enkeltmetoder

For fire af de undersegte kampagnemetoder er der spurgt neermere til omfanget og

intensiteten af metoderne.

6.3.1. Deltagelse i vaelgermeder

90 pet. af samtlige lokalorganisationer deltog i veelgermeder, og der var kun sma
forskelle mellem partierne. Som det fremgar af tabel 6.5, er der heller ikke store forskelle
mellem partierne, hvad angar det gennemsnitlige antal vealgermeder,
lokalerganisationerne deltager i. Partierne ligger omkring et gennemsnit pa lidt mere

end 6 meder. Deter dog bemarkelsesvaerdigt, atlokallisterne er den eneste gruppe, som
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kommer under gennemsnittet.” Bag gennemsnitstallene gemmer sig en del variationer:

fra41 organisationer, som deltager i ét enkelt vaelgermede, til tre storbyforeninger, som

deltager i 40, 54 og 70 veelgermeder.

Tabel 6.5. Det gennemsnitlige antal valgermader, son ioknlurganisatiuni’rue har deltaget 1. Uduvalgte partier.

SD RV KF cD SF KrF v FRP Lokal

8 7 6 6 8 6 6 z 4

Det kan formodes, at lokalorganisationernes ressourcer er af betydning for antallet af
valgermoder, organisationen deltager i. Ligeledes kan antallet af kandidater veere af
betydning, da det i en kommune med mange vaelgermeder kan vare vanskeligt for en
liste med £4 kandidater at finde en kandidat, som har tid til at deltage. Endelig kan
kommunens befolkningsmaessige sterrelse taenkes at have betydning, ved at jo flere
borgere, der er i kommunen, des flere meder bliver der arrangeret. Omvendt denne
logik peger Elklit og Pedersen pa, at videreferelsen af valgermedetraditionen er
stzerkest i de befolkningsmassigt smé landkommuner (1995 227).
Iregressionsanalysenitabel 6.6 findesingen statistisk sammenheaeng mellem antallet
af kandidater og antal vaelgermader, mens der findes svage positive sammenhznge
mellem antal velgermeder og savel valgbudget som antal aktivister og en noget
steerkere sammenhzng med antal indbyggere. Der findes desuden en svag positiv
sammenhzng mellem antal veelgermeder og andel indbyggere i byer med 200-800
indbyggere. For de ovrige urbaniseringsmal er der ingen signifikante sammenhznge.
Der er altsd en tendens til, at lokalorganisationernes veelgermodedeltagelser stiger
med for det farste to interne faktorer: okonomiske- og aktivist-ressourcer. For det andet
er der ogsa en tendens til stigende antal veelgermoededeltagelser med to eksterne

faktorer: den befolkningsmaessige sterrelse af kommunen og befolkningsandel i sma

2. Venstre, Kristeligt Folkeparti og Det konservalive Falkeparti ligger i intervallet 5,80-5,90
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byer. De eksterne faktorer mé tolkes som, atder i befolkningsmeessigt sterre kommuner
’

og i kommuner med sma bysamfund, arrangeres flere valgermeder end i andre

kommuner.

label 6.6. Resultat af regressionsanal
yse af sammenhamg mellem nedenstdende fakt
ralgermededeltagelser for den enkelte partiorganisation. FRATERE g wtalss of

Beta Signifikansniveau

Valgbudget 23 .00
Antal aktivister 21 .00
Antal kandidater .01 .85
Antal indbyggere 36 .00
Andel indbyggere uden for bymzssig bebvggelse 04 57
Andel indbyggere i byer med 200-800 indbyggere 18 01
Andel indbyggere i byer med 800-1.500 indbyggere 06 25
Andel indbyggere i byer med 1.500-3.000 indbyggere -05 .27
Andel indbyggere i bver med 3.000-5.000 indbyggere -.10 .05
Andel indbyggere i byer med 5.000-10.000 indbyggere -02 61
Adj. R-Square .35

Samlet signifikans .00

(N) (336)

Begge de to sidstneevnte faktorer kan imidlertid veere udtryk for noget andet, end de
umiddelbart fremstar som. I lyset af en gennemsnitlig kommunesterrelse paca. 18.500
er der er et begreenset antal bysamfund af de sterre sterrelser (800 indbyggere og
opefter) i hver kommune. Mens der derimod kan vare ganske mange af de mindste
bysamfund med 200-800 indbyggere. Det kan altsi teenkes, at veere antallet af
bysamfund, som er den egentlige forklaring pa en stor del af variationen i antallet af
veelgermeder. Hvis man gér ud fra en formodning om, at der i nesten ethvert
bysamfund, over en minimumssterrelse, vil blive taget initiativ til at afholde et

vaelgermede, ma man altsa forvente, at jo flere bysamfund, der er i hver kommune, des



Kapitel 6 Valgkampene og valgkampagnerne 140

flere vlgermeder afholdes der. Der er selvfelgelig en vis sammenhzng mellem
befolkningsstarrelse og antal bysamfund, men ingen perfekt sammenhang, da mange
af de sma kommuner har forholdsvis mange bysamfund i forhold til storbykommuner.
Om det er antallet af bysamfund, som er centralt, kan underseges ved at skifte
analyseniveau fra partiorganisationerne til kommuneniveau. Beregnes et gennemsnit
af lokalforeningernes mededeltagelser for hver komn{une, fas et mal, som kan tolkes
som et groft mal for, hvor mange veelgermeder, der er blevet afholdt i den enkelte
kommune. Malet er pa ingen méde perfekt, men kan formodes at give et groft sken -
med mindre partierne holder veelgermederne alene, eller gar til vidt forskellige mader.
Hvis der eksempelvis holdes tovalgermederi en kommune, med halvdelen af partierne
som deltagere til hvert mede, vil det beregnede mal give vardien 1 ogburde altsd have
veeret 2. Omfanget af veelgermeder, som partierne afholder alene, eller meget opdelt,
ma formodes dels at vaere lavt, dels at veere enten tilfzeldigt eller ligeligt fordelt mellem
kommunerne. Under alle omstzndigheder undervurderer malet formentlig antallet af
veelgermeder, men burde ikke systematisk give skaevhederi forhold til variationen i
antallet mellem kommunerne. Niveauetiantallet af veelgermader undervurderes alts3,
mens variationen mellem kommunerne formentlig opfanges udmeerket, hvilket ger det
acceptabelt at foretage analysen.

Ud fra de demografiske oplysninger om befolkningsandele i de forskellige
bysterrelser (tabel 6.6) kan der ligeledesberegnes et groft ml for antallet afbysamfund
i den enkelte kommune.? En regressionsanalyse mellem disse to mal, samt antallet af
indbyggere giver resultatet, som ses i figur 6.2.

Deterbemarkelsesvaerdigt, atbefolkningstallet ikke direkte samvarierer med, hvor
mange valgermader, der afholdesien kommune. Betydningen af befolkningstallet gar
gennem befolkningstallets betydning for antallet af bysamfund, hvor der ses en meget
stor beta-koefficient, som forklarer mere end 50 pct. af variationen i antallet af

bysamfund (Adj.R-square = .52). Derimod spiller antallet af bysamfund en klar direkte

3. For hvert bystarrelsesinterval beregnes: Befolkningsandel*befolkningtal / medpunk! i bysterrelsesinterval For
det sidsle bystorrelsesinterval 10 000- sattes alle lig 1 bysamfund, da derkun findes ganske fa kommuner med
mere end et bysamfund over 10.000 indbyggere. Disse mal summeres til et samlet mal for antal bysamfund.
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rolle. Beta-koefficienten viser, at antallet af veelgermeder groft sagt stiger med en, hver
gang en kommunes antal af bysamfund stiger med to. En regressionsanalyse uden
befolkningstallet giver naesten samme adj. R-square (.37), som den samlede model (.38),
hvilket altsd betyder, at nasten 40 pct. af variationen i det gennemsnitlige antal

veelgermeder i den enkelte kommune kan forklares ud fra antallet af bysamfund.

Figur 6.2. Betydningen af antal indb
(gig”!'ﬁka”sm';;md‘g if indbyggere og antal bysamfund, for antallet af valgermoder. Betakoefficienter

Antal bysamfund

0,72
Antal

indbyggere

0,47
WA
Antal

— -
. 0,19 valgermader
0,15)

Antallet af bysamfund er altsé en helt central variabel for antallet af veelgermeder i den
enkelte kommune, men hvilken betydning har antallet af bysamfund for, hvor mange
vaelgermeder den enkelte lokale partiorganisation deltager i? Ved at lade variablen for
antalbysamfund indgé i regressionsanalysen for lokalorganisationerne (tabel 6.6) er der
kun tosterre 2endringer. Beta-koefficienten for antal indbyggere falder til .11 (sign..26),
mens antallet af bysamfund far en beta-koefficient pa .26 (sign. .00). Adj. R- square er
uforandret .36. Antallet af bysamfund er altsa ogsa af signifikant betydning for, hvor
mange valgermader, den enkelte velgerforening deltager i, men kun af lidt sterre
betydning end de to ressourcevariable: antal aktivister og valgbudget.

Etofte debatteretemne er fremmedet til vaelgermoederne. Partiernes aplysninger om
fremmedet til de vaelgermeder, som de deltog i, viser, at i gennemsnit er det meget &

meder, som trakker mere end 125 tilherere. Det gennemsnitlige antal deltagende
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valgere var 78. Der er en svag sammenhzeng mellem antal indbyggere og antal
fremmadte, pa den made, at antallet af fremmedte stiger svagt med stigende
indbyggertal i kommunen.* Mélt i absolutte fremmadetal star veelgermedetraditionen
altsa ikke svagere i sterre kommuner. Ses fremmedeantallet derimod relativt, i forhold
il indbyggerantahet, sesen faldende fremmederate med stigende befolkningstal.” Malt
i absolutte tal kommer der altsa flere fremmadte til veelgermoderne i de sterre
kommuner, men malt relativt,iforhold til befolkningstalleti kommunerne, kommer der

flere i de sma kommuner.

Tabel 6.7. Gennemsnitlig antal deltagende valgere i vigermader. Pct.

1-24 1
25-49 17
50-74 29
75-99 16

100-124 13
125-149 6
150-199 1
200~ 7
Lalt 100
(?\l) (300)

6.3.2. Husstandsomdeling af lokalt valgmateriale

Tre fierdedele af lokalorganisationerne foretog selv, eller fik af postveaesenet eller
distributionsfirmaer foretaget, husstandsomdeling af lokalt valgmateriale. 97 pct. af de
socialdemokratiske partiorganisationer benytter husstandsomdeling, mens de evrige
partier ligger +/+ 10 procentpoint omkring gennemsnitsveerdien pa 75 pct.. Bade
valgbudget og antal aktivister har signifikant betydning for, om lokalorganisationerne

gennemferer husstandsomdeling, jevnfer tabel 6.2.

4 Bela =3 sign =.0 N =300, Adj. R square = 09

5. Der beregnes et mal for antal fremmedte, pr. mede, pr. 1,000 indbyggere, som indgar i regression som
athangig variabel og indbyggertallet som uathangig variabel. Beta = +.32, sign. = 00, N =299, Adj Rsquare=
.10
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Antallet af husstande, som deekkes ved husstandsomdeling, varierer fra 50 til mere
end 80.000 husstande. Itabel 6.8 er antallet af deekkede husstande indekseret i forhold
til antallet af husstande i hver kommune, s& der fas et mal for, hvor stor procentdel af
kommunens husstande, som var dakket af husstandsomdelingen. Der ses en stor
spredning, men med mange foreninger, som dakkede mindre end 20 pct. af

husstandene og en meget stor gruppe, som deekkede samtlige husstande i kommunen.®

Tabel 6.8. Andel af komntunens husstande, som blev daekket med husstandsomdelt lokalt valgmateriale. Pet.

0-9 pct. 17
10-19 pet. 9
20-29 pct. 4
30-39 pct. 6
40-49 pct. 3
50-59 pct. 4
60-69 pct. 3
70-79 pct. 3
80-89 pct. 3
90-99 pct. 8
Alle hustande 37
lalt 100
(N) (308)

Da husstandsomdeling af valgmateriale bide kan gennemferes med store akonomiske
ressourcer via postvaesen og distributionsfirmaer, og med egen kraft ved hjelp af

aktivister, ma det formodes, at der er sammenhzng mellem begge ressourcemal og

6. Faklisk angiver 1/3 af foreningerne sa mange husstande, at der er lale om mere end 100 pct s deekning, hvilket
ma tilskrives, at mange foreninger far trykt flere pjecer, end der skal bruges alene til husstandsomdelingen og
angiver delte tal uden at fratraekke de pjecer, som er anvend! pa moder o1 Denne fejl gar, at samllige opgivelser
mad behandles med forsigtighed, og for en stor del af lokalorganisationcrne oplattes, som vaerende | overkanten
af det faktiske antal husstande, som er deekket
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andelen af husstande, som dakkes. Trykningen af pjecer ol. er en
omkostningskraevende delproces, hvorfor der iszer ma forventes en sammenheng
mellem skonomiske ressourcer og dakningsgraden af husstandsomdelingen. For at
kunne sammenligne pa tvars af kommunerne anvendes det indekserede mal for antal
kroner i valgbudéettet pr. husstand (jeevnfer tabel 5.3), ligesom der tilsvarende er
beregnet et mal for antal aktivister pr. husstand. Disse mal indgar som uafhzngige
varible i forhold til den afheengige variabel: andél husstande, som blev deaekket af

husstandsomdelingen.

Tabel 6.9. Resultat af regressionsanalyse af sammenhang mellem nedenstiende faktorer og andelen af husstande,
som dakkes ved husstandsomdeling af lokalt valgmateriale.

Beta Signifikansniveau
Kroner pr. husstand .39 .00
Aktivister pr. husstand 7 .00
Adj. R-Square 27
Samlet signifikans 00
(N) (275)

Resultatet af regressionsanalysen ses i tabel 6.9, hvor begge formodninger bekrzftes. Jo
flere kroner en lokalorganisation har pr. husstand, des sterre andel af kommunens
husstande daekkes af husstandsomdelingen. Jo flere aktivister en lokalorganisation har
pr. husstand, des sterre andel af kommunens husstande daekkes af
husstandsomdelingen. Igen ber den forklarede varians bemerkes - 27 pct. - der er altsa
andre faktorer, som pavirker antallet af husstande, som daekkes.

Om husstandsomdeling af valgmateriale overhovedet ivaerkseettes, pavirkes altsa
af lokalorganisationernes ressourcer i form af penge og aktivister, ligesom intensiteten

{dekningsgraden) af omdelingen pavirkes af de samme ressourcevariable.
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6.3.3. Plakater

Plakatophzngning anvendes af 90, 84 og B0 pct. af henholdsvis Socialdemokratiets,
Venstres og Det konservative Folkepartis lokalorganisationer. De evrige partier ligger
lige omkring eller under gennemsnitsvzardien pa 71 pct., med lokallisterne som en
markant afvigelse. Kun 44 pct. af lokalisterne benytter plakatophzngning.

Omlokalorganisationerne anvendte plakat-metoden eller e, er klart korreleret med
bide de ekonomiske ressourcer og antallet af aktivister, hvilket er udtryk for, at
metoden for det ferste er ekonomisk dyr pa grund af udgifter til trykning af plakater,
samt pa grund af de store udgifter til plader til ophzngning. Men metoden er for det
andet ogsa arbejdskraftintensiv pa grund af ophangningen, som i naesten alle tilfelde
gennemferes af partiorganisationerne selv og kun i enkelte tilfzzlde foretages af
kommunerne eller kebes, som en serviceydelse, af private firmaer. Det ses ofte, at de
lokale afdelinger af de ungdomspolitiske organisationer bidrager med aktivister til at
ophenge plakaterne i lysmaster 0.1, mens de lokale partiorganisationers aktivister
leverer transport i form af last- og personbiler. Metoden er altsa bade kapital- og
arbejdsintensiv.

Antallet af ophaengte plakater varierer fra en enkelt til 6.000 plakater. Det fremgar
al tabel 6.10, at tre fjerdedele af de lokale partiorganisationer ophaenger 100 eller fzrre
plakater, mens kun en mindre del af organisationerne har ophaengt mere end 200
plakater.

Isig selv er antallet af plakater en uhandgribelig sterrelse, da der maske ikke er den
store forskel pa at ophange 10 plakater i en lille kommune eller at ophange 100 i en
sterre kommune, eller den store forskel pd at ophange en eller 10 plakater i et lille
bysamfund. Mens det umiddelbart giver mening at indeksere antal hustandsbeseg og
antal hustandsomdelte pjecer i forhold til antallet af husstande, da disse metoder pr.
definition rettes imod husstandene, er det mere problematisk, hvorledes plakat-
ophzngningen kan indekseres for at tage hojde for kommunestarrelse. Plakaterer rettet
imod folk under transport, det vaere sig til fods eller med diverse karetejer. Da det ikke
er muligt at fremskaffe oplysninger, som kan benytles til en sidan indeksering, og da

det heller ikke giver mening at indeksere i forhold til eksempelvis geagrafisk omfang
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af kommunen, er det valgt at indeksere i forhold til antal husstande. Tabel 6.11. Resultat af regressionsanalyse af sammenhang mellem nedenstdende faktorer og antal plakater pr.
’

fusstand.
Beta Signifikansniveau
Tabel 6.10. Parriargauis‘arinnmnefordelr pé antal ophangte plakater. Pet. iﬁ]r:,el;t[z ;Tzsisgnd T; gg
1-20 plakater B Adj. R-Square 12
7 Samlet signifikans .00
21-40 plakater (N}y (263)
41-60 plakater L
61-80 plakater d
81-100 plakater ' #
101-200 plakater 13 6.3.4. Husstandsbesag
201-500 plakater 7 Husstandsbeseg benyttes af forholdsvis fa - 10 pct. - lokale partiorganisationer, Af de
501-  plakater 5 43 lokalorganisationer, som benytter husstandsbeseg, er 15 socialdemokratiske
100 lokalforeninger, mens de evrige er fordelt mere jeevnt pd de andre partier. Det er iszer
zﬂl)t (276) de sterre socialdemokratiske foreninger med mere end 100 medlemmer, som benytter

husstandsbeseg, mens der ikke genereltkan findes ensignifikant sammenhaeng mellem

antallet af medlemmer og brugen af husstandsbesag.
Der ses en klar sammenhang med okonomiske ressourcer og en noget svagere Antallet af husstande, som far beseg, varierer fra 25 til mere end 15.000 husstande.
sammenhang med antallet af aktivister. Mens brugen eller ikke-brugen af Et mere sammenligneligt mal for antallet af besagte husstande fas ved en indeksering
plakatmetoden peger p& metoden som en bade arbejds- og kapitalintensiv metode, er i forhold til antallet af husstande i kommunen. Lokalorganisationernes fordeling p
intensiteten af metoden - antallet af plakater, man far ophangt - altsd isar pavirket af e dsiminpsrad ses e 622,
de okonomiske ressourcer. Det giver god mening, al hvis en lokalorganisation samler Ferst og fremmest ber det lave antal respondenter bemazrkes, da cirka 30 pct. af
en gruppe aktivister til plakatophaengning, sa er det iszr de okonomiske ressourcer, foreningerne, som anvender husstandsbeseg, ikke har angivet hvor mange husstande,
som afger, om aktivisterne skal ophange 20 eller 100 plakater, mens det ikke er som blev besegt. Herudover ses det, at denne metode kun benyttes i et begraenset
afgerende for antalletaf opheengte plakater, om organisationen kan samleenstorre ller omfang - mere end tre fierdedele af foreningerne dakker mindre end 25 pct. af
mindre gruppe aktivister til plakatophangning. Den lave forklarede varians skal dog kommunens husstande. Der er altsa ikke blot f&, som benytter metoden, men ogsa det
understreges. Der er tydeligvis andre vaglige faktorer, som pavirker AIRIET at metoden benyttes i begraenset omfang. En forklaring herpa kan vzre en selektiv

plakater. anvendelse af metoden pa den méde, at partiorganisationerne koncentrerer besagene

i de dele af kommunen, som partiet traditionelt star steerkt i, med henblik paatsikre en

hej valgdeltagelse i netop disse omrader.
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Tabel 6.12. Andel af kommunens usstande, som biev dakket nmed husstandsbessg. Pct.

0-9 pct. »
10-24 pct. .
25-39 pct. °
40-49 pct. ’
50-59 pct. 5 | :
60-69 pct. :
70-79 pct. ’
80- pct. s
L alt ha
e (385)

At husstandsbeseg benyttes i sa begraenset omfang kan virke overraskende, da
husstandsbeseg, og andre personlige kontakter, er effektive kampagnemetoder (Weir,
1985; 129ff.). Elklit peger pd, at det er svert at fa kandidater og aktivister til at
gennemfere husstandsbeseg, blandt andet fordi der eksisterer en skyhed/generthed i
forhold til sidanne direkte face-to-face kampagneformer (1991: 229). En anden
forklaring - eller maske narmere en forklaring pa genertheden - kan vere en langt
mindre udbredelse af dersalg (blandt andet pi grund af en stram lovgivning pa
omradet)i Danmark, end eksempelvis i USA, som Weir refererer til. Det opfattes maske
i Danmark som en sterre indtrengen i privatlivets fred at gare politiske - og andre -
overtalelsesforseg pa dertrinnet, end det ger i lande, hvor dersalg er mere almindeligt.
Associationen til eksempelvis religiese gruppers “dersalg” virker maske ogsa
afskrackkende pa kandidaterne og kampagne-aktivisterne. “Metoden er forbeholdt
Jehovas Vidner” er en ikke sjelden kommentar, nar fraveret af husstandsbeseg

diskuteres med lokalforeningsformand.
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6.4. Sammenfatning

L dette kapitel er det vist, at det i stort omfang er traditionelle valgkampsmetoder, som
dominerer danske valgkampe, mens mere moderne metoder kun er sldet igennem i
begreenset omfang.

Neaesten alle metoder er mest udbredt i Venstre og Socialdemokratiet og i noget
mindre omfang i Det konservative Folkeparti. En del af forklaringen pa disse forskelle
blev fundet i ressourcemeessige forskelle, men ogsa andre faktorer spiller en stor rolle
for, om en valgkampsmetode anvendes.

Med aktivitetsindekset over antallet af gennemferte aktiviteter 13 Socialdemokratiet
og Venstre igen klart over de evrige partier, og med en stor del af forklaringen i antallet

af aktivister og iser i sterrelsen af valgbudgettet,

Intensiteten af tre af de fire udvalgte metoder var ogsa klart korreleret med
ressourcemalene.

Ogsé dette kapitel peger alts& pa de tre - og iszr de to - sterste partiers ressourcer
som afgerende for deres mange, 0g mere intensivt gennemferte, valgkampsaktiviteter.

Om dette ogsa har betydning for valgresultatet underseges i naeste kapitel.



Kapitel 7 Valgresultatet - statsministereffekt, borgmestereffekt eller lokal indsats? 150

Kapitel 7

Valgresultatet - statsministereffekt, borgmestereffekt ellerlokal

indsats?

Kommunalvalgene foregar ikke alene lokalt. Landsorganisationerne for de
landsdakkende partier gor en stor indsats med henblik pa at hjelpe de lokale
organisationer i valgkampen. Typiske omrader elr: udbud af kandidatuddannelse,
udarbejdelse af fortryk til plakater, pjecer og lignende. Der gennemferes ligeledes
valgannoncering i de Jandsdaekkende aviser, og de ledende folketingspolitikere deltager
i de landsdaekkende TV-kanalers valgudsendelser op til kommunalvalgene. Mere
generelt spiller den landspolitiske udvikling og velgernes partivalg i landspolitikken
ogsa en direkte rolle for valgernes partivalg i kommunalpolitikken.

Formalet med dette kapitel er at vurdere effekten af den lokale valgindsats pa
valgresultatet. Der foreligger en forholdsvis omfattende forskning om netop
problemstillingen: resultatet af kommunalvalg, men alle med andre tilgange end den,
sombenyttesi dette kapitel. Der findes med andre ord kun meget fa analyser afeffekten
palokalvalgsresultatet af den lokale valgkampsindsats - og ingen danske undersogelser,
bortset fra case-studierne i Elklit (1991b} og Elklit & Pedersen (1995).

Problemstillingen omkring den sdkaldte “nationalisering”, “politisering”,
“partipolitisering” eller “landspolitisering” af lokalpolitikken ma naermest betegnes som
en klassisk problemstilling, som har optaget mange danske og skandinaviske forskere,
mens interesssen i andre lande har veret mindre (Hjellum, 1967; Rokkan, 1970;
Rommetvedt, 1988, Gitlesen & Rommetvedt 1993, 1994; Hakansson 1993). De danske
analyser af forholdet mellem landspolitik og kommunalpolitik har oftest taget
udgangpunkt i landsresultaterne for kommunalvalget - ekologiske data - og har
fokuseret pa at bestemme den landspolitiske effekt pi kommunalvalgene (Thomsen,

1986, Thomsen, 1992, Thomsen, 1993). Bagved ligger alisd felgende model og
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drsagssammenhaeng:

Fgur 7.1. Model over forholdet mellem lands- og lokalpolitik

Partiernes valgeropbakning Partiernes valgeropbakning

| nationalt _) lokalt

Deterbemzrkelsesveerdigt, at dennebagvedliggende model ikke er diskuteretnermere
i studierne. Det er ikke mindst interessant, fordi man umiddelbart kan havde, at en

omvendt model er mindst lige s& plausibel:

Figur 7.2. Model over forholdet mellem lands- og lokalpolitik.

Partiernes valgeropbakning Partiernes valgeropbakning

nationalt h lokalt

Man kan stille spergsmalel: hvorfor skulle det netop vaere veelgernes partivalg i forhold
tilFolketinget, som pavirker deres partivalg til kemmunalbestyrelsen og ikke veelgernes
partivalg tilkommunalbestyrelsen, som pavirker deres partivalg ved folketingsvalg? Sat
pa spidsen kan man heavde, at de landspolitiske stremninger blot er summen af den
forte kommunalpolitik og de politiske markeringer i lokalpolitikken. Nir Venstre

eksempelvis havde stor fremgang i meningsmalingerne i 1995, kan dette - ifelge en
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sadan logik - tilskrives Venstres fine kommunalvalg i 1989, som har tilfort
kommunalbestyrelserne mange nye medlemmer fra Venstre - medlemmer, som nu
sa@tter deres preeg pa kommunalpolitikken og dermed giver Venstre fremgang ogsai
meningsmalingerne om, hvordan veelgerne vil stemme til et folketingsvalg.

Det er siledes slaende, at analyserne af landspolitisk effekt er foretaget uden en
teoretisk diskussion -1 hvert fald publiceret diskussion< af, hvad der pavirker veelgernes
partivalg. At der faktisk er en stor overensstemmelse mellem valgernes lokale og
nationale stemmeafgivning beviser nemlig hverken rigtigheden af den ene eller den
anden model. Rent logisk er begge modeller formentlig rigtige - en pointe som

Mouritzen ogs er inde pa (1991: 472-473).
Teoretisk kan veelgerne opdeles i fire idealtypiske grupper:

* Jokalt-orienterede veelgere
* nationalt-orienterede veelgere
* dual-veelgere

* mix-veelgere.

Den forste gruppe - lokalt-orienterede velgere - lader sivel deres nationale
stemmeafgivning, som deres lokale stemmeafgivning, afgere af lokale forhold. Den
anden gruppe veelgere - nationalt-orienterede veelgere - lader savel deres nationale, som
dereslokale stemmeafgivning, pavirke af delandspolitiske forhold. Den tredje gruppe -
dual-velgere - adskiller de to niveauer og stemmer lokalpolitisk ud fra lokalpolitiske
forhold og landspolitisk ud fra landspolitiske forhold. Mellem disse rene idaltypiske
grupper ligger forskellige grupper af vealgere, som enten stemmer ud fra et mix af
lokale og nationale forhold til begge valgtyper, eller stemmer dualt til et af valgene og
ud fra et mix til det andet valg, eksempelvis altsa ud fra lokale forhold til lokale og ud
framix til nationale valg. Opdelingen i idealtypiske grupper af vaelgere gor dettydeligt,
atsammenhzangen mellem lokalpolitik oglandspolitik er kompleks, med pavirkninger

ibegge retninger: fralandspolitik til lokalpolitik, men ogsa fralokalpolitiske forhold til
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landspolitiske forhold, jeevnfar figur 7.3.

Figur 7.3. Simpel model over varlgernes stemmenfgivning.

L Landspolitiske forhold

l

Landspolitisk stemmeafgivning

l ! 1 1

Lokalpolitisk stemmeafgivning

1

Lokalpolitiske forhold

En yderligere kompleksitet ligger i, at der ogsi gir en pavirkning fra landspolitiske
forhold og beslutninger direkte til lokalpolitiske forhold og beslutninger og omvendt.
Beslutninger truffet i Folketinget, pavirker i mange tilfzelde direkte lokalpolitiske
forhold og beslutninger, og omvendt har nogle lokalpolitiske forhold og beslutninger
direkte konsekvenser for landspolitiske beslutninger og forhold. Eksempler p& det forste
er alle de love, som regulerer og seetter minimumsgranser for nasten alle forhold i
kommunerne: at der skal veere gratis folkeskoler, at kommunerne skal holde vejnettet
osv.. Eksempler pa det sidste kan vere, at den manglende evne og vilje til at finde en
fordelingsnegle for flygininge imellem kommunerne i Kebenhavnsomradet i foraret
1996 fik indenrigsminister Birthe Weiss til at love et indgreb, hvis ikke problemet blev
lost. Denne kompleksiteter sd grundlzggende, at den i virkeligheden viser, at graensen

mellem lokal- og landspolitik er uklar og flydende.
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I analyserne af den landspolitiske effekt undersages sammenhangen mellem de
to centrale kasser i modellen: landspolitisk stemmeafgivning og lokalpolitisk
stemmeafgivning. Analyserne foregdr ikke pa individplan ud fra meningsmalinger
blandt valgerne, men derimod ud fra ekologiske data, d.v.s. valgresultaterne.
Analyserne foregir, som navnt, ud fra en model, som vist i figur 7.1, men som
ovenstaende diskussion har vist, er denne model diskutabel - et spergsmal, som der
vendes tilbage til i afsnit 7.4. At der pa landsplari, og i den enkelte kommune, er en
statistisk sammenhzng mellem valgresultaterne ved folketingsvalg og kommunalvalg
beviser ikke, om sammenhengen gir den ene eller den anden vej. Der ma saledes ad
anden vej - teoretisk eller empirisk - argumenteres for sammenheengens retning.

Heroverfor star landspolitikken, hvor der er en omfattende deekning via savel de
nationale TV- og radiokanaler og nationale aviser som de lokale/regionale aviser, som
ogs4 indeholder de vigtigste landspolitiske nyheder. En leesning af debatspalterne i de
lokale og regionale aviser viser, at landspolitikken debatteres livligt ogsa i de lokale og
regionale aviser.! Landspolitikken far altsa en langt mere omfattende og intensiv
dekning end kommunalpolitikken. Ud fra en forudsatning om at informations-
stremmen til vaelgerne er afgerende for deres partivalg, ma det derfor formodes, at
landspolitikken vil pavirke det lokale partivalg mere, end lokal politikken pavirker den
landspolitiske stemmeafgivning.

Etvasentligindvending imod denne konklusion er,atmange vaelgere i de mindre
kommuner - enten fordi de er tvunget til det af mediestrukturen, eller p4 grund af
kommunens og befolkningens begraensede sterrelse - ofte har et direkte kendskab til
savel en eller flere af kommunalpolitikerne og kandidaterne, som til
kommunalpolitikken generelt og til konkrete problemer. Enborger i en lille kommune
vil siledes ofte have forste- eller andenhands kendskab til problemerne, hvis der
eksempelvis er trafikale problemer i en del af kommunen eller problemer pé en lokal

institution. Veelgerne har med andre ord - iseer i de mindre kommuner - nogle mere

1. Et enkeltstiende case-studie af laeserbrevsskrivningen i de sidste syv uger for kommunalvalget i 1989
i ArhusStiftstidende viste, at kun 35 pct. af leserbrevene i denne periode omhandlede kommunalpolitiske
emner, med en kraftig stigning i de sidste to uger, men uden at andel af kommunalpolitiske lzserbreve
selv i disse uger nar over 47 pct. (Carlsen, Vang & Buch Jensen, 1989: 31ff.).

A
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direkte informationskanaler, som kan supplere/erstatte de sparsomme lokale medier.

Et indicie for, at konklusionen om at retningen pa sammenhaengen gér fra
landspolitikken til lokalpolitikken, kan fastholdes, er, at valgerne i hejere grad er
interesseret i landspolitik end lokalpolitik. I en gallupundersegelse med 1.002 vaelgere
foretaget for Det kommunale Lederskab under kommunalvalget i 1993 angav 28 pct. at
veere mest interesseret i landspolitik, 16 pct. at veere mest interesseret i
kommunalpolitik, 12 pct. var mest interesseret i udenrigspolitik, mens 43 pct. angav at
vere lige interesseret i de forskellige typer af politik.?

Ud over den landspolitiske effekt er det iser borgmestereffekten, som har haft
opmaerksomhed. Der redegeres i de nzeste to afsnit for de hidtidige analyser af disse
mulige effekter, inden der foretages en samlet analyse af faktorer som pavirker de lokale

valgresultater.

7.1. Landspolitisk effekt
Thomsens problemstilling er: “ i hvor hej grad veelgerne.......stemmer pa samme made
ved lokalvalgene, som de ger ved folketingsvalgene.” (1986: 288). Det grundleggende
metodiske problem i en sadan undersegelse er, at valgene ikke afholdes samtidigt.
Thomsens lesning var oprindeligt at beregne et hypotetisk (estimeret) folketingsvalg-
resultat ved en liner fremskrivning (interpolation) mellem de nzrmeste valg for og
efter hvert kommunalvalg (1986, 1992). Siden er Thomsen giet over til at benytte
meningsmalinger for veelgernes partivalg ved et folketingsvalg, da disse formodes at
giveetmere preecistbillede af vaelgernes landspolitiske praeferencer end interpolationen
(1993: 4), hvilket blandt andet skyldes den heje validitet og reliabilitet af
meningsmalinger om partivalg (Thomsen, 1995).

Thomsens metode gar sa ud pa at sammenligne valgresultatet p4 landsplan for
kommunalvalgene med de estimerede folketingsvalgresultater, bestemt ud fra menings-

milingerne. 1 begge tilfelde er resultaterne korrigeret for stemmer afgivet pa

2. Dette stir i modsaetning til en central gruppe partiakhivister - de lokale partiorganisationers formaend -
for hvem forholdet mellem lands- og kommunalpolitik er byttet om, jaevnfor tabel §.3.
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lokallisterne ved kommunalvalg og pa enkelte opstillede kandidater /lokale partier (ved
folketingsvalg). Det forudsettes altsa, at opbakningen bag sadanne lister og kandidater
er konstant. Den landspolitiske effekt beregnes altsd - selvfelgelig - kun for de
landspolitiske partier.

Resultaterne af analysen er, at der ikke er nogen statisk sammenhzng mellem
kommunalvalgene og de estimerede folketingsvalg - der kan altsd ikke, fra de absolutte
stemmefordelinger i det enkelte estimerede fc;lketingsvalg, siges noget om det
tilherende kommunalvalgsresultat. Billedet for partierne er - som det ogsa blev vist i
tabel 2.7 avenfor - forskelligt: Socialdemokratiet, Det konservative Folkeparti og Venstre
Klarer sigbedre ved kommunalvalgene end ved de estimerede folketingsvalg, Omvendt
Klarer SF, CD og Fremskridtspartiet sig darligere ved kommunalvalgene end ved de
estimerede folketingsvalg. Der ses altsi nogle klare menstre mellem partierne, menikke
en entydigt statisk sammenheeng.

Thomsen finder derimod en klar dynamisk sammenhang i den forstand, at
@ndringerne i partiernes tilslutning skifter i samme retning ved de samherende
kommunalvalg og estimerede folketingsvalg pa to tidspunkter. Faldende/stigende
opbakning for et parti ved estimerede folketingsvalg ved t, 0g t; samvarierer altsd med
faldende/stigende opbakning for partiet ved kommunalvalgene pa samme tidspunkt
t, 0g b. Der er dog ikke tale om et fuldt sammentfald, men kun om et sammenfald med
en faktor 0,62 - groft sagt felges en faldende opbakning i estimerede folketingsvalg pa

10 procentpoint altsa af en tilbagegang pa kun 6,2 pct. ved kommunalvalgene. Denne
grove formulering er dog misvisende, da Thomsen foretager analyserne pa en lidt
speciel made med brug afen sakaldtlogit-transformering afhensyn til de sakaldte gulv-
og lofteffekter, som der redegeres narmere for i afsnit7.4. (Thomsen, 1987: 16-22). Det
kan dog godt fastholdes, populzert sagt at sige, at den nationale valgvind kun rammer
ned i kommunalpolitikken med halv styrke, men med forskelle mellem vzlgermeessigt
store og sma partier.

Det er vigtigt at understrege, at denne koefficient alene gelder de aggregerede
valgresultater palandsplan og altsé ikke kan overferes direkte pa denenkelte kommune

eller tolkes i forhold til den enkelte vaelgers stemmeafgivning. Thomsen gennemferer
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0gsd analyserne pa andre aggregeringsniveauer og finder pA kommuneniveau lidt
lavere koefficienter, men en klart lavere forklaringskraft (1992: 69-72).

Thomsen far med den nye metode (meningsmalinger i stedet for interpolation)
ikke en @endret sammenhzng, men en storre forklaringskraft, hvilket vil sige, at den
landspolitiske indflydelse i hejere grad er den samme for alle partierne (1993). En
metodisk indvendig imod skiftet fra interpolation til meningsmalinger er, at netop
under den kommunale valgkamp, med den store mediebevigenhed pa valget og
kommunalpolitik generelt, ma den opadgaende pil i figur tre mellem kommunalpolitisk
og landspolitisk stemmeafgivning formodes at vzere stzerkest. Udtrykt anderledes kan
man sige, at selv om Thomsen, som naevnt ovenfor, finder hej validitet og realibilitet af
meningsmalinger om landspolitisk partivalg (Thomsen, 1995), s er det ikke sikkert, at
validiteten og relabiliteten er lige 54 hej netop under et kommunalvalg. Netop i denne
periode ma kommunalpolitiske holdninger og partivalg altsa formodes i hajere grad at
pavirkelandspolitisk partivalg end normalt, hvilket maske netop er forklaringen pa den
storre forklaringskraft. Netop pa grund af disse betzenkeligheder og problemerne med
at anvende meningsmalingsmetoden pa kommuneniveau - der findes ingen brugbare
lokale meningsmaélinger - er det valgt i analyserne i afsnit 7.4 at inddrage den

landspolitiske effekt ud fra Thomsens gamle metode med interpolation mellem

folketingsvalg.®

7.2. Borgmestereffekt

Borgmestereffekten omtales som noget selvfelgeligt i bade den videnskabelige og
offentlige debat omkring kommunalvalg. Det tages oftest ogsa som givet, ateffektener
positiv, men der findes ogsi eksempler pa det modsatte.* Flles for borgmestereffekten
og statsministereffekten er altsd en formodning om, at valgresultatet for de partier, som

besetter borgmesterposten eller statsministerposten, pavirkes i positiv (eller negativ)

3.' Thomsen har udviklet en metode, som ger det muligt at overfore de landsd =kkende meningsmalinger
lil kommuneniveau. Metoden blev anvendt i 1993 til at bringe en prognose for samtlige kommuner i

dagl?ladet Det fri aktuelt, men Thomsen har endnu ikke publiceret noget nzrmere om metoden og dens
mulige problemer/svagheder. ’

4. Foren grundig gennemgang af teori og empiri om borgmestereffekten, se Frandsen, 1996.
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retning af indehavelsen af posten. Daingen tab eller gevinster iet valgresultat kanblive
til eller komme fra ingenting, er der jo i virkeligheden tale om, at alle partier pavirkes
af borgmestereffekten, eller i hvert fald at de partier, som ligger i sneever konkurrence
med borgmesterpartiet, pavirkes af borgmestereffekten.

Borgmestereffekten kan i sneever forstand kun direkte gavne eller skade de partier,
som kan opni en borgmesterpost, hvilket i Danmark primeert vil sige de tre store
partier. Socialdemokratiet, Venstre og Det konservative Folkeparti havde efter de fire
kommunalvalg fra 1981-1993 henholdsvis 80, 86, 89 og 92 pct. af borgmesterposterne i
Danmark (Frandsen, 1996:9). Frandsen viser pd baggrund af indgdende analyser af de

tre store partiers valgresultater under kommunalvalgene i 1989 og 1993, at der ikke

generelt kan pavises en positiv eller negativ borgmestereffekt, men tvertimod en
tendens til sterre veelgermaessig stabilitet for borgmesterpartier end andre partier
(Frandsen, 1996: 14if.). Der er altsa ingen generel tendens til, at eksempelvis Venstre
klarer sigbedre i de kommuner, hvor partiet har borgmesterposten, end i de kommuner,
hvor partiet ikke har borgmesterposten. Derimod paviser Frandsen, hvad man kunne
kalde en borgmesterskifte effekt, hvilket vil sige en tendens til, at et parti klarer sig
bedre ved et kommunalvalg, hvis partiet ved det foregaende valg har overtaget
borgmesterposten fraandre partier {(Frandsen, 1996: 12-14). Udtrykt anderledes kan man
sige, at der findes en borgmestereffekt, men denne hestes ved det forste valg, efter at et
parti har overtaget borgmesterposten. Herefter er der ingen tendens  til
borgmestereffekt, men derimod en tendens til sterre stabilitet i vaelgeropbakningen.
For at tage hejde for borgmestereffekten er der i analysen af partiernes valgindsats
i afsnit 7.4 medtaget variable for borgmesterparti, og for om et parti overtog
borgmesterposten ved det seneste kommunalvalg i 1989. Inden det underseges, om
valgresultatet populaertsagt skyldes statsministereffekt (landspolitik), borgmestereffekt
eller lokal indsats, skal der kastes et kort blik palokalorganisationernes syn pa, hvad der

afger valgresultatet.
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7.3. De lokale organisationers syn pa faktorer bag valgresultatet
Hvorledes vurderer de lokale foreninger betydningen af den landspolitiske effekt? Tabel
7.1. kan kuriest tolkes som en bekreftelse af den af Thomsen paviste valgvind. To
tredjedele af organisationerne, som har en mening om, hvorvidt partiets eget lokale
kommunalvalgsresultat er pavirket af en landspolitisk effekt, oplever, at den
landspolitiske tendens har pavirket detlokale resultat for partiet, mensen tredjedel ikke
oplever denne pavirkning. Svarene athzenger ikke af organisationernes sterrelse, og
heller ikke mellem partierne er der store forskelle. Dog afviger Socialdemokratiet ved,
at mere end 50 pct. af de socialdemokratiske lokalorganisationer ikke mener, at
landspolitikken har haft betydning for det lokale resultat. Dette kan maske forklares
med, at valget i 1993 var det valg siden 1974, hvor Socialdemokratiet klarede sig bedst,
sammenlignet med de landspolitiske meningsmalinger, jeevnfer tabel 2.5.° Ogsa Det
konservative Folkeparti havde i forhold til de landspolitiske meningsmalinger et godt
valg, og det skulle da forventes, at ogsa de konservative lokalorganisationer ofte
svarede nej til sporgsmalet. Forklaringen af Socialdemokratiets afvigelse med det - i
forhold til landspolitiske meningsmalinger - gode resultat er altsa tvivisom.
Lokalorganisationernes  vurdering af effekten af egne og andre
lokalorganisationers kampagner for valgets udfald mellem partierne varierer temmeligt
meget mellem partierne. Socialdemokratiet, CD og Venstre er klart mere positive end
de gvrige partier og lister. Omkring 70 pct. af lokalorganisationerne i disse tre partier
mener, at kampagnerne har stor eller nogen betydning, mens kun 50 pct. eller fzerre af
lokalorganisationerne i de evrige partier og lokallisterne har denne opfattelse, jeevnfor
tabel7.2. Iszer SF, Fremskridtspartiet og lokalisterne har en negativ vurdering afeffekten

af kampagnerne.

5. Som nzvnt i appendiks 1 blev spergeskema-undersegelsen gemmenfort umiddelbart efter valget, s
respondenterne har haft et fuldt informationsgrundlag at bygge deres besvarelse pa.
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Tabel 7.1. Er valgresulatet blevet prvirket af udviklingen i partiets velgeropbakning pa landsplan? Pct.

Ja, i hgj grad 16 (66)
Ja, inogen grad 41 (167)
Nej 32 (133)
Ved ikke # 11 (43)
[alt . 100 (409)

Der er ogsi en svag sammenhang mellem storrelse og vurdering af effekten af
kampagnerne.® Denne sammenhang ma dog i hej grad tilskrives partivariablen, da der
hverken for Venstre eller Socialdemokratiet kan findes nogen signifikante
sammenhange mellem sterrelse og vurdering.” Det er saledes den generelt positive
vurdering i disse to partier - som jo har de sterste foreninger - der er forklaringen pd
sammenhzangen mellem storrelse og effekivurdering, Opfattelsen i de to partier kunne
forklares med, at netop disse partier ofte klarer sig bedre ved kommunalvalgene, end
de landspolitiske meningsmalinger skulle tilskrive - de gode resultater kunne give
forklaringen p den positive opfattelse. Der er to indvendinger imod denne tolkning.
Den forste indvending imod forklaringen er, at spergsmalsformuleringen er rettet
generelt mod effekten af valgkampagnerne og altsa ikke alene mod effekten af
partiorganisationens egen valgkampagne. Deter derfor problematisk, at sege atforklare
forskellene mellem partierne ud fra deres egne valgresultater. Dog ma man formode,
at respondenternes vurderinger er meget pavirket af deres eget partis valgresultat.
Den anden indvending er, ligesom i diskussionen af tabel 7.1, at hvis logikken
omkring et godt valgresultats positive betydning for vurderingen af valgkampagner
holder, sa burde Det konservative Folkepartis lokalorganisationer vzare mere positive

i vurderingen af effekien, end det er tilfaeldet.

6. Pearsonsr = .15, p = .003.

7. Behandles Venstre og Socialdemokratiet som en partigruppe, og de ovrige partier som en anden
gruppe, falder Pearsons r fra .15 til .09 ved kontrol for gruppe, signifikansniveauet falder fra .003 til .082.
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Tabel 7.2. Lokalorganisationernes vurdering af effekten af valgkampagnernes betydning for vaigets udfald, Pet.

Stor Nogen Mindre Ingen [alt (N)

betydning  betydning betydning  betvdning
Socialdemokratiet 22 51 20 7 100 (59)
Det radikale Venstre 14 39 43 4 100 (28)
Det konservative Folkeparti 10 43 45 2 100 (51)
cD 20 53 27 0 100 (15)
SF 9 35 47 9 100 (34)
Kristeligt Folkeparti 11 27 58 4 100 26)
Venstre 28 40 32 0 100 (63)
Fremskridtspartiet 5 43 28 24 100 (21)
Lokale lister 21 27 40 12 100 (88)
[alt 18 38 37 7 100 (385)

Det forekommer altsd svaert at forklare forskellene mellem partiernes lokal-
organisationersvurdering af den landspolitiske effekt og effekten af valgkampagnerne.

Lokalorganisationerne er ogsé blevet spurgt om valgkampagnernes betydning for
valgets udfald mellem personer. Vurderingener her en anelse mere positiv, cirka 60 pct.
(fem procentpoint flere end for udfaldet mellem partier) angiver betvdningen som stor
eller nogen. Der er en svag sammenhzng mellem vurdering og sterrelse - de
medlemsmeessigt sterste organisationer har en mere positiv vurdering af
valgkampagnernesbetydning for udfaldetmellem personer.® Sammenhzengen kan ikke,
som ved udfaldet mellem partier, forklares med partivariablen, da der kun er mindre
forskelle mellem partierne.

For den videre analyse i dette kapitel er det altsd i dette afsnit vist, at 2/3 af
partiorganisationernes “verdensbillede” er, at landspolitikken har hej elier nogen
betydning for den lokale partiorganisations valgresultat, og at cirka 55 pct. af

partiorganisationerne mener, at de lokale valgkampagner har stor eller nogen betydning

8. Pearsons r = .12, signifikansniveau = .016
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for valgets udfald mellem partierne. Mange partiorganisationer har altsa i forhold til
landspolitisk tendens en opfattelse, som stemmer godt overens med Thomsens
resultater. Om opfattelsen af valgkampagnernes betydning ogsa kan bekraftes skal

underseges i det felgende afsnit.

7.4. Kampagneeffekt - betydningen af valgkampagner for valgresultatet

Analysen af effekten af de lokale kampagner tager udgangspunkt i analysen i de
foregaende kapitler. Det vil blive undersagt, om der er nogen sammenhzeng mellem de
to ressourcemal, som havde effekt p4 gennemfarelsen af forskellige aktiviteter, og om
der er nogen sammenheng med antallet af gennemferte aktiviteter. De tre faktorer er
alle indekseret i forhold til de evrige partiorganisationer i kommunen, ved at der for
hver kommune er beregnet en sum (KMsum) for samlet antal aktivister, samlet
valgbudget og samlet antal gennemferte aktiviteter. For hver partiorganisationberegnes
organisationens egen indsats i pct. af den gennemsnitlige indsats for alle

partiorganisationerne : kommunen (P%), som:

P% = Egen indsats x 100
KMsum/antal partiorganisationer

Der fis for hver partiorganisation tre P%, en for hvert af de tre mal: aktivister,
valgbudget og antal gennemferte aktiviteter. Disse tre faktorer er de uafhangige
variable i analysen.

For at tage hejde for henholdsvis den landspolitiske tendens og eventuelle
borgmestereffekter indgar desuden et mél for landspolitisk tendens og to mal for
borgmesterforhold.

Det forste mal for borgmesterforhold er en simpel dummy-variabel for, omet parti
har borgmesterposten i kommunen. Det andet mal for borgmesterforhold er ligeledes
en dummy-variabel for, om et parti har overtaget borgmesterposten ved det seneste
valg i 1989. Med disse variable kan der tages hejde for - og seges bekreftelse af - de

tendenser, som Frandsen har fundet, jeevnfer afsnit 7.2 ovenfor.
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Malet for den landspolitiske effekt er konstrueret ud fra Thomsen (1986) og
Mouritzen (1991: 473ff.). Samtlige fem valgresultater, som indgér i analysen, korrigeres
indledningsvist for lokale lister, ved at der foretagesen ny procentuering, hvor delokale
lister holdes ude, saledes at summen af de landsdzkkende partiers veelgeropbakning
summerer til 100 pct. (Thomsen, 1986: 2891.). For hvert parti i hver kommune beregnes
pd baggrund af disse “rene parti-valgresultater” estimeringen af partiets
veelgeropslutning ved hypotetiske folketingsvalg (EVOHF) for de to tidspunkter, hvor
derblev afholdtkommunalvalg, 1989 og 1993. Beregningen sker ud fraen forudszetning
om, at udviklingen i partiernes veelgeropbakning forleber linezert mellem valgene og

altsd ved brug af interpolation med brug af formlerne:’

EVOHEF89 = VOFF88 + (VOFF88-VOFF90) x antal dage fra F88 til K89
antal dage fra F88 til F90
EVOHF93 = VOFF90 + (VOFF90-VOFF94) x antal dage fra F90 til K93

antal dage fra F90 til F94

Forudsaztningen omen linezrbevagelse i partiernes vaelgeropbakning mellem valgene
er ikke uproblematisk, hvilket blandt andet kan ses i de store udsving i
valgeropbakningen, som ofte ses i meningsmalingerne mellem valgene. Alternativeter
at anvende Risbjergs metode med brug af meningsmalinger, men dette er ikke valgt pa
grund af den manglende publikation om, og diskussion af, metodens anvendelighed til
estimering pd kommuneniveau og pa grund af den usikkerhed, som ligger i, at
meningsmalingerne om landspolitisk partivalg ma formodes at vaere pavirket af lokale
forhold netop under en kommunal valgkamp. Det er altsa valgt at anvende Thomsens

“gamle” metode, selv om denne ikke er problemfri - jeevnfer afsnit 7.1 og afsnit 7.5.

Den forventede ndring - ud fra denlandspolitiske udvikling i veelgeropslutningen ved

folketingsvalgene - i et partis valgeropslutning ved kommunalvalget i 1993 kunne s&

9. EVOHF = Estimeret Velger Opslutning ved Hypoletisk Folketingsvalg (arstal), VOFF = Veelger
Opslutning ved Faktisk Folketingsvalg (arstal).
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direkte beregnes som differencen mellem EVOHF93 og EVOHF89 beregnet i pct. af
EVOHF89 (det sidste for at gere tallene sammenlignelige pa tveers af partier og
kommuner). Denne fremgangsméde er problematisk pa grund af de sakaldte gulv-og
lofteffekter.

Etparti, som haren lille vaigeropslutning, kan opnérelativt sterre fremgange end
et parti, som har en stor valgeropslutning. Eksempelvis kan den lokalorganisation i
undersegelsen, som opndede relativt faerrest stemmer i 1989 - cirka % pct. - uden
problemer gi frem med 100 pct., teoretisk faktisk op til naesten 20.000 pct..
Modsaetningsvist kan den lokalorganisation i undersegelsen, som opnaede relativt flest
stemmer i 1989 - cirka 58 pct. - maksimalt g& frem med 72 pct. Dette er lofts-effekten.
Beregner man derfor direkte zndringen i velgeropslutningen ved de estimerede
folketingsvalg som andel af EVOHF89, vil dette mal altsa overvurdere eendringerne for
de smd partiorganisationer og undervurdere sendringerne for de veelgermeessigt store
partiorganisationer. Omvendt er gulv-effekten det forhold, at en organisation med en
lille vaelgeropbakning ikke kan gi sarligt meget tilbage, sammenlignet med de store
organisationer (Thomsen, 1987: 16-22).

Lesningen pi dette problem er fundet af Thomsen, som ferst beregner et mal for
partistyrke, og dernaest transformerer partistyrkemalet logaritmisk. Der skal ikke her
redegares neermere for grundlaget for Thomsens lesning, men alene henvises til
Thomsen (1987: 16-23). Lesningen gér altsd ud pa at beregne et partistyrkemal (PS) for

samtlige partiorganisationer og for hvert af de to estimerede valg:

PSEF89 = (EVOHFS89/(100-EVOHF89))*100
PSEF93 = (EVOHF93/(100-EVOHF93))*100

Herefter kan den logittransformerede forventede sendring i et partis vaelgeropslutning
ved et hypotetisk Folketingsvalg 1993 (AEVOHF93) beregnes med brug af det andet
element i Thomsens lesning, - logit-transformationen - ved at tage logaritmen af de to

beregnede partistyrkemal og udregne differencen mellem dem:
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AEVOHF93 = In(PSEF93) - In(PSEF89)
+EVOHF93 indgér altsd som mal for den landspolitiske tendens og udger den sidste

uafhzngige variabel.

Den afhengige variabel 1 analysen er andringen i lokalorganisationens
veelgeropslutning fra kommunalvalget i 1989 til kommunalvalget i 1993 (AVOKV). Af
hensyn til de fernzevnte gulv- og lofteffekter er der ogsa for den afheengige variabel
foretaget en transformering med beregning af mal for partistyrke (PS) og logit-
transformation:
aVOKV = In(PS93) - In(PS89)
= In(pct. stemmer1993/(100-pct. stemmer i 1993))*100 -
In(pct. stemmer1989/(100-pct. stemmer i 1989))*100

Med udgangspunkt i de seks uafhangige variable: indekseret valgbudget, indekseret
antal aktivister, indekseret antal gennemferte valgkampsaktiviteter, besiddelse af
borgmesterpost, borgmesterskifte og landspolitisk tendens (eendringen i logit-
transformeret partistyrke) og med differencen i valgresultatet fra 1989 til 1993
(eendringen i logit-transformeret partistyrke) som uafhengig variabel, er der
gennemfert en regressionsanalyse, hvis resultater er gengivet i figur 7.4. Adj. R-square
er 47 for den samlede model, hvilket betyder, at naesten halvdelen af variationen i den
uafhzengige variabel kan forklares med modellen.”

Analysen bekraefter sivel Frandsens som Thomsens tidligere resultater.

Den landspolitiske effekt er klart den vigtigste faktor, der er mere end dobbelt sa
steerk som de evrige faktorer tilsammen. Koefficienten ligger teet pi de koefficienter,
Thomsen har fundet.

Der kan ikke findes nogen generel borgmestereffekt. Betragtes de 72 kommuner

under et, er der altsd ikke nogen generel tendens til, at det gavner - eller skader - et parti

10. Der findes altsa en rakke faktorer af betydning for valgresultatet, som ikke er med i modellen og som
er rsager til den uforklarede variation.
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at have borgmesterposten.

Derimod kan der findes en svag, positiv borgmesterskifteeffekt for partier, som
ved det seneste valg, altsd i 1989, overtog borgmesterposten. Denne effekt findeside 14
kommuner, ud af de 72 udvalgte, hvor der skete borgmesterskifte i 1989. Ved det ferste
valg efter et partiskift pA borgmesterposten, er der altsa en tendens til, at det nye
borgmesterparti klarer sig bedre, end man ellers skulle forvente. Begge resultater er en
bekreeftelse af de resultater, Frandsen har fundet for samtlige kommuner og for en lang
raekke valg, jeevnfer afsnit 7.2 ovenfor.

Ud over bekreeftelsen af bide Thomsens og Frandsens resultater, viser analysen,
atressourcerne ikke i sig selv samvarierer direkte og signifikant med valgresultatet, men
derimod indirekte via pavirkningen af antallet af gennemferte aktiviteter. Antallet af
gennemferte aktiviteter er altsd af svag betydning for valgresultatet, men af lige sa stor
betydning, som borgmesterskifte-effekten. Den helt dominerende effekt er den

landspolitiske effekt.

Figur 7.4. Endringen i vaigeropslubuing fra kommunalvalget 1 1989 til kommunalvalget i 1993 for den enkelte

partiorganisation, som effekt af seks uafhamgige variable. Beta-koefficienter (signifikansniveau).

Borgmester-
skift
Borgmester- »
PR~ o (08)
1)
Antal
alctivister -09
(18)
29
o) I
s Y
36 —

(. = /
-06
Vigdga __——— 39
9
(00)

Landspalitisk
tendens

Kapitel 7 Valgresultatet - statsministereffekt, borgmestereffekt eller lokal indsats? 167

sammenligningen af effekterne er egentlig ikke sa vigtig, dadetjoienhver valgsituation
kan veere marginalerne, som afger valgresultatet - eksempelvis om et mandat tilfalder
det ene eller andet parti, eller om den ene eller anden blok far flertal. Disse marginaler
pavirkes altsd af antallet af valgkampsaktiviteter, som et parti gennemferer.
Valgresultatet bestemmes altsa i et samspil mellem landspolitisk effekt og lokal indsats
og i de kommuner, hvor der er sket borgmesterskifte ved det seneste valg, ogsa af

borgmesterskifte-effekten.

7.5. Landspolitisk effekt, kommunalpolitisk effekt eller?

Den landspolitiske effekt er altsd ifelge ovenstiende analyse vigtig for, hvorledes
partierne klarer sig i den enkelte kommune. Som det blev papeget i afsnit 7.1, er den
fundne samvariation mellem landspolitiske og lokalpolitiske valgresultater ikke
umiddelbart bevis for en landspolitisk effekt. Det er faktisk muligt med anvendelse af
samme metode som ovenfor - estimering af kommunalvalgsresultater pa tidspunkterne
for folketingsvalg - at beregne, hvad man kunne kalde den kommunalpolitiske effekt
pafolketingsvalgene. En sddan analyse giver dogbade lavere beta-koefficient oglavere

forklaringskraft.

At der kan pavises savel - det som er blevet opfattet som - en landspolitisk effekt, og -
noget som kunne kaldes en - kommunalpolitisk effekt, ma gore det tydeligt, at der med
de anvendte okologiske metoder - eller for at udtrykke det helt preaecist: med
operationaliseringen af landspolitisk effekt, som den lokale udvikling i
velgeropbakningen ved folketingsvalg - males p4 en made, som ikke umiddelbart ger
det muligt at afgere, hvad der egentlig er malt. Valgresultaterne er afgjort af en
kompleks maengde af forhold (lokalpolitiske forhold og beslutninger, landspolitiske
forhold og beslutninger, socio-skonomisk struktur i den enkelte kommune 0sv.), som
ger det overordentlig vanskeligt at afgere, hvad som er mest afgarende. Der m4, som
naevnt i afsnit 7.1, altsd argumenteres pa anden teoretisk eller empirisk vis, end den

simple forekomst af samvariation, nar der skal argumenteres for retningen af
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sammenhangen. Atsammenhzengen ikke er helt sa steerk fraestimerede kommunalvalg
til folketingsvalg, som fra estimerede folketingsvalg til kommunalvalg, indikerer, at de
faktorer, som pavirker fra landspolitikken og ned imod kommunalpolitikken, er

staerkere end de faktorer, som péavirker fra lokalpolitikken og op til landspolitikken.

De mange kritiske kommentarer til det teoretiske og empiriske grundlag for studier af
landspolitisk effekt ber ikke tolkes som en afvisning af eksistensen af, eller ideen om,
landspolitiske tendenser, men blot som papegning af et fortsat behov for empiriske og
ikke mindst teoretiske analyser og diskussioner af problemstillingerne; (1) stemmer
veelgerne ens ved folke- og kommunalvalg? (2) hvad er arsagen til dette: Hvilken
retning gar sammenheengen? Eller med hvilken styrke i begge retninger? Indtil nu har
forskningen kun fastslaet, at svaret til pkt. 1 er: Ja, i forholdsvis hej grad - mens der

endnu er lang vej, til pkt. 2 er afklaret.

7.6. Sammenfatning
To vaesentlige konklusioner star frem efter dette kapitel. Den ene konklusion er bade
empirisk og teoretisk, den anden konklusion er rent empirisk.

En analyse af effekten pa valgresultatet af de lokale partiorganisationers indsats
under valgkampen ma nedvendigvis tage udgangspunkt i teoretiske og empiriske
bidrag om andre faktarer, som eventuelt kan have betydning for valgresultatet og
analysen. Udgangspunktetvar derfor en diskussion af, hvilke faktorer, som pavirker det
kommunal valgresultat og iseer den til dato bedst dokumenterede faktor: Den
landspolitiske effekt. Bade teoretisk og empirisk blev der peget pa en rakke
problematiske forhold ved de hidtidige analyser af landspolitisk effekt- problemer som
gor, at det ikke er muligl at fastsla retningen og styrken af sammenhengene mellem
Jands- og kommunalpolitik. Der blev peget pa behovet for fortsatte teoretiske og
empiriske undersagelser af den klare sammenhang mellem landspolitiske- og
kommunalpolitiske valgresultater, som kan findes empirisk, med henblik p& en

neaermere forstaelse af sammenhzngens retning og/eller komponenter.
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Den anden konklusion er, at der er en tydelig sammenheng mellem de enkelte
lokale organisationers indsats og deres valgresultat. De organisationer, som

gennemferer flere aktiviteter end de evrige organisationerikommunen, opnér et bedre
valgresultat.
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Kapitel 8

Medlemstilbagegangens omfang, drsager og lasninger

[ dette kapitels overskrift omtales de politiske partiers medlemstilbagegang i bestemt
form, hvilket afspejler, at der gennem lang tid har veeret opmeerksomhed og enighed
om, at partiernes medlemstal er faldet kraftigt. Samme store opmeerksomhed - men ikke
helt samme enighed - har der veeret om arsagerne til medlemstilbagegangen. Utallige
arsager - eksempelvis endrede erhvervs- og boligstrukturer, politikerlede, fritids-
samfundet - er blevet naevnt og netop de mange mulige arsager har gjort diskussionen
af mulige lesninger ganske uklar.

Strukturen i det felgende er den enkle, at der ferst redegares for udviklingen i
partiernes medlemstal siden 2. Verdenskrig (afsnit8.1), dernaest diskuteres fofskellige
forklaringer pa tilbagegangen (afsnit 8.2, 8.3, 8.4), og endelig diskuteres mulige tiltag,

som kunne vende udviklingen (afsnit 8.5).

8.1. Medlemstilbagegangens omfang
Partiernes medlemstal er behzeftet med ganske stor usikkerhed, som allerede papeget
af Duverger (1951/64: 79f.). Usikkerheden er i nogle tilfzelde sa stor, at det for nogle

typer af partier forer Meyer til felgende konklusion:

“Niir en sddan divergens er mulig (i opgerelserne af et partis medlemstal, RBJ),
har det naturliguis overhovedet tkke nogen mening at tale om medlemstal endsige at
sammienligne sadanne tal fra de forskellige partier.” {(Meyer, 1965: 73)

Det starste problem er, at de fleste partier kan formodes at veere interesseret i at fremsta
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som medlemsmeessigt sa steerke som muligt, hvilket giver en tendens til at opgive de
absolut mest muligt positive tal (Gallagher, Laver og Mair, 1991: 21). Dette giver sig
cksempelvis udtryk i, at der findes en form for magiske granser, som et parti ikke
onsker, at medlemstallet synker under. Nér et faldende medlemstal nir denne graense -
tvpisk et rundt tal, eksempelvis 100.000 eller 30.000 medlemmer - standser
medlemstilbagegangen, og der ses et stabilt medlemstal i en arreekke, hvorefter der
gives los, og der ses kraftige fald. Dette kan tolkes som udtryk for en aget
hverveaktivitet, nir disse “magiske” graenser nas, indtil kracfterne slipper op, men kan
ogsa tolkes som udtryk for, at medlemmer ikke fjernes fra medlemslisterne, selv om
deres kontingentbetaling opherer. S&vel nationalt som lokalt er partierne altsi
interesseret i at fremvise de sterst mulige medlemstal overfor offentligheden.

Interne forhold i partierne pavirker ogsa trovaerdigheden af partiernes opgivelser
af medlemstal. Antallet af medlemmer i en lokalforening er i neesten alle partier af
afgerende betydning for muligheden for at sende delegerede til landsmeder, kongresser
og lignende. I forhold til interne magt- og fraktionskampe kan det lokale medlemstal
altsd vaere en central ressource, hvilket giver et pres i retning af oppustede medlemstal
(Duverger, 1951/64:80-81). Omvendt er et hojt medlemstal ogséen omkostning, da der
skal betales kontingent til moderpartiet, hvilket trakker i retning af en nedjustering af
medlemstallene. Tendensen til overdrivelse af medlemstallene m3a vurderes at veere
steerkere end tendensen til underdrivelse. Der er formentlig sjeldent tale om direkte
manipulation og anvendelse af falske medlemmer, men derimod ofte om en traeghed
i opdateringen af medlemslisterne ved manglende kontingentbetaling og direkte
udmeldelser.

De forskellige incitamenter til at overdrive medlemstallene ger, at de medlemstal,
som opgives af savel lokale som nationale partiorganisationer, ber opfattes som
absolutte maksimumstal. Overdrivelserne af medlemstallene kan dog formodes at ske
enten jeevnt eller helt usystematisk mellem partierne, siledes at det er uproblematisk at
sammenligne partierne imellem og over tid.

I tilleg til ovennzvnte systematiske skaevhedsproblemer findes dog ogsd et

generelt reliabilitetsproblem, som ger sammenligninger over tid problematiske, pa
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grund af forandringer i registreringssystemerne for medlemmerne. Tidligere var der
sjzldent tale om centrale registre, men derimod om et vald af lokale registre, som blot
indberettede medlemstallene til det centrale partikontor. Blandt andet pa grund af
udviklingen af EDB-registre - og maske ogsa p& grund af de feerre medlemmer - er der
siden 1980'erne foretaget en central registrering, som ger sammenligning med tidligere
tiders decentrale sammentzllinger problematisk. Den sene indferelse af centrale registre
skyldes ogs4, dels den generelle modstand imod registrering, dels en lokal modstand
imod centrale registre, som bliver (blev) opfattet som et angreb pa lokalforeningernes
autonomi (Bille, 1991: 5ff.)."

Det er ikke muligt at treenge til bunds i de ﬁlange reliabilitetsproblemer, men
analyserne i det felgende ma gennemferes med to forbehold: (1) tallene skal betragtes
som absolutte maksimumstal, (2) mindre forskydninger over tid - og iseer fra1970'erne
til 1980'erne og 1990'erne - kan skyldes endrede registreringssystemer i det enkelte
parti.

Med disse reliabilitetsproblemer i mente kan medlemstallene i det falgende
underkastes en analyse.

Figur 8.1 viser de samlede medlemstal for Socialdemokratiet, Vensire, Det
konservative Folkeparli, Det radikale Venstre, SF, Kristeligt Folkeparti, Fremskridts-
partiet, CD og DKP siden 1960. Der findes en raekke mindre partier, som der ikke findes
medlemstal for, s det pracise medlemstal ligger en anelse over det, som sesi figur 8.1.

1 arene, som ligger forud for figur 8.1 - drene umiddelbart efter 2. Verdenskrig -
toppede de politiske partiers medlemstal med cirka 660.000 danskere, eller cirka 27 pct.
af samtlige vaelgere, med partibogen i orden. Efter en mindre tilbagegang frem il
starten af 1950'erne stabiliserede medlemstallet sig pa et niveau omkring 610.000
medlemmer i perioden frem til 1960. Herfter faldt medlemstallet til cirka 575.000, hvor
medlemstallet holdt sig indtil 1965. I perioden frem til 1978 fulgte en konstant og

1. Et yderligere problem, som dog ikke er aktuclt i Danmark, er kollekfivt medlemskab af et parti via fagforeninger
0.1, som det ofte ses (cller 1 hvert fald sas} i andre lande, eksempelvis Socialdemokratiet og Labour i henholdsvis
Sverige og England. Ogsa tilknyttede organisationer (kvinde-, ungdoms, osv.] udger el problem: medtalles disse,
og sker en sadan medtlling systemalisk aver lid? Kan man eventuelt blive tall med flere gange ved medlemskab
i eksempelvis savel, ungdoms, kvinde, som den normale parliurgani:‘almn? Disse sidste problemer var ikke mindst
aktuelle ved den tidligere decentrale registrering
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kraftigt tilbagegang, som ferte medlemstallet ned pa 300.000 medlemmer. De felgende
fem &r var stabile, men fra 1982 fortsatte faldet, men dog ikke i helt samme tempo som
1 perioden 1965-1978. Det forelabige bundpunkt blev niet i 1993 med kun 215.000
partimedlemmer. [ 1994-95 steg medlemstallet til lidt over 220,000 medlemmer, hvilket
dog ikke ber udlese optimisme, da der allerede fra 1996 ma forventes tilbagegang pa

grund af iszer stor medlemstilbagegang for Socialdemokratiet.

Figur 8.1. Det samlede medlemstal for 9 udvaigte partier. 1965-95.
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De udvalgte partier: Socialdemokratiet, Venstre, Det konservative Folkeparti, Det radikale Venstre, SF
Kristeligt Folkeparti, Fremskridtspartiet, CD og DKP.

Den absolutte medlemstilbagegang er siden 1960 pa cirka 400.000 medlemmer - i
gennemsnit er der mistet mere end 11.000 medlemmer hvert eneste &ri de seneste 35 ar.
Omkring to tredjedele af medlemsskaren er altsa forsvundet. Dette er sket i den samme
periode, hvor veelgerkorpset er vokset kraftigt pa grund af befolkningstilvaskst, aget

levealder og lavere valgretsalder - fra cirka 2,8 mio. veelgere i 1960 til cirka 4 mio.

1995
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vaelgere i 1995. P4 trods af et aget rekrutteringsgrundlag er medlemstallet altsa faldet.
Den relative medlemstilbagegang er folgelig endnu sterre end den absolutte: [ 1960 var
cirka 21,5 pet. af veelgerne partimedlemmer, i 1995 var andelen faldet til cirka 5,5 pct.

Den entydige tendens over de seneste 50 ar er altsa en kraftig decimering af de
politiske partiers medlemsskare - dette gaelder i absolutte tal og i endnu hejre grad set

i forhold til udviklingen i veelgertallet.

Medlemstilbagegang for politiske partier er ikke et unikt dansk feenomen. Katz og Mair
har sammen med en raekke andre forskere gennemfert en sammenligning af
medlemsudviklingen i ti vesteuropziske lande fra det ferste valg i 1960'erne til det
sidste valg i 1980'erne (Katz og Mair m.fl., 1992). De absolutte tal giver et uklartbillede,
da fem lande har fremgang, mens de fem andre lande har tilbagegang. Der findes ingen
geografisk eller kulturel systematik i hvilke lande, der har fremgang eller tilbagegang.

Pa grund af den fernavnte udvikling med befolkningstilvaekst, aget levealder og
nedsat valgretsalder er de absolutte tal et tvivisomt grundlag. De relative medlemstal,
hvor medlemstallet szettes i forhold til antallet af veelgere, giver et noget mere entydigt
menster. Otte af de ti lande har haft en relativ tilbagegang, kun Belgien og Vesttyskland
har haft fremgang og netop disse to lande havde allerede i 1960'erne lave
organisationsprocenter, jeevnfer tabel 8.1. Der var i perioden 1960-1990 altsd tydeligvis
en generel tendens til medlemstilbagegang i de vesteuropziske lande.

Danmark har veeret specielt hardt ramt af denne tendens. Denmark bevaegede sig
fra at veere et af landene med den hejeste organisationspct. til at veere et af landene med
den laveste organisationspct.. Danmark har haft den sterste absolutte tilbagegang i
organisationspct.: 14,6 procentpoint. Relativt har Holland og England haft lige sa stor
tilbagegang, idet organisationsprocenten i alle tre lande i sluthingen af 1980'erne er
faldet til cirka en tredjedel af udgangspunktet i 1960'erne. Det er ogsa
bemerkelsesvaerdigt, at Danmark er gaet fra at have den nesthejeste
organisationsprocent blandt de nordiske lande, til at have den laveste. Nearmest ligger
Norge og Finland, som har organisationsprocenter, der er ca. 100 pct. storre end

Danmarks, Sveriges organisationsprocent 14 mere end 300 pct. over den danske.
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label 8.1. Samlede organisationsprocent’ for partier 1 10 udvalgte lande.

Forste valg Seneste valg Forskel

i1960%erne i1980°erne
Holland 9.4 28 -6,6
England 9,4 33 -6,1
Vesttyskland 25 4,2 1,7
Danmark 21,1 6,5 -14,6
Belgien 7.8 9,2 1,4
Italien 12,7 27 -3,0
Finland 18,9 12,9 -6,0
Norge 15,5 13,5 2,0
Sverige 220 21,2 -0,8
Ostrig 26,2 218 -4.4
Cennemsnit 146 10,5 -4,1

* Samlede antal medlemmer som pct. af antal stemmeberettigede.

Kilde: Katz & Mair m.fl., 1992: 334 og egne beregninger ud fra Katz & Mair.

Sammenfattende er udviklingen alts den, at de danske politiske partier har mistet to
tredjedele af deres medlemsskare alene i perioden 1960-1995, og organisaticnsprocenten
er faldet fra over 20 pct. til kun 5,5 pct. Denne udvikling felger en international tendens
til medlemstilbagegang, men den danske udvikling er markant ogsa i international
forstand. I perioden 1960-1990 var Danmark det vesteuropeeiske land, som havde det

sterste fald i organisationsprocenten.

Neden under den generelle tendens til medlemstilbagegang findes individuelle
udviklingstraek for de 9 partier, som figur 8.1 bygger pa. Partierne kan ud fra deres
medlemstal groft opdeles i tre grupper. I det felgende skal der kort redegores for

udviklingen i medlemstallet inden for de tre grupper:
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Store partier: Socialdemokratiet, Venstre og Det konservative Folkeparti.
Mellemstore partier: Kristeligt Folkeparti, Det radikale Venstre, SF og
Fremskridtspartiet

®  Sma partier: CD), Enhedslisten og diverse mikropartier.

De store partier havde i 1960 alle mere end 7100.000 medlemmer og med
Socialdemokratiet som en gigant med 260.000 medlemmer - alts flere medlemmer end
partierne tilsammen har i 1990'erne. Udviklingen 1 Venstre og Socialdemokratiet falger
den generelle udvikling, mens Det konservative Folkeparti afviger ved en stor
medlemsfremgang indtil 1967, hvorefter partiet fir en meget kraftig tilbagegang, som
forer partiet tilbage til positionen et godt stykke under de to andre store partier.
Socialdemokratiet har ogsa en kraftig tilbagegang, som betyder, at den klare forskel
mellem Venstre og Socialdemokratiet er snzevret meget ind allerede fra 1973. Fra og

med 1994 er Venstre sterre end Socialdemokratiet.

Figur 8.2. Medlemstal for de tre store partier.
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Kilde: Se figur 8.1.

Samlet er Det kanservative Folkeparti dog den sterste taber blandt de tre store partier.

Partiet er get fra cirka 20 pct. af de tre partiers samlede medlemsskare i 1960 til mindre
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end 16 pct. 1 1995, mens Venstres andel er steget fra 34 pct. i 1960 til 43 pct. i 1995, og
Socialdemokratiets andel af de tre store partiers samlede medlemsskare er faldet fra 46
pet. 11960 til 41 pet. i 1995

De tre store partier har trods deres tilbagegang bevaret en klar fererposition i
forhold til de evrige partier og har siden midten af 1970’erne fastholdt tilsammen cirka
85 pct. af samtlige partiers medlemsskare. Ingen af de store partier har mindre end
30.000 medlemmer, mens det nzermeste af de mellemstore partier -Kristeligt Folkeparti -

i 1995 havde cirka 7.700 medlemmer.

De mellemstore partier bestar af en broget flok bade med hensyn til politisk-
ideologisk stasted og alder.

Figur 8.3. Medlemstal for de mellemstore partier
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Kilde: Se figur 8.1.

Det radikale Venstre er et af de fire gamle partier og er géet fra at have tilhert gruppen
af store partier - Det radikale Venstre havde 35.000 medlemmer i 1960 - til at ligge midt

i gruppen af mellemstore partier. Danmarks Kommunistiske Parti - et halvgammelt
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parti - har efter at have ligget omkring 10.000 medlemmer i en lang arrzekke, haft en
kraftig tilbagegang siden 1980 og is@r siden sammenbruddet i @steuropa i 1989, sa
partieti 1995 med kun cirka 300 medlemmer stort set er forsvundet som medlemsparti.
Fremskridtspartiet har haft et meget svingende medlemstal, men har siden 1984 ligget
som et af de mindste partier blandt de mellemstore partier. Modsatningen hertil er
Kristeligt Folkeparti, som efter en opbygning frem til 1974, har veeret et af de storste
partier blandt de mellemstore partier i skarp konkurrence med SF. SF har veeret i en
leengere udvikling med en naesten ubrudt fremgang i perioden 1979-1988, hvorefter et
jeevnt fald er indtradt. Derfor har Kristeligt Folkeparti siden 1990 veeret det sterste af de
mellemstore partier. Dansk Folkeparti, som opstod efter splittelse af Fremskridtspartiet,
oplyste i efteraret 1997 et medlemstal i underkanten af 3.000 medlemmer.

Blandt de mellemstore partier ses en klar tendens til konvergens. Nar der ses bort
fra DKP, ligger partierne nu alle fordelt omkring et niveau pa 6.500 medlemmer.

Den sidste grupper af sma partier bestar af CD, Enhedslisten, De Grenne og DKP
samt en lang reekke sma partier, som der ikke findes forskningsmeesssigt registererede
medlemsdata for: Det humanistiske parti, DKP-ML, Internationale Socialister............
CD’s medlemstal har aldrig varet over 2.250 medlemmer, og siden slutningen af
1980'erne har partiet mistet nesten halvdelen af medlemskaren og ndede i 1995 ned pa
samme medlemstal, som partiet havde i sit ferste levedr i 1974: 1.150 medlemmer. Det

sidste parti i Folketinget, Enhedslisten, havde i 1995 cirka 1.200 medlemmer.

Bortset fra Det konservative Folkeparti i begyndelsen af 1960°erne, og de nye partier i
deres opbygningsfaser, genfindes den generelle tendens til medlemstilbagegang altsa
ogs4, nar der settes fokus pa de enkelte partiers medlemsudvikling. Dette eendrer dog
ikke pa, at den langt overvejende del af den samlede medlemstilbagegang skyldes
tilbagegang for de gamle partier. De nye partier har ikke faet opbygget store
medlemsorganisationer og har saledes aldrig haft serlig meget at tabe. Tabene er med

andre ord kommet hos dem, som havde noget at tabe.

I spergeskemaundersegelsen fra 1995 er der spurgt til de lokale partiorganisationers
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medlemsudvikling i de seneste to ar. Som det fremgar af tabel 8.2, bekraefter
spergeskemaundersagelsen delvist resultaterne fra oplysninger fra partiernes

landsorganisationer, som var grundlaget for figurerne 8.1-8.3.

Tabel 8.2. Den relative medlemsudvikling for udvalgte partier og lokallister. Pct.

Medlemsudvikling (N) Medlemsudvikling (N)

1993-94 1994-95
Socialdemokratiet -1,0 {117} 22 (117)
Det radikale Venstre 16 (36) 9,9 (37)
Det konservative Folkeparti -1,9 (67} 0,5 (70}
CcD -5,8 {11) -12,7 (11)
SF -10,0 (34) 04 (35)
Kristeligt Folkeparti 24 (23) -1,3 (24)
Venstre 6,2 (158) 4,7 (163)
Fremskridtspartiet 4,8 (33) 0,2 (35)
Lokallister 8,1 43) -1,9 (44)
Samlet 13 (550) 23 (571}

Tallene fra landsorganisationerne i tabel 8.1 viste en fremgang pa 3 pct. fra 1993 til 1994
ogstort set uzendret samlet medlemstal fra 1994 til 1995. 1 tabel 8.2 ses fremgang i begge
ar og en sterre fremgang i 1993-1994 end 1994-95. Forskelle skal formentlig findes i en
skev periodisering. Nar partiernes landsorganisationer — eksempelvis oplyser
medlemstal for 1995 vil dette ofte vaere medlemstallet pr. 1. januar 1995 og dermed alts&
reelt medlemstallet for 1994, mens lokalorganisationernes besvarelser i
spergeskemaundersagelsen formentlig ikke er forskudt pA samme made. Under alle
omsteendigheder viser den grundleeggende overensstemmelse - tendensen til fremgang -
i savel de samlede offentliggjorte medlemstal fra landsorganisationerne og i
spergeskemaundersegelsen, at begge tal fra de to partiniveauer virker palidelige -

selvielgelig med det generelle forbehold for en vis overvurdering af medlemstallet.
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Stigningen fra 1993 til 1994 kunne tolkes som udtryk for en effekt af kommunalvalget
i 1993, pA den made, at kommunalvalget ogsa fungerer som en anledning til
medlemshvervning. Dette er dog naeppe tilfzeldet, dader hverken efter kommunalvalget
11989 eller 1985 ses en mere positiv medlemsudvikling. Kommunalvalget er altsd enten

en darlig anledning til medlemshvervning - eller ogsa benyttes anledningen ikke.

Tabel 8.3. Procentvis andring i lokalorganisationernes medlemstal 1994-95. Pet.

Tilbagegang 1 procent Fremgang i procent

25 2410 9-5 11 0 14 59 1024 25-  lalt (N)
5 1 4 8 20 29 13 13 9 3 100 (121)
RV : 5 14 5 2 3 n 13 100 (37)
K 1 16 10 6 2% 14 0 16 1 100 (70)
CcD 18 16 : 18 18 ) . . . 100 (11)
SE 3 14 6 3 373 1711 6 100 (35)
Q 4 4 20 20 44 . ‘ 8 . 100 (25)
v : 1 1 12 25 19 219 1 100 (164)
7 14 11 12 3 2% 3 3 14 14 100 (35)
Lokal 9 9 7 7 58 2 4 2 % 100 (46)
Samlet 3 7 7 11 0 11 1313 5 100 (544)

Ligesom der under partiernes samlede medlemstilbagegang findes variation imellem
deenkelte partiers udvikling, findes der under detenkelte partis medlemsudvikling stor
variation 1 medlemsudviklingen i de forskellige lokale partiorganisationer.
Yderpunkterne udgeres af en lokalliste, som har mistet samtlige medlemmer og en
lokalforening i Fremskridtspartiet, som har haft en medlemstilbagegang pa 114 pct. 1
de enkelte partier er der en stor spredning i medlemsudviklingen, jeevnfer tabel 8.3.

Neesten alle partier har organisationer med mere end 25 pct. fremgang og samtidig
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organisationer med mere end 25 pct. tilbagegang. Undtagelser er CD, hvor ingen
lokalforeninger har medlemsfremgang og Kristeligt Folkeparti, hvor kun enkelte

foreninger har fremgang.

Tabel 8.2 og 8.3 viser variationen og udviklingen, men ikke noget om det absolutte
niveau for medlemsskaren. Tabel 8.4 viser de gennemsnitlige organisationssterrelser.
Gennemsnittet pd 96 medlemmer dzekker over en meget stor variation mellem partierne.
De tre gamle og store partier har 2-4 gange s4 mange medlemmer pr. lokalorganisation
sammenlignet med de sma og mellemstore partier. Bemzrkelsesvardige er de lokale
lister,som har ganske mange tilknyttede personer/medlemmer og er af samme sterrelse
som de store partier.

Ogsd med hensyn til antal aktive er [okallisterne p& hejde med de landsdzkkende
partier. Dette stdr i modseetning til resultaterne fra spergeskemaundersagelsen i
forbindelse med kommunalvalget i 1993, hvor det gennemsnitlige antal aktive for
lokallisterne var 12, jevnfer tabel 5.10. Forklaringen pa de to forskellige resultater skal
formentlig seges i et skeevt frafald. De sma, og eventuelt hurtigt opstiede, lokallister er
i et vist omfang géeti oplesning og har derfor heller ikke besvaret spargeskemaet, som
i 1995 blev udsendt til samtlige lister, som opstillede ved kommunalvalget i 1993. Cirka
70 pct. af lokallisterne, som har besvaret spergeskemaet, har kommunal-
bestyrelsesmedlemmer, hvilket ligger langt over den gennemsnitlige andel af
lokallisterne ved et kommunalvalg, som opnar et eller flere mandater. Meget tyder altsa
pa, at det er de succesfulde, store og levedygtige lokallister, som har besvaret
spergeskemaet i 1995, mens det var et bredere udsnit af lokallisterne, som valgte at
besvare undersagelsen i 1993.

Antallet af aktive er opgjort ved at sparge om antallet af fremmedte pi den seneste
generalforsamling. Dette kan forekomme at vzre en noget snaver operationalisering,
men bygger pa et argument om, at nzesten alle aktive i et parti ma formodes at mede
frem til generalforsamlingen i partiorganisationen. At denne malestok ikke er sneever,
sesved, at den samlede gennemsnitlige andel (eksklusiv lokallister) aktivisterer4l pet.,

mens den med aktivistspargsmalet under valgkampen var nede pa 24 pct., jevnfer
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kommentaren til tabel 5.9 ovenfor. Ligesom under valgkampen er der en klar tendes til,
at de sma partier har {3 aktivister, men samtidig en tendens til, at aktivisterne i de sma
og mellemstore partier til gengeld udger en sterre andel af medlemmerne, end de
aktive gor i de store partier. De smé og mellemstore partier er altsé forholdvis bedre til

at aktivere deres medlemmer.

Tabel 8 4 Gennemsnitligt antal medlemmer og gennemsnitlig andel aktive pr. lokalorganisation.

Gennemsnitligt Gennlemsnitligt Gennemsnitlig (N)

antal medlemmer antal aktive andel aktive
Socialdemokratiet 118 29 31% (122)
Det radikale Venstre 37 12 42% (37)
Det konservative Folkeparti 123 27 32% (71)
CD 24 10 42% (11)
SF 33 12 41% (36)
Kristeligt Folkeparti 76 15 25% (25)
Venstre 114 33 54% (164)
Fremskridtspartiet 36 13 43% (35)
Lokallister 135 31 62% (44)
Samlet 96 25 42% (571)

8.2, Medlemstilbagegangens drsager’

Meddeni international sammenhaeng megetkraftige medlemstilbagegang kan detikke
undre, at der har vaeret en stor offentlig interesse for arsagerne til tilbagegangen. Den
samfundsvidenskabelige interesse for medlemstilbagegangen ma derimod siges athave
veeret moderat. Forst med en reekke arbejdsnotater og artiklerne omkring 1990 (Bille,

1991, 1992a, 1992b; Elklit, 1991a; Sundberg, 1989, Togeby, 1992) kan der siges at veere

2 Det falgende afsnit bygger i grundirak pa Buch Jensen, 1993: 25-36
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laget hul pa problemstillingen, men dog uden at der siden er kommet rigtig skred i
lorskningen i medlemstilbagegangen.

Forklaringer p& medlemstilbagegangen kan sgges p i hvert fald tre omrader.
I'thvert medlemskabsforhold bygger p& to parter pi samme made som en
markedsrelation: en organisation, som “udbyder” medlemskab, og enkeltpersoner, som
maske ensker at “aftage” et medlemskab. Afgerende for afseetningen af “produktet”
partimedlemskab er dels (1) de grundleeggende samfundsstrukturelle
torhold /omgivelser, som pavirker begge akterer i medlemskabsforholdet, dels (2)
torandringer hos aftagerne - potentielle partimedlemmer og endelig (3) forandringer hos
udbyderne - partierne.

(ad 1) For det farste er det altsa relevant at vurdere relevante forandringer i de
samfundsstrukturelle omgivelser. Elklit peger pd to centrale samfundsstrukturelle

cendringer:

® Forandringer i den sociale struktur

® Forandringer i mediestrukturen

Forandringer i den sociale struktur omfatter for det ferste en forandret klasse- og
erhvervsstruktur. De fire gamle partier var i et stort - men dog varierende - omfang
opbygget omkring en eller enkelte samfundsklasser. Socialdemokratiet byggede pa
arbejderne, Venstre pi landmendene, Det konservative Folkeparti pa
forretningsverdenen og Det radikale Venstre pa landarbejdere, samt visse grupper af
intellektuelle (Elklit, 1988, Andersen, 1990: 34).

Venstre og Det radikale Venstre er begge blevet direkte pavirket af det kraftige
fald i antallet af beskeeftigede i landbruget.

Socialdemokratiet har ikke p& samme made oplevet en stor tilbagegang i antallet
af arbejdere. Derimod kan der peges pa en tilbagegang for det, som samlet kan kaldes
arbejderkulturen, som tidligere gennemtreengte store dele af den enkelte arbejders liv.

Omfanget og dybden af denne kultur er beskrevet malerisk af Pedersen:
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“Man voksede siledes op med bevagelsen, som sorgede for det materielle sdvel som
for det dndelige. Man blev mske konfirmeret | arbejderbevagelsesregi. Man kunne
synge i arbejdersangkoret, blive klippet pi arbejderkooperatiotiens »Figaros-
frisersaloner, nyde »Stjernens« al, spise arbejderkooperationens bred og drikke malk
til, fyre i kakkelovnen med samme bevzgelses kil og koks, bo i en
arbejderboligforening og tage pi ferie i Folkeferies sommerhusbyer. Man kunne
selufalgelig lase partiets aviser overalt 1 landef, foruden boger og blade fra det
blomstrende forlag »Fremads. Havde man videregdende dndelige behov, fandtes der
et AOF og et ARTE samt de velrenonimerede arbgjderhajskoler, Bankbogen havde
man selvfolgelig | Arbejdernes Landsbank, og forsikringerne tog ALKA sig af. Nir
mian st engang pd et radioapparat fra ARAKO Thaode hort sin sidste udsendeise fra
en Statsradiofoni, der ikke var uden socialdemokratisk indflydelse; ndr man med
andre ord havde sat sine A.K.S.-sko for sidste gang og ikke kunne vaekkes til live af

arbejdersamaritterne, si tog Arbejdernes Ligbrandingsfarening sig af det videre

fornadne.”
(Pedersen, 1989: 271-272)

En forklaring pa sammenbruddet af arbejderkulturen kan veere flytingen af en reekke
af ovennavnte opgaver til velfzrdssamfundet og dermed undergravelsen af
fzllesskabsfolelsen med en bestemt social gruppe (Galagher, Laver & Mair, 1992: 126).
En anden forklaring er den generelle velstandsstigning i samfundet, som blandt andet
har givet arbejdere mulighed for at @ndre bosztningsmenster og flytte ud af de
traditionelle arbejderboliger til parcelhuskvarterer, hvor arbejdere kommer tilatboder
om der med funktionzrer, akademikere og selvstaendige (Togeby, 1992: 14; Elklit, 1991a:
63).

Et vigtige udviklingstreek i erhvervsstrukturen er, at arbejdspladserne og
arbejdsopgaverne udvikles i en retning, hvor eksempelvis skellet mellem mange

arbejdere og funktionarer naermest bortfalder.

Et tredje element i forandringen af den sociale struktur er, at udviklingen af det

sakaldte fritidssamfund med mindre arbejdstid og mange flere fritidstilbud giver tilbud
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og konkurrence i forhold til partiernes tilbud (Andersen, 1990: 51-52.).

Den anden centrale samfundsstrukturelle faktor, som Elklit peger pa, er
forandringerne i mediestrukturen. Udviklingen med bladded og nedleggelse af
omkring 80 pct. af de danske lokale og regionale dagblade, samt farst radio- og siden
TV-mediets fremmarch, er beskrevet i indledningen til kapitel 6 og gentages ikke her.
Denne udvikling skete parallelt med en sndret redaktionel og journalistisk linie, som
pa den ene side har betydet en opgivelse af tidligere tiders naere bAnd mellem aviser og
politiske partier ogen tilsluming til, hvad der kunne kaldes en catcii-all linje for aviserne,
hvor aviserne forseger at vaere upolitiske i den forstand, at avisen ikke ensidigt
kritiserer et eller flere partier og holder handen over/forsvarer andre politiske partier.
P4 den anden side har blandt andet TV-mediets fremvakst medfert en pa en gang
kritisk og mere underholdende journalistik, som laegger vagt pa tilspidsning,
polarisering, forenkling, intensivering og konkretisering (Hernes, 1978: 187ff.). Den nye
journalistiske linie kan tzenkes at have givet mange vealgere et billede af politik som et
hundeslagsmal, som vzlgerne ikke ville have medansvar for ved at melde sig ind i et
politisk parti. Veelgerne vil hellere sidde kritisk kommenterende pi sidelinien og
betragte det politiske spil (Andersen, 1990: 11-21). Den nye mediestruktur og den nye
journalistiske stil har tilsammen frataget veelgerne avisen som et mobiliserende og
loyalitets- og identitetsskabende organ, sdledes som det var tilfaeldet under
firebladssystemet.

Kommunalreformen i 1970 er ogsi blevet fremhzavet som en selvstendig
samfundsstrukturel faktor bag partiernes faldende medlemstal. Dette harmonerer dog
darligt med udviklingen med faldende velgeropbakning til lokallisterne - hvis
kommunalreformen undergraver de landsdaekkende partiers partimedlemskab, burde
kommunalreformen ogsa svaekke partiernes vaelgeropbakning ved kommunalvalg - og
i hvert fald ikke styrke de landsdeekkende partiers vaelgeropbakning. Sundberg har
peget pa, at reduktionen i antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer har gjort det
mindre attraktivt at ga ind i kommunalpolitik (Sundberg, 1989: 296f.). Problemet med
denne teori er forst og fremmest, at den kun kan forklare medlemstilbagegangen siden

kommunalreformen og ikke den mindst lige si store tilbagegang i de 20 &r for
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kommunalrefomen. Det burde mere specifikt forventes, at de partier, som traditionelt
star steerkt i kommunalpolitik, vil blive hardest ramt af medlemstilbagegang efter
kommunalreformen, hvilket ikke har veeret tilfeeldet. Iseer mange landkommuner blev
slaet sammen, hvilket skulle fore til uforholdsmeessig stor medlemstilbagegang for

Venstre efter kommunalreformen, hvilket ikke har veeret tilfaeldet.

(ad 2) Ud over de samfundsstrukturelle forklaringer kan der peges p4 forandringer hos
aftagerne af partimedlemskab: de potentielle partimedlemmer. Den vigtigste forandring
er en oplesning af tidligere tiders nare tilknytning til et enkelt parti, hvor mange
mennesker narmest fedtes ind i et parti, fulgte sine foreeldres partivalg og stemte pa
dette parti gennem hele livet. Oplesningen af den nzere partitilknytning - som heenger
snaevert sammen med zndringerne i den sociale struktur- kan dels aflzeseside stigende
veelgerforskydninger mellem partierne ved valgene, hvor der i tabel 1.1. kunne afleses
enklar tendens til sgede forskydninger, delside direkte malinger af partiidentifikation,
jvnfer figur 2.4. Den sgede volatilitet og faldende partiidentifikation er dog tendenser,

som mod slutningen af 1980'erne er vendt igen.

(ad 3) Det tredje og sidste omrdde, som indeholder potentielle forklaringer pa
medlemstilbagegangen, er forandringer hos udbyderne af partimedlemskab: partierne.
Under pavirkning af den egede volatilitet og forandringerne i mediestrukturen, har
partierne i hejere grad orienteret sig imod medierne og bruger disse som den primaere
kanal til atna vaelgerne, i modsatning til tidligere tiderssatsning pa partiapparatet, som

den vigtigste kanal til at né veelgerne.

Sammenfattende kan der altsa peges pa forklaringer pa tre omrader:

®  Forandringer i de samfundsstrukturelle omgivelser
®  Forandringer hos veelgerne

®  Forandringer hos partierne
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Gennemgangen ovenfor kan tolkes bade i et akter og et strukturperspektiv. En
strukturtolkning er mest nzrliggende, da forandringer hos valgerne og partierne kan
siges at veere afledt af de samfundsstrukturelle forandringer. Det er dog ogsa muligt at
tolke udviklingen med betoning af aktererne, da de samfundsstrukturelle forandringer -
som pavirker vzlgerne og partierne - kan haevdes at veere udtryk for en lang rzekke
akterbeslutninger. Borgerne har valgt nye uddannelses-, bos®mings- og
erhvervsmenstre, de har ligeledes valgt de nye medier, flere kvinder har segt ud pa
arbejdsmarkedet, virksomhedsledere har valgt at ansztte flere kvinder og satse pa nye
erhverv, ligesom politikerne har valgt at zendre uddannelsessystemet, at oprette radio-
og TV-kanaler osv. Det kan sa yderligere diskuteres, hvad der ligger bag alle disse valg;
frie eller strukturelt afgraensede valg? Som det ses, kan en sadan konkret analyse fore
til en uendelig regres, hvor ét saet af forklaringer konstant fordrer et nyt saet af
forklaringer. Udviklingen kan altsi tolkes med en betoning af sivel akter- som
strukturforklaringer. En udvej er at opfatte de to forklaringstyper som komplementeere

forklaringstyper, der supplerer hinanden (Elklit, 1991a).

8.3. Partiernes syn pa medlemstilbagegangens arsager

En undersegelse fra 1993 med samtlige formznd i Venstre, SF, Det konservative
Folkeparti, Kristeligt Folkeparti og CD viste en meget klar tendens til, at partiforenings-
formaendene peger pa samfundsstrukturelle drsager til medlemstilbagegangen, jeevnfor
tabel 8.5. Stillet over for en reekke mulige arsager peger de lokale formeend forst og
fremmest pd samfundseendringer hos iser valgerne og medierne. Fire af arsagerne
peger pd partierne selv som ansvarlige for medlemstilbagegangen: partiernes
hvervemetoder, for darlige tilbud til vaelgerne, for dyrt medlemskab, og strammere
medlemsregistrering og kontingentkontrol. Netop disse tre arsager er de arsager, som

navnes af faerrest.
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Tabel 8.5. Lokale partiformaends syn pd medlemstilbagegangens vigtigste, nastvigtigste og tredjevigtigste drsager.
5 udvalgte partier. 1993. Pct.

Vigtigste Nastvigtigste  Tredjevigtigste
arsag, arsag arsag

Medierne har overtaget opgaven som 24 14 8
informationskanal
Folk har ikke- som i starten af arhundredet - 19 - 15 10
fundamentale rettigheder at kaempe for
Folk synes bedre om at arbejde politisk i 14 16 15
enkeltsagsbevaegelser
Ciget volatilitet 10 12 10
Mediernes fordrejede billede af politik 7 9 10
Politik er blevet for teknisk og indviklet 6 10 11
@get konkurrence med fritidstilbud 4 7 9
Det er upopulart at veere partimedlem 3 7 9
Partiernes tilbud til valgerne er for darlige 3 3 6
Partiernes umoderne hvervemetoder 2 3 3
Det er for dyrt at veere partimedlem 0 1 4
Strammere med lemsregistrering og kontrol 0 0 1
Andet 8 3 4
lalt 100 100 100
(N) (344) (345) (340)

Kilde: Buch Jensen, 1993: 80.

Undersegelsen fra 1993 pegede imod en klar tendens blandt lokale partiformeend til
populeert sagt at “give samfundet skylden” for medlemstilbagegangen. Denne tendens

blev i 1995-undersogelsen sagt opfanget gennem et mere direkte spergsmal:
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De.r fgl ger na niogle péstande, som de kan opfatée som en diskusswn mellem to 5
personer, A og B. Hvem er de mest enig med, A eller B.

':A-.sigx?f: ; Partzemes samlede ﬁlbagegang skyldes azndnnger i samfu rtdef
S (et-uelgerne foretraokker at deltuge i politik gennenm graesrods-.
- bevaegelser og lignende, at medierne har overtaget part;emes
: fnmidiende rolle og I:gnende) o

Part:emes samlede nmdlemsfz!bagegang skyldes partierne selo..

partiernes moder, aktiviteter og andre tilbud Hi medlemmerne

- er utidssoarende, at partzeme benytter ineffektive og. umioderne
hvervemefuder g Zzgnerzde)

g Mest emg med A
e Mest emg med B

Maensteret fra 1993 genfindes i 1995, hvor mere end to tredjedele af partiformandene er
mest enige i pastanden om, at medlemstilbagegangen skyldes samfundseendringer. 1

langtovervejende grad mener partiformaendene altsd stadig, at medlemstilbagegangen
"er samfundet skyld”.

Tabel 8.6. Lokale partiforeningsformaends syn pd to hovedkategorier af drsager til den samlede medlemstilbagegang.
Pct, 1995,

Mest enig med A (medlemstilbagegangen skyldes samfundsandringer) 68
Mest enig med B (medlemstilbagegangen skyldes partierne selv) 32
Lalt 100
(N)

(562)
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8.4. Hverveaktiviteternes betydning for medlemstallets udvikling

En positiv tolkning af denne arsagsopfattelse er, at partiforeningsformzndene har en
forholdvis realistisk opfattelse af arsagerne til medlemstilbagegangen. Netop de
samfundsstrukturelle forhold er - som navnt i afsnit 8.2 - uden tvivl vigtige arsager til
tilbagegangen. )

En mere negativ tolkning peger derimod pa fietop arsagsopfattelsen som en
selvsteendig arsag til den fortsatie medlemstilbagégang, jeevnfer figur 8.4 Tolkningen
bygger pa en simpel model, som implicerer, aten arsagsopfattelse, som udpeger andre
akterer og samfundsudviklingen som ansvarlige for udviklingen, vil fere til en
begraenset hverveindsats, som forer til fortsat medlemstilbagegang. I modsztning til
den selvopfyldende “det kan jo ikke nytte”-opfattelse star en arsagsopfatielse, som
peger pa partierne selv som ansvarlige for medlemsudviklingen, hvilket ferer tilen stor

indsats for medlemshvervning og dermed til medlemsfremgang, eller i det mindste

mindre tilbagegang eller stabilitet.

Figur 8.4. Simple modeller over saimmenhzengen mellem arsagsopfattelse, indsats for medlemshvervning
og medlemsudvikling.

i Medlemsudvikling:
Ar fattelsen: _9 Indsats for hvervning 9
TP af medlemmer:
Det er samfundets skyld Lille Tilbagegang
Arsagsopfattelsen: Indsats for hvervning Medlemsudvikling:
af medlemmer:
Det er partiernes egen skyld Stor Fremgang

Farste led i en test af modellen bestar i en analyse af sammenhangen mellem

arsagsopfattelse og hverveindsatsen.

Der ses kun en ganske svag tendens til oget hverveindsats blandt de
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organisationer, som peger pa partierne selv som &rsag til medlemstilbagegangen. Af de
foreninger, hvor formanden peger pa partierne selv som Aarsag til medlems-
tilbagegangen, gennemferer 26 pct. af foreningerne seks eller flere hverveaktiviteter; i
de foreninger, hvor formanden peger pa samfundsudviklingen som den vigtigste arsag
til medlemstilbagegangen gennemfarer lidt faerre - 21 pct. af foreningerne - seks eller
flere hverveaktiviteter, jaevnfer tabel 8.7. Gennemsnittet mellem de to grupper er
ligeledes neesten ens, 38 gennemferte hverveaktiviteter i gruppen, som peger pa
samfundsudviklingen, 4,0 gennemferte hverveaktiviteter i gruppen, som peger pa

partierne selv. Der ses altsa kun en ganske svag tendens til, at problemopfattelsen

pavirker indsatsen.

Tabel 8.7. Antal gennemforte hverveaktiviteter fordelt pd drsagsopfattelsen af drsagerne il partiernes
medlemstilbagegang. Pct.

Antal gennemfarte hverveaktiviteter

0o 1 2 3 4 5 6 7 8 lalt (N)

Samfundets skyld 2 10 16 15 19 17 L} 8 2 100 (336)
Partiernes egen skyld 2 10 12 17 20 13 1o 10 0 100 (164}
Samlet 2 10 15 16 20 15 12 9 1 100 (500)

Neeste led i modellen over sammenheengen mellem problem-/arsagsopfattelse og
medlemsudvikling indikerer, at eget hverveindsats ferer til medlemsfremgang -
foreninger, som gennemferer mange hverveaktiviteter, forventes at have sterre
medlemsfremgang eller mindre medlemstilbagegang end foreninger, som gor mindre
for at hverve medlemmer.

Der ses i tabel 8.8. en klar tendens til, at jo flere hverveaktiviteter en organisation
gennemferer, des sterre medlemsfremgang har organisationen. Eneste markante
afvigelse er medlemsudviklingen for de foreninger, som ikke gennemferer
hverveaktiviteter. Antallet af foreninger i denne grupper er dog sa lille - 12 - at der er

stor usikkerhed pa gennemsnittet. En regressionsanalyse viser ligeledes en svag, men



Kapitel 8 Medlemstilbagegangens omfang, arsager og lesninger 192

Klart signifikant tendens til sammenhzeng mellem hverveindsats og medlemsudvikling.”
Medlemshvervning giver altsi resultat: jo flere hverveaktiviteter, des sterre

medlemsfremgang.

Tabel 8.8 Gennemsnitli procentvis andring | medlemstal 1992-1993 fordelt pa antal af gennemforte
hverveaktiviteter.

Antal gennemforte hverveaktiviteter Gennemsnitlig procentvis (N)
@ndring i medlemstal
0 59 (12)
1 -05 (53)
2 0.7 (76)
3 13 (82)
4 15 (103)
5 4.2 (79)
6 43 (62)
7 68 (42)
8 9.9 (5)
Samlet 23 (514)

De simple modeller, som blev visti figur 8.4, kan altsa kuni ganske svag grad bekraeftes
for modellens forste led: problemopfattelse pavirker hverveindsats. Til gengeeld fandtes
staerkere stotte for modellens andet led: hverveindsats pavirker medlemsudviklingen.

Der kan rejses en reekke problemer ved modellen, savel som den gennemferte
analyse. Tre problemer er iseer centrale. For det ferstebygger analysen pade upalidelige
medlemsdata. Usikkerheden - skenmaleriet - ma dog formodes at veere jeevnt fordelt,
s4 det ikke kan forventes, at foreninger, som laver mange hverveaktiviteter, skulle
overdrive deres medlemsudvikling mere end de foreninger, som laver feerre

hverveaktiviteter. Det andet problem er, at der er tale om et meget groft mal for

3. beta = 13, p = 0044, justerel R square = U1
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hverveindsatsen. Der ses alene pa forekomsten af den enkelte hvervemetode og ikke pa
dens intensivitet. En forening, som laver aktivt/synligt foreningsarbejde og personlige
kontakter, vil eksempelvis fremstd som mere hverveaktiv end en forening, som
husstandsomdeler hvervemateriale til samtlige husstande i kommunen. Det tredje
problem handler om retningen pa arsagssammenhangen. Frem for at det er
preceptionen (problemopfattelsen), som pavirker adferden (hverveindsatsen), kan der
argumenteres for, at det i virkligheden er adferden, som pévirker perceptionen.
Raessonementet er, at de organisationer, som gennemferer mange aktiviteter, oplever
en bedre medlemsudvikling og derfor er tilbejelige til at pege pa partierne selv som
hovedansvarlige for medlemsudviklingen. Det er ikke muligt, med de foreliggende
data, at teste retningen pa &rsagssammenheengen. Et fierde problem handler om
sammenheengen mellem formendenes perception og organisationens adfzerd.
Organisationens adfeerd {(antal hverveaktiviteter) bestemmes ikke alene af formandens
perception, men ogsd af perceptionen hos de evrige aktivister i organisationen -
eksempelvisbestyrelsesmedlemmerne. Dette problem ma dog vurderes som begraenset,
da formzndene for det ferste er meget centrale for beslutningstagningen i
organisationen og for det andet ma formodes at have mange feelles karakteristika med
de evrige aktivister' og mé& formodes at vaere en god afspejling af den generelle
perception i organisationen af arsagsopfattelsen til medlemstilbagegangen.

P4 trods af disse indvendinger og problemer har analysen her vist, at
sammenhzngen mellem problemopfattelse, hverveaktiviteter og medlemsudvikling er
et problemfelt, som fortjener yderligere undersegelser og analyser. Denne konklusion
bestyrkesaftabel8.9., hvor der sesen markantbedre medlemsudvikling i de foreninger,
som peger pa partierne selv som ansvarlige for medlemsudviklingen, end i foreninger
som giver samfundet skylden. Organisationer, som giver partierne skylden, har i
gennemsnit en medlemsfremgang, som er en tredjedel storre end medlemsfremgangen
for de organisationer, som giver samfundet skylden.

At det er samfundsudviklingen, som er arsagen til medlemstilbagegangen,

4. Jeevnfor nedenfor, kapitel 10 om opinionsstrukturer i particr
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implicerer, at udviklingen er uafvendelig, da der ikke er udsigt til, at de
samfundsendringer, som har undergravet partiernes medlemsgrundlag, vil reversere,
forsvinde eller blive medt af nye samfundszndringer, som vil genetablere partiernes
medlemsgrundlag. At “det er samfundets skyld”, og at det derfor “ikke nytter noget”,
er opfattelser, som meget let kan blive selvopfyldende profetier, jeevnfer tabel 8.9.
Sammenfattende gav analysen altsd en bekreeftelsé af en sammenheeng mellem
perception og medlemsudvikling og mellem hverveindsats og medlemsudvikling, men

kun en svag sammenhang mellem perception 0g hverveindsats.

Tabel 8.9, Gennemsnitlig procentvis @ndring { medlemstal for to grupper opdelt efter drsagsopfattelse af rsagerne
Hl partiernes medlemstilbagegang.

Gennemsnitlig procentvis @ndring i medlemstal (N)
Samfundets skyld 23 (365)
Partiernes egen skyld 31 (176)
Samlet 23 (541)

8.5. Hvordan vendes medlemstilbagegangen?

Buddene pa, hvorledes medlemsudviklingen kan vendes, har varet forholdsvis fa,
hvilket uden tvivl kan tilskrives (1) de mange og indbyrdes afhzengige arsager, og (2)
arsagsforklaringernes overvejende karakter af at veere samfundsstrukturelle.

Partiernes egne bud pa lesninger blev i 1993 kortlagt ved interview med
partisekretaererne i samtlige partier, samt den fernaevnte survey til lokale formeend i
fem udvalgte partier.

Partisekreteererne fokuserede i alle partier undtagen CD pa indflydelse og
information som vejen frem imod at gere det mere attraktivt at veere partimedlem og
dermed vende medlemstilbagegangen. Konkrete tiltag og forslag var der imidlertid

ganske fa af (Buch Jensen, 1993: 1021.).

De lokale formaend var noget mere kritiske overfor indflydelse og information og
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tillagde desuden hvervningenbetydning, jeevnfer tabel 8.10. Mest bemzerkelsesveerdigt
er dog, at 80 pct. af de lokale formend var enige i pastanden om, at

medlemsudviklingen kun kan vendes, hvis valgerne endrer holdning til det at vzere

partimedlem.

Tabel 8.10. Lokale partiformands syn pi forskellige péstande om mulige losninger pé medlemstilbagegangen. Pet

Helt eller Hverken enige Helt eller lalt (N)
delvistenige eller uenige delvis uenige
Medlemstilbagegangen kan 49
18
vendes, hvis partierne tilbyder > o e
medlemmerne mere direkte
indflydelse
Medlemstilbagegangen kan 45
21
vendes, hvis partierne tilbyder # o e
medlemmerne mere og bedre
information
Medlemstilbagegangen kan 46 2
vendes, hvis partierne bliver " ? 1 (063
mere moderne i deres
hvervemetoder
Medlemstilbagegangen kan 80 9 11 100 (376)

kun vende, hvis vaelgerne
andrer holdning til det at vaere
partimedlem

Kilde: Buch Jensen, 1993: 104.

Forskning 1 medlemstilbagegangen har ikke bidraget med lesningsforslag, men har
vaeret fokuseret pé forklaring af udviklingen. I en forklaring af udviklingen ligger
selvfelgeliz en indbygget lesning, men nar forklaringen primeert har veeret at
understrege den samfundsstrukturelle udvikling, harlesninger, der kan udledes heraf,
varet fa. Det forekommer derfor ganske sveert at komme videre med generelle
diskussioner af arsagerne til medlemstilbagegangen. Heller ikke studier med brug af
survey-metoden forekommer at veere en fremkommelig vej.

At nd frem til strategier rettet imod at vende medlemstilbagegangen ma derfor

tage et andet udgangspunkt. Som detblev vist ovenfor i tabel 8.3., er der stor spredning
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imellem partiforeningerne inden for hvert enkelt parti. Inden for hvert enkelt parti har
nogle lokale partiorganisationeralts tilbagegang, andre stabilitet, mens andre igenhar
fremgang. Disse variationer kan ikke forklares med de samfundsstrukturelle faktorer,
som er si fremherskende i forsegene pa at forklare medlemstilbagegangen, da disse
faktorer er nogenlunde konstante over sa kort tid som et &r og desuden ma kunne
formodes at vare nogenlunde ens i deres péavirkning af alle partier og
lokalorganisationer. I det hele taget ma en strategi for at vende medlemsudviklingen
tage udgangspunkt i en afvisning af de samfundsstrukturelle faktorer - en afvisning 1
den forstand, at disse faktorer ikke - eller i hvert fald kun ganske sveert - kan pavirkes
af partierne selv. Udgangspunktet ma derfor veere, at lesningen ma findes i partiernes
egen indsats.

Analysen af hverveindsatsens betydning for medlemsudviklingen viste, at en
sadan strategi har gode chancer for at lykkes, da hverveindsatsen har en klar effekt pa
medlemsudviklingen. Meget tyder altsd pa, at partierne holder skabnen i deres egen
hand med hensyn til medlemsudviklingen. Udtrykt lidt floskelagtigt kan man sige, at
hvis der er en vilje, s4 er der ogsi en vej: eget hverveindsats.®

Men dette er formentlig ikke den eneste vej. Der er behov for yderligere forskning
i, hvilke andre faktorer, som kan pavirke medlemsudviklingen for enlokalorganisation.
Netop skiftet i analysen af medlemsudviklingen fra det nationale niveau, hvor
tendensen i artier har vaeret konstant og entydig, til det lokale niveau, hvor der er en
meget stor variation, synligger, at der ma veere bade eksterne lokale faktorer - og/eller
lokale og interne organisatoriske faktorer. I det felgende sondres mellem interne
faktorer, som den enkelte organisation har forholdvis stor selvsteendig kontrol over, og
eksterne faktorer, som den enkelte organisation har mindre kontrol over. Det er netop
i de interne faktorer, at et stort potentiale for at vende medlemsudviklingen findes,
jeevnfer figur 8.5.

De interne lokale faktorer handler for det ferste om selve det “produkt”, som

5. Et forbehold ma dog lages Analyserne her bygger pa ¢n periode, hvor partiorganisationerne samlet set havde
fremgang, Det er derfor muligt, al effekten af hverveindsatsen ikke vil vare nok til at vende udviklingen, hvis nogle
af de andre faktorer, som pavirker medlemsudviklingen, lorvaerres og treekker i den modsatte retning
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organisationen tilbyder potentielle medlemmer: medlemskabet. Medlemskabet kan
eksempelvis give adgang til specielle informationer eller mulighed for at f& indflydelse
pé eksempelvis hvem, som skal opstilles til kommunalvalg og folketingsvalg.

For det andet er synliggorelsen af organisationen central. Dette er organisationen
1 stort omgang selv herre over, men ogsé den lokale mediestruktur og de enkelte
mediers prioriteringer er vigtige.

For det tredje er hverveindsatsen en afgerende faktor for medlemsudviklingen.

Hvilke hvervemetoder vaelges, hvor mange gennemfores og med hvilken intensitet?

Figur 8.5. Oversigt over faktorer som pévirker medlemsudviklingen i lokale partiorganisationer.
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medlemsudvikling |
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Bag de tre interne, naevnte faktorer ligger dels en raekke eksterne faktorer, dels nogle
interne forhold, som pavirker de interne faktorer.

De eksterne faktorer omfatter alle de samfundsstrukturelle faktorer og ndringer
hos valgerne, jeevnfor diskussionen af medlemstilbagegangens arsager ovenfor. Hertil
kommer partiets vaelgeropbakning i omradet og snavert tilknyttet hertil spergsmalet
om partiet har repreesentanter 1 kommunalbestyrelsen og andre folkevalgte organer.
Sidstneevnte kan eksempelvis vaere af stor betydning for den opmearksomhed, en
lokalorganisation far fra lokale medier.

Interne forhold, som pavirker de interne faktorer, er primaert ressourcerne. De
ekonomiske og aktivistmaessige ressourcer er afgerende for muligheden for at regulere
pa de interne faktorer: ege synligheden af organisationen, tilbyde et bedre produkt og

intensivere medlemshvervningen.

Som naevnt forekommer de generelle arsagsdiskussioner og surveymetoder ikke som
fremkommelige veje i en fortsat uddybelse af forstaelse af medlemsudviklingens
dynamik. En nogle til forstaelse af medlemstilbagegangen, og til at finde eventuelle
midler til atbremse eller vende udviklingen, kan derimod vzere casestudier af udvalgte
partier og partiforeninger.

Ved at udvzlge et eller flere partier og analysere faktorer, som ligger bag den
variation i medlemsudviklingen, som ses samlet og internt i det enkelte parti, vil det
maske vaere muligt at finde systematiske menstre i hvilke typer af lokalorganisationer,
som har fremgang og hvilke, som har tilbagegang. Grundige studier af udvalgte
enkeltforeninger - eksempel 2 organisationer, som Klarer sig meget dirligt, 2 med
stabilitet og 2 med steerk fremgang - vil ligeledes muliggere, at der kan etableres en
forstielse af, hvorfor nogle lokalorganisationer har fremgang, mens andre
lokalorganisationer i samme parti har tilbagegang. Med andre ord vil det veere muligt
at undersege, hvilke af de interne faktorer i figur 84, som er vigtigst for
medlemsudviklingen - eller eventuelt at afdaekke upaagtede faktorer.

Det kan undre, at ingen af de landsdakkende partiorganisationer - savidtvides-

har gennemfert en analyse af deres lokalorganisationers medlemsudvikling og brugt
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dette til at finde vaerktejer til at vende udviklingen. Gennemferelse af sidanne analyser
vilvaere af stor forskningmaessig interesse, hvorfor sidanne analyser ber gennemferes -

eventuelt i samarbejde med et eller flere politiske partier.
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Kapitel 9

De lokale partiorganisationers formand

I savel 1982 spergeskemaundersegelsen, 1993 spergeskemaundersegelsen som i 1995
spergeskemaundersegelsen, som tilsammen er det primaere datagrundlag for denne
afhandling, er respondenterne de lokale partiforeningsformaend, der fungerer som
informanter om de lokale partiorganisationer. De lokale formaend er dog ikke alene
informanter om partiorganisationer, men ogsd informanter om sig selv, da de har
besvaret en lang reekke spergsmal om egen baggrund, egne holdninger o.l. - herved
bliver de lokale formeend | undersegelserne altsa ogsd repraesentanter for en bestemt
gruppe af partiaktivister og formentlig ogsa i vid udstrakning for partiaktivister som
helhed. I dette kapitel, og i kapitel elleve, seettes der fokus pa de lokale formaend som
repreaesentanter.’ Der tegnes med udgangspunkt i 1995-undersegelsen en social profil
over formandenes karakteristika med hensyn til ken, alder og bopzl, samt en
organisatorisk profil over formandenes organisatoriske baggrund (afsnit9.1). Desuden
analyseres de lokale formeends holdninger til ledelsen af en frivillig organisation (afsnit
9.2), deres holdning til, hvilke opgaver, en formand burde prioritere hejt, samt deres
faktiske tidsforbrug i alt og tidsforbruget fordelt pa forskellige opgaver (afsnit 9.3).
Afslutningsvis redegares der for de barrierer, formandene oplever i deres arbejde som

formeend (atsnit 9.4).

1. | kapitel elleve analyseres ideologiske spargsmal og holdningsspergsmal ved en sammenligning
mellem borgere, lokale formaend cg politikere.

-
'
1
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9.1. De lokale formaends sociale profil

9.1.1. Ken

Kensfordelingen blandt de lokale formeend er meget skaev i retning af en dominans af
mend - kun en femtedel af formeendene er kvinder. Blandt partimedlemmerne er cirka
to femtedele (38 pct.) kvinder (Goul Andersen, 1993: 55). Den skave kensfordeling kan
bade skyldes selvudvealgelse - kvinders eget fravalg af partimedlemskab og
formandskaber - men ogsd udvzlgelse ved at partimedlemmerne fravzlger kvindelige
kandidater til formandsposter. Der er formentlig tale om en kombination af disse to
faktorer.

De fleste partier ligger lige omkring gennemsnittet pa 80 pct. mand, men tre
partier afviger: CD ved at have et formandskorps med endnu sterre mandsdominans,
SF og Det konservative Folkeparti ved en nog(et hejere andel af kvinder som formeend -
men dog ikke i en grad, som pa nogen made nzrmer sig en lige kensfordeling.
Medlemskab af politiske partier, og i endnu hejere grad formandskaber i lokale

partiorganisationer, er altsa klart domineret af mand.

Tabel 9.1. Kansfordeling blandt de lokale partiforeningsformand. Pet. 1993.

Mand Kvinde Lalt (N)
Socialdemokratiet 77 23 100 (120)
Det radikale Venstre 81 19 100 (36)
Det konservative Folkeparti 73 27 100 (70)
CD 9 9 100 (11)
SF 69 Bl 100 (36)
Kristeligt Folkeparti 84 16 100 (25)
Fremskridtspartiet 86 14 100 (35)
Venstre 82 18 100 (159)
Lokal 84 16 100 (61}
Samlet §9 20 100 {563)
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9.1.2. Alder

Den gennemsnitlige alder for de lokale partiformend er 52 ar. De ldste formeend
findes i Kristeligt Folkeparti og Fremskridtspartiet med et gennemsnit i begge partier
P4 56 4r. Det yngste formandskorps findes i SF, hvor gennemsnitsalderen er 46 ar. De
ovrige partier ligger inden for et interval pa to &r pa hver side af gennemsnittet.

Som det ses tydeligt i tabel 9.2, er der i forhold- til vealgerbefolkningens alders-
fordeling en klar skeevhed i forhold til aldersgrupperne 45-65 ar, og iszr til gruppen 50-
54 arige. Bade de @ldre, men iser de yngste vaelger-aldersgrupper er underrepraesen-
terede blandt formendene. Vaelgerne i grupperne fra 18 ar til og med 39 &r udger mere
end 40 pct. af vaelgerne, mens samme aldersgrupper blandt kommunalpolitikerne kun
udger 12 pct. At de yngste valgere er underreprasenterede skyldes dels, at disse
aldersgrupper i mindre grad end de @ldre aldersgrupper er partimedlemmer, dels at
der skal aftjenes en vaernepligt som aktivist og pé forskellige tillidsposter, inden posten
som formand kommer inden for raekkevidde, jevnfer nedenfor om partiformzandenes

organisatoriske baggrund.

Tabel 9.2. Lokale partifermamds og befolkiingens aldersfordeling. Pct. 1995,

Partiformandenes Befolkningens Procentdifference
aldersfordeling aldersfordeling
18-24 0 12 -12
25-29 1 10 )
30-34 3 10 -7]'
35-39 8 9 &
40-44 10 9 1
45-49 15 10 5
50-54 24 8 16
55-59 16 7 9
60-64 n tE 3
65-69 Z 5
70- 5 14 9
[ alt 100 100
Kilde: Fordeling for befolkningen beregnet ud fra Statistisk Tiarsoversigt; 1995: 20-21. (N =519).
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9.1.3. Bopl

De lokale formzend er formentlig i stor udstraekning hjemmefedninger - i hvert fald har
90 pct. af formeendene boet mere end 10 ar i den kommune, som de bor i. Heller ikke
detteer overraskende i lyset af den farnzevnte vaernepligt - som aktivist og tillidsmand -
som et medlem skal igennem, for formandsposten nas. De faerreste formznd flytter til
en kommune og bliver derpd umiddelbart formand. Formaendene er dog nezeppe
fanatiske lokalpatrioter, daen tredjedel af de formznd, som harbeskeeftigelse, arbejder
ien anden kommune end den, de bor i. Interessen for kommunalpolitik er heller ikke
dominerende i forhold til andre politikomrader, jeevnfer tabel 9.3. To partier adskiller
sig fra dette samlede menster. CD, hvor ingen af formzendene angiver at veere mest
interesseret i kommunalpolitik, og Fremskridtspartiet, hvor kun 10 pct. er mest
interesseret i kommunalpolitik. Dette stemmer godt sammen med disse to partiers
opstden - i de landsdesekkende medier, kan man vel tillade sig at sige. Denne karakter
af landspolitisk orienterede partier er altsi tydeligvis fastholdt over den mere end

tyvedrige periode siden 1973.

Tabel 9.3, Svarfordeling pd spevgsmilet: “Huad interesserer De dem mest for?”. Pct. 1995°

Udenrigspolitiske spergsmal 5
Landspolitiske spargsmal 20
Kommunalpolitiske spergsmal 29
Lige interesseret 46
Talt 100
(N) (555)

2. Ud over de i tabellen medtagne svar, svarede en hindfuld (6) formand “ingen af delene” til
sporgsmalet.
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9.1.4. Organisatorisk baggrund

De lokale formands organisatoriske baggrund m4, som naevnt ovenfor, i langt de fleste
tilfzelde formodes at have det forleb, at man ferst bliver partimedlem, og efter kortere
eller lengere tidsrum bliver man ferst aktivist, derneest fir medlemmet forskellige
tillidsposter (bestyrelses-/udvalgsmedlem), hvorefter vedkommende endelig bliver
formand.

Dette idealtypiske forlab kan dog afviges af en raekke grunde. En gruppe vil blive
aktivister eller fa tillidsposter, i samme ejeblik, de bliver medlem, som felge af
medlemskab og aktivist-“oplaering” i ungdomsorganisationer. For de nye partier - ikke
mindst de megethurtigt opstéede frabegyndelsen af 1970'erne - kan det teenkes, at man
stort set er kommet ind fra gaden og er blevet formand.

Som det fremgar af tabel 9.4, er disse afvigelser ikke tilfldet for hovedparten af
formzendene, Tre fierdedele af formaendene har veeret medlem mere end 10 ar, og cirka
to tredjedele af formeendene har varet aktivister i mere end 10 ar, mens cirka halvdelen
har haft tillidsposter i mere end 10 ar. Formandsposten er tydeligvis ikke en post, som
besiddes i overvaldende mange ar - kun 25 pct. af formeendene har veeret formand i
mere end 10 ar. Med en gennemsnitlig laengde af formandskabet pa fem ar, vil et typisk
forleb vaere, at en formand bruger et par &r pa at leere formandsrollen og dens opgaver
og derefter aftjener sine formandsveernepligt i et par ar.

Der er en ganske stor variation mellem partierne i, hvor leenge formandene sidder.
Mens Venstre, Socialdemokratiet og Det konservative Folkeparti har et gennemsnit pa
54r,ligger de smé partier langthejere: Fremskridtspartiet med 6 ar, Kristeligt Folkeparti
og CD med 8 ar, Det radikale Venstre med 10 r, mens SFligger lavt med 4 ar. Hvis det
sidste tolkes som udtryk for SF's traditionelle modstand imod for cementerede
magtstrukturer og positive indstilling til rotationsordninger, er der en klar tendens til,
at de sma og mellemstore partiers formand sidder leengere end de store partierslokale
formand.

Tolkningen af dette kan formentlig findes i to forklaringer. Den forste tolkning
understreger den storre konkurrence, som kan formodes at veere lilstede i de store

partier. Grundlaget for konflikter om politiske og organisatoriske spergsmal er sterre
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1 de store organisationer, mens de sma organisationer har sa f4 aktivister, at konflikter
sjzeldent opstar eller i hvert fald ikke ferer til kampe om formandsposten. Den anden
tolkning peger p4, at de sma partier ganske simpelthar fzerre aktivister og dermed feerre
potentielle kandidatemner og dermed ma holde lzengere pa formandene end de store

partier.

Tabel 9.4. Lokale partiformand fordelt pd antal dr som mediem, aktivist, tillidsmand og formand. Pet. 1995

Antal dr Medlem Aktivist Tillidsposter Formand
0-4 10 17 23 55
5-9 16 23 26 26
10-14 19 23 21 11
15-19 17 14 14 5
20-29 25 18 12 3
30-39 9 4 3 0
40- 4 1 1 0
Talt 100 100 100 100
(N) (576) (562) (544) (549)
Gennem 17 dr 134r 11ar 5ar
snit

Hovedparten af formeendene felger det idealtypiske menster: medlem-aktivist-
tillidsmand-formand, men ganske mange bryder dog ogsa dette menster. Fem pct. af
formeendene blev formznd i samme &r, som de blev medlem, mens ligeledes fem pct.
blev formzend i deres andet eller tredje medlemsér. De fem pct., som blev formzend i
samme ar, som de blev medlem, udgeres af 1-2 formeend i hvert af de landsdakkende
partier og 12 formeend i lokallisterne.

I gennemsnit gar der 4 ar, fra de kommende formeend bliver medlem, til de bliver

aktivister, igen to ar til de bliver tillidsfolk og endelig i gennemsnit 5% ar fra de bliver
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aktivist, til de bliver formand. Dette betyder altialt, at der er géeti gennemsnit 12 ar fra
formeendene blev medlem, til de opnaede posten som formand.

Der er imidlertid nogle tydelige forskelle partierne imellem. Formendene i de
store partier har veret klart langere undervejs end formandene 1 de sma og
mellemstore parfier, jevnfer tabel 9.5. Det er alts tydeligvis langt lettere at opna en
formandspost i et af de sma partier. Dette underbygger tolkningen ovenfor af lengden
paformandsperioden -deter manglen pa formandskandidater, som gor, at formaendene

sidder l2ngere pa formandsposten i de sma partier.

Tabel 9.5. Den tidsmassige lengde af karrierevejen fra medlemskab til formandskab. 1995.

Gennemsnitlig antal ar fra indmeldelse (N)
til opnaelse af formandspost

Socialdemokratiet 14 (117)
Det radikale Venstre 10 (36)
Det konservative Folkeparti 13 (69)
CD 6 9
SF 9 (35)
Kristeligt Folkeparti 8 (24)
Fremskridtspartiet 8 (33)
Venstre 14 (157)
Lokal 7 (42)
Samlet 12 (547)

Analysen af formandenes organisatoriske baggrund viser for det ferste, at formeendene
i de fleste tilfzelde er garvede organisationsfolk, men at der ogsa findes en gruppe af
formend, som har gjort lynkarriere, Den - tidsmaessige - vej til formandsposten er
kortere i de sma partier, og er man ferst valgt som formand i etlille parti, er der gode

muligheder for at beholde posten i mange ar, hvis man ensker dette. Omvendt er vejen
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til formandsposten lang i de store partier, og nér formandsposten endelig nas, vil
formandsperiodens lzengde blive forholdsvis kort.

En positiv tolkning af disse forhold, betragtet fraen organisationssynsvinkel, er,
at bide store og sma organisationer sikrer sig dynamik - de store partier ved en
forholdsvis hurtig udskiftning af formeend, de smi ved, at nar der dukker

formandskandidater op, far disse hurtigt muligheden for at blive formaend.

Etsidste vaesentligt aspekt af formeendenes organisatoriske baggrund, som skal berares,
vedrerer formzndenes mulige medlemskab af folkevalgte organer som
kommunalbestyrelser og amtsrad.” Samlet er cirka 13 pet. af de lokale partiformend
medlemmer afen kommunalbestyrelse. Neesten alle partier ligger omkring 10 pct., mens
Fremskridtspartiet og lokallisterne afviger ved i hejere grad at benytte
kommunalbestyrelsesmedlemmer som lokale partiformznd - henholdsvis en og to
femtedele af formendene sidder i en kommunalbestyrelse. Kun godt en pct. af

formeendene sidder i et amtsrad.

9.2. Holdninger til organisatorisk ledelse

Politiske partier kan p4 mange mader betragtes som frivillige organisationer og falder

uden problemer inden for Gundelachs definition af frivillige organisationer:

“...organisationer hvts rationale er sammenslutningen af personer, der ensker at
fremme  bestemte samfundsmassige vardier, men hvis socio-skonomiske
sammensatning ikke er konstituerende for organisationsdannelsen.”

(Gundelach, 1995: 205)

3. Medlemskab af Folketinget er ikke medtaget, ud fra en formodning om, at der formentlig ikke
findes eksempler pa medlemmer af Folketinget, som har tid til at passe hvervet som lokal
partiformand.
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Det karakteristiske ved frivillige organisationer er altsa, at de er vaerdibaserede, hvilket
star som modsztning til, hvad Gundelach betegner kategoribaserede organisationer,
“..der er baseret pa socio-ekonomisk position, hvor positionen giver grundlag for
bestemte interesser..” (Gundelach, 1995: 205). De frivillige organisationer - typiske
eksempler er Red Barnet, Danske Rede Kors, Spejderbevagelsen - star altsa overfor,
hvad der normalt betegnes som interesseorganisationer: fagforeninger, branche-
organisationer, kvindeorganisationer, studentersamvirker, grundejerforeninger osv.

Det interessante, ved at politiske partier tilherer kategorien af frivillige
organisationer, er, at der kan forventes at findes en reekke feellestreek mellem politiske
partier og andre frivillige organisationer. Der ma sélvfelgelig ogsa forventes en raekke
forskelle, da politiske partier er en bestemt type inden for kategorien frivillige
organisationer og bestemt ikke er idealtypen pa en frivillig organisation, isar pagrund
af de direkte koblinger med det politiske system i form af staten og kommunerne.

Et punkt, hvor der kan forventes mange ligheder, er i den made, styringen af
organisationerne finder sted. Politiske partier og andre frivillige organisationer star over
for det forhold, at medlemmerne ikke - som i interesseorganisationerne - eller i hvert
fald sjeeldent er medlem for at fa varetaget en bestemt interesse. I politiske partier og
andre frivillige organisationer er det derimod feelles holdninger - eller veerdier, for at
blive i Gundelachs terminologi - som er samlingspunkterne, det som bringer borgerne
sammen i organisationen.* Gundelach peger pa, at dette betyder, at det er vanskeligere
at fastholde medlemmernes medlemskab og aktivitet. Hvilket altsi direkte skyldes, at
medlemmerne sjzldent har en direkte og sneever personlig interesse i virkeliggarelsen
af den frivillige organisations mal.

Direkte som felge heraf har de frivillige organisationers unikke samlingspunkt
ogsa konsekvenser for mulighederne for styring fra ledelsens side - i dette tilfzelde den
lokale partiorganisations formands mulighed for at lede og styre organisationen.

Klausen peger pa, at enhver organisation pavirkes af tre grundleeggende sikaldte

4. Denne formulering er i virkeligheden uheldig, da der ikke er en egentlig empirisk dzkning for
pastanden om, at det er holdninger og vardier, som er drivkraften. Der er behov for undersegelser,
som afdzkker hvilke incitamenter, som far borgere til at blive medlemmer eller aktivister i frivillige
organisationer - og herunder ogsd hverfor nogle valger partimedlemskab.
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normative vektorer, som udtrykker forskellige styrings- og ordningslogikker, der

afspejler sondringen mellem stat, marked og civilsamfund:

® Statssektorlogikken: Magt og regler
® Markedssektorlogikken: Penge og kontakter
® Civilsamfundssektorlogikken: Gensidighed og tillid

Forskellige organisationer - eksempelvis offentlige forvaltninger, erhvervsvirksomheder
og frivillige organisationer - vil veere pavirket af samtlige vektorer, da ingen organi-
sation kan frigere sig fuldsteendigt fra de to svrige vektorer, selvom organisationen
forseger atrette sigimod den tredje vektor. Der vil altsa for alle organisationer veere tale
om et blandingsforhold/et mix af logikker, hvor de frivillige organisationer formodes
at vaere praget af vektoren for det civile samfund: civilsamfundssektorens logik, som
bygger pa gensidighed og tillid (Klausen, 1994: 33-38; 1995; 1996).

I relation til de politiske partier er spergsméilet altsd: Er de lokale
partiorganisationer, qua deres karakter af frivillige organisationer, preeget af
civilsamfundsvektoren?

Statsvektoren kommer ganske klarti anden reekke for de lokale formaend, jeevnfer
tabel 9.6. Mindre end en femtedel giver overholdelse af formelle regler og procedurer
ferste prioritet i det daglige arbejde i partiorganisationen. Mere dominerende er
hensynet til effektiv opgavelesning (markedsvektoren) og hensynet til, at alle
involverede har det godt med det, der finder sted (civilsamfundsvektoren).

Det er overraskede, at markedsvektoren og fokuseringen pi effektivitet er af
nasten samme veegt som civilsamfundsvektoren og dens betoning af tillid og
fellesskab. En mulig tolkning er, at ensket om effektivitet er vigtigt for frivillige
organisationer, fordieftektiviteter vigtigt pA grund af den forholdsvise lese tilknyning,
medlemmerne af fellesskabet har {il organisationen. Med andre ord har de frivillige
organisationer et feelles karakteristikon med erhvervsvirksomheder: kundernes-
/medlemmernes lette adgang til exit, i mods@ining il statens og offentlige

organisationers langt mindre risiko for exit fra borgernes side - jevnfer Hirchmans
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sondring mellem voice (at 2endre organisationen gennem aktiv deltagelse og overtalelse
af de andre organisationsmedlemmer) og exit (at forlade organisationen ved uenighed)

(Hirchman, 1970).

Tabel 9.6. De lokale formaends svar pd sporgsmdlet: * Huis det under det-daglige arbejde i valgerforeningen kommer
til en konflikt mellem forskellige hensyn, hvordan prioviterer De da bypisk disse hensyn? (skriv 1,2,3)". Pet.

1. priotering 2. prioritering 3. prioritering  lalt

At overholde formelle regler og procedurer 21 28 51 100
(f.eks partiets love og vedtaegter)

At lose opgaverne effektivt og hurtigt 38 38 24 100
At alle involverede har det godt med det, 44 33 23 100
der finder sted

(N =483)

Mens tabel 9.6 viste svaret pa et generelt spargsmal, om hvilke hensyn, der leegges vaegt
pa, viser tabel 9.7 svarene pa et mere direkte spergsmal om, hvorledes de lokale

formzend varetager deres ledelses- og styringsfunktion.

Tabel 9.7. De lokale formamds svar pi spergsmalet: “Ledelse handler bla_om arbejdsdeling og samarbefde, men bide
i det daglige og i krisesituationer benyttes tillige andre mider at lede pa. Styrer og leder De primart gennem? " (skriv
1,2,3)

1. prioritering 2. prioritering 3. prioritering [alt
Formel magt og autoritet 6 it 80 100
Motivering gennem ros og belenning
af den enkelte 30 59 11 100
Personlige relationer 65 26 9 100
(venskab, respekt, tillid)
(N = 464)
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Der ses et meget klart resultat, hvor styring gennem civilsamfundsvektorens brug af
personlige relationer som venskab, respekt og frygt er helt dominerende som
styringsredskab. Markedsvektoren med motivering, ros og belenning ligger pa en lige
sd klar 2. plads, mens statsvektoren, og brugen af formel magt og autoritet, angives at
veere et meget sjeldent anvendt styringsinstrument - igen formentlig pa grund af den
lette adgang for medlemmerne til at forlade organisationen, hvis de ikke synes om det,
som foregar i organisationen.

Tabel 9.6 og 9.7 viser et forholdsvist simpelt forseg pa at indfange forskellige
organisations- og styringslogikker. Selv dette simple forseg giver dog etindspark til den

teoretiske diskussion af sektorer, organisationstyper og normative vektorer.

Figur 9.1, Tre sektorer - forskellige mix af normative vektorer

Stat

Marked Stat Ak Stat Marked
st R 4
v
Civilsamfund Civilsamfund
Civilsamfund
den offentlige sektor den private sektor 3. sektor

Hvor Klausen illustrerer de forskellige mix af normative vektorer, somdetsesifigur 9.1,
(Klausen, 1994: PP°) ber det med henvisning til resultatet ovenfor og det feelles
karakteristikon for frivillige organisationer og markedsorienterede organisationer - let
exit-mulighed - overvejes at give markedsvektoren slorre vegt for de frivillige

organisationer. Dette gaelder ikke mindst andre typer af frivillige organisationer, som

5. Klausen opererer med en fjerde sektor: lose sociale netvierk, som ikke er medtaget her af hensyn til
overskueligheden. Den fierde sektor kan til ned ses som en bestemt variant af frivillige organisationer.
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tilbyder ydelser, og som en del medlemmer er medlem af pa grund af netop disse
ydelser mere end pa grund af det vaerdimaessige grundlag. Gundelach navner som
eksempel herpé sportsklubber, som en del af medlemmerne er medlem af alene pa
grund af praktiske forhold - eksempelvis for at fa adgang til at leje badmintonbaner
(1995: 209) - menthvor ydelsen lige sa gerne ville blive “aftaget” fra medlemmernes side
fraen anden “udbyder”, hvis en sddan fandtes eller kunne tilbyde ydelsen til en lavere
pris. Mange frivillige organisationer kan formodés at have sdidanne medlemmer, som
ikke er optaget af det veerdimeessige grundlag, og derfor bliver markedsvektoren ogsd
vigtigimange frivillige organisationer. Maske med en vis modvilje fralederne,somdog
accepterer de mindre “ideologiske” medlemm.er, da de er med til at sikre
organisationens overlevelse og dermed ogsa “Sagens” fremme.*

Der er altsa grund til - ud fra ovenstaende analyse af eksemplet politiske partier -
at overveje en opjustering af markedsvektorens betydning for frivillige organisationer,
jeevnfer figur 9.2 og tabel 9.8. 1 forhold til Klausens opstilling er modellen for den tredje
sektor eendret, sA markedsvektoren er vigtigere end statsvektoren, jeevnfer den
empiriske analyse ovenfor. Modellen for den private sektor er ogsa endret for at
illustrere, at der pa dette omrade kan argumenteres for, at civilsamfundsvektoren er
vigtigere end statsvektoren - mange virksomhedsledere vil veare mere rettet imod at
have et godt forhold til medarbejderne og eksempelvis udvikle virksomhedskulturer,
end de vil veere af at overholde regler 0.1. Om denne eller Klausens oprindelige model
er den rette, er i sidste ende et empirisk spargsmal - hvor der endog kan taenkes store
variationer inden for den enkelte sektor. I virkeligheden er der maske brug for
forskellige modeller inden for den enkelte sektor, alt efter i hvilken del af sektoren, en
organisationbefinder sig, eller med andre ord: alt efter hvilken type af organisation, der
er tale om inden for en given kategori af organisationer - eksempelvis kan man forestille
sig helt forskellige vektormix i forskellige frivillige organisationer som idrzetsklubber,

Dansk Rede Kors og Indre Mission.

6. Et muligt udfald pa noget sidant kan vare, at ydelsesproduktionen kommer til at dominere i en
grad, som overskygger det oprindelige og ideelle mal. Organisationen kan siledes efterhanden antage
karakter af en nasten rent markedsmassigt orienteret organisation.
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Figur 9.2. Revideret model af sektores mix af normative vektorer,

Stat
Marked Marked
Marked Stat Stat
Civilsamfund Civilsamfund
Civilsamfund
den offentlige sektor den private sektor 3. sektor
Tabel 9.8. Ledernes idealtypiske prioritering af tre normative vektorer i tre typer af sektorer.
Statsvektor Markedsvektor Civilsamfundsvektor

Den offentlige sektor 1 3 2

Den private sektor 3 1 2

3. sektor 3 2 1

Den vigtigste konklusion af ovenstiende er dog ikke teoretisk, men
empirisk/forskningsstrategisk. Med Klausens normative vektorer er der opstillet et
teoretisk rum, som ber appliceres empirisk. Kun empiriske studier kan afdakke de
faktiske vektormix i forskellige typer af organisationer. Det farste skridt er taget med
denne analyse af politiske partier, de naeste skridt ber veere analyser af andre frivillige

organisationer, offentlige organisationer og private erhvervsvirksomheder.
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9.3. Formandenes holdninger til og faktiske opgaveprioritering

Nar en partiaktivist vaelges til lokal partiforeningsformand medes han af en raekke
opgaver, som skal varetages enten af formanden selv eller ved delegering til andre
aktivister eller bestyrelsesmedlemmer: registrering af nye medlemmer, lebende
opdatering af medlemsregister, indbetaling af kontingent til landsorganisation,
arrangement af meder, generalforsamlinger o.1, politisk kommunikation mellem
velgere/medlemmer og politikere, henvendelser fra pressen, henvendelser til pressen,
kontakter til forskellige former for organisationer, samt andre partiorganisationer,
deltagelse i landsmader, kongresser, amtslige samarbejder 0.1, politisk ideudvikling......

De lokale formeend er blevet bedt om at prioritere mellem fem sadanne grupper
af arbejdsopgaver, med tanke pd hvad “den perfekte lokalformand” burde gore - der
er altsa tale om et normativt spergsmal, som udtrykker holdninger til rollen som
formand for en lokal partiorganisation.

Tre flerdedele af formendene peger pa den generelle opgave med organisering og
motivation af de lokale partimedlemmer som vigtigste eller neaestvigtigste opgaver,
jeevnfer tabel 9.9, Lidt mere end halvdelen af formandene peger pa samme made paen
informationsfunktion, hvor formanden fungerer som led imellem medlemmerne og
andre dele af partiet - kommunalpolitikere, folketingspolitikere, landsorganisationen -
som den vigtigste eller naestvigtigste opgave, nar “den perfekle lokalformand” skal
prioritere sine opgaver. Ferst pd en tredjeplads kommer profilering af partiet overfor
veelgerne. Dette kan umiddelbart betragtes som overraskende, men 1 lyset af at
spergsmalet udtrykkeligt tager udgangspunkt i at det daglige arbejde, nar der ikke er
valg, er det maske knapt s& overraskende. Det er dog ganske tydeligt, at de lokale
formzend mener, at den perfekte formand iser ber orientere sig imod partiets interne
liv og bruge sin tid pad motivering, organisering og kommunikation, mens mere
udadvendte opgaver som profilering, opbygning af netvark og kontakter ikke ber
prioriteres sa hojt af den perfekte formand. Heller ikke administration ber prioriteres
heijt, hvilket formentlig kan tolkes pa den made, at de lokale formeaend mener, at den
perfekte formand ber delegere de rutinemassige administrationsopgaver til andre

aktivister: sekretzerer, kasserere 0.1.
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rTR_bel 99 Lokale partiforeningsformands prioritering af hvilke opgaver “den perfekte lokalformand” bor priovitere
itgjest i det daglige arbejde (d.v.s. ndr der ikke er valgkamp). Pct. 1995,

Prioritering

1 2 3- 4. 5. Lalt
At organisere og motivere foreningens 44 32 15 7 2 100
medlemmer
At formidle informationer og 32 26 .24 13 5 100
holdninger (begge veje) mellem
medlemmer og andre dele af partiet
At profilere partiet over for velgerne 22 24 31 17 6 100
At opbygge netvaerk/kontakter 4 13 20 35 28 100
udenfor partiet
Atlese administrative opgaver 4 5 11 25 55 100

N =1483)

De normative holdninger Lil hvilke opgaver, den hypotetiske perfekte formand ber
prioritere hejest, afspejler ikke nedvendigvis, hvordan hver enkelt af de konkrete og
faktisk eksisterende formend prioriterer deres opgaver. Det kan vzere ganske vanskeligt
at vurdere, hvordan en person prioriterer, men en negle til at treenge ned i
prioriteringerne kan veere at se pa personens forbrug af tid pa forskellige opgaver
(Jensen, 1993: 173). Den vitale ressource i frivilligt politisk arbejde - og vel ogsa i lonnet
arbejde og i alle andre former for arbejde - er tid. Tidsprioriteringen - uanset om den
foregar bevidst eller ubevidst - kan derfor tages som et udtryk for faktiske prioriteringer
af forskellige opgaver.

Med et samlet gennemsnitligt tidsforbrug pr. maned pa mere end 24 timer bruger
partiformandene gennemsnitligt mere end en time fem dage om ugen, jeevnfer tabel
9.10. Deter altsa en ganske tidskraevende post at veere lokal partiforeningsformand. Der
er ganske stor variation mellem de enkelte partier, uden at der ses nogle klare menstre,
som felger partiernes storrelse eller placering i det politiske hejre-venstre spektrum.

Det politiske arbejde, som fremgar af tabel 9.10., omfatter ikke alene arbejdet som
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lokal partiformand, men ogs andre typer af politisk arbejde. Tidsforbrugeter opsplittet
i de tre typer af politisk arbejde, som formeendene har oplyst deres tidstorbrug for.
Gennemsnittet pa 24 timers arbejde i alt daekker over, at en ganske stor gruppe - en
fierdedel af formandene - bruger 30 timer eller mere pa politisk arbejde i alt. For hver
af de tre undergrupper af politisk arbejde ligger langt hovedparten af formandene pa
mindre end 15 timers arbejde. Det er vigtigt at bemeerke det forskellige antal
respondenter for de tre typer af politisk arbejde —~1angt feerre angiver arbejde i andre
organer (dette er eksempelvis neesten udelukket for lokallisterne, som ikke er en del af
amts- og landsorganisationer) og andet politisk arbejde. Det forskellige antal
respondenter er ogsd forklaringen pa, at det samlede gennemsnit kun nir op pa 24
timers arbejde. De nasten 250 respondenter, som ikke har besvaret dette spergsmal -
formentlig fordide intet andet politisk arbejde laver - trekker kraftigt ned i det samlede
gennemsnitlige antal timer pa politisk arbejde.

De i gennemsnit 24 timers arbejde fordeles pa en lang reekke opgaver. For den
enkelte formand er i tabel 9.11 beregnet andelen af tidsforbruget pa hver af de 9
opgaver, som formandene er blevet bedt om at opgive tidsforbrug for. Sammenlignes
den faktiske tidsfordeling i tabel 9.11 med tabel 9.9 over prioriteringerne, som “den
perfekte formand” skuile foretage, er der en raekke forskelle mellem idealer og faktisk
adfeerd.

Lesningen af administrative opgaver optager en tredjeplads i tidsforbrug blandt
de 9 opgaver, mens denne opgave klart var den opgave, som formaendene mente burde
prioriteres lavest af “den perfekte formand”. Profilering af partiet overfor valgerne var
derimod hejt placeret i prioriteringerne for “den perfekte formand”, mensdenne opgave
er den opgave, som der bruges mindst tid pa i det faktiske tidsforbrug - bortset fra
forbruget af tid pi kontakter til offentlige myndigheder. Ogsid samtaler med
medlemmer/aktivister og politikere/gruppen i kommunalbestyrelsen bruges der
forholdsvis begraenset tid pa sammenholdt med, at formidleropgaven af informationer
og holdninger mellem medlemmer og andre dele af partier var hejt prioriteret i

beskrivelsen af “den perfekte formand”.
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Tabel 9.10. Lokale formaend fordelt pd antal timer anvendt pa politisk arbejde om mineden. Pct.

Antal timer Arbejde i Arbejde i andre Andet politisk  Arbejde i
lokalforeningen  organeri partiet  arbejde alt

0 2 9 22 1
-4 22 40 21 9
5-9 28 24 15 19
10- 14 24 14 12 18
15-19 Z 4 6 12
20-24 6 5 6 11
25-29 5 2 3 6
30- 6 2 15 24
Talt 100 100 100 100
(N) (532) (394) (283) (551)
Gennemsnitligt antal timer 12 timer 7 timer 16 timer 24 timer

Bortset fra disse forskelle er det generelle billede i sdvel tabel 9.9 som i tabel 9.11 for det
terste, at formandene er meget orienteret indad imod organisationen og mindre imod
organisationens omverden. For det andet er det tydeligt, at formaendene gerne ville
prioritere de politiske aspekter: formidling, kommunikation og profilering, men i deres
[aktisk tidsforbrug er mere orienterede imod konkrete driftsopgaver: administration,

deltagelse i bestyrelses- og udvalgsmeder og repreaesentative opgaver.
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Tabel 9.11. Gennemsnitli andel af samlet tidsanvendelse for forskeilige epgaver. Pet. 1995,

Gennemsnitlig andel (N}
af samlet
tidsanvendelse

Administrative opgaver (medlemsregistrering, besvarelse 18 (460)
af breve, medeindkaldelser o lign.)

Deltagelse i bestyrelsesmeder 23 (468)
Deltagelses i udvalgsmoder, arbejdsgrupper olign. 17 (341)
Synliggerelse af foreningen (leserbrevsskrivning, 10 (334)
kontakter il pressen o.lign.)

Repraesentation af foreningen i kredsforening, 19 (418)
amtsforening o lign.

Praktisk arbejde (i forbindelse med meder, uda rbejdelse 12 (358)
af foreningsblad o.lign.)

Samtaler med enkelte medlemmer og aktive 12 (375)
Samtaler med enkelte politikere/gruppen i 11 (364)
kommunalbestyrelsen

Kontakter til offentlige myndigheder 4 (243)
Andet 11 (96)

9.4. Barrierer for lokalformandens arbejde
De lokale formeend kan mede mange begreensninger og barrierer i deres arbejde som
formaend. Uvillige aktivister, for fa aktivister, mangel péa penge for blot at neevne enkelte
eksempler.

De lokale formaend peger i helt overvejende grad pa ressourcemangler, nar de
skal pege pa barriererne for deres arbejde som formaend, jeevnfar tabel 9.12. Neesten 90
pct. peger pa mangel pd aktivister og nasten 70 pct. pa mangel pa skonomiske
ressourcer, altsi i begge lilfzlde manglende organisatoriske ressourcer. Ogsa
manglende individuelle ressourcer i form af tid nevnes af mere end 70 pct. af
formeaendene.

Efter disse tre ressourcevariable, som er de dominerende barrierer, der nzvnes

af formandene, folger formandens egen mangel pa personlige kontakter. Mindre end

Kapitel 9 De lokale partiorganisationers formand 219

en fjerdedel af formandene oplever modstand imod deres ideer som et problem.
Omkring 80 pct. af formeendene opfatter ikke lovgivningen eller partiets love som et
problem.

Det helt overvejende menster er altsa, at formzendene peger pad manglende
akonomiske midler og aktivister, samt egen mangel pa tid, nar barrierer i arbejdet som

formand skal beskrives.

Tabel 9.12. De lokale fo ds v i ellioe : : ;
ormand. Pet. 1995 formands vurdering af forskellige begramsningers betydning for formandens arbejde som

Stor Nogen Mindre Ingen lalt (N)

betydning  betvdning  betydning  betydning
I:]’;dhlz:ermf?nreff aktive 58 30 7 5 100 (557}
Jeg har for Lidt tid 34 39 16 11 100 (542)
l:’;;;zrrit;i fa okonomiske 32 37 21 10 100 (563)
Pzzgsgir“;(;r kdoé I:'l:ij(ier 12 27 32 29 100 (535)
i[_ﬁg,;;?djf\f@i;g:i modstand 4 19 45 32 100 (546)
132;5551;:?5& af 7 13 28 52 100 (537)
1;1? begrenset af partiets 2 10 33 55 100 (543)

9.5. Sammenfatning
Den sociale profil af de lokale partiformeend viser en klar overrepraesentation af maend
og af aldersgruppen 45-65 ar, og at formendene har boet i deres nuvarende kommune
I mange ar, uden at dette har gjort formeendene til overvaeldende kommunalpolitisk
orienterede.

Formeendenes organisatoriske baggrund foelger oftest et idealtypisk [orleb:

medlem-aktivist-tillidsmand-formand, men dog med en ikke ubetydelig gruppe



Kapitel 9 De lokale partiorganisationers formend 220

formeend, som pé den eller anden made bryder dette menster. Den typiske vej til
formandsposten tager 12 ar, men med en langt hurtigere karriere i de sma og
mellemstore partier end i de store partier. Den gennemsnitlige varighed af
formandsperioden er 5 &r, men med klart lzengere perioder i de sma og mellemstore
partierendide store partier. Altsa hurtigere opstigning til formandsposten og leengere
formandsperiode i de sma og mellemstore partier.

Ioverensstemmelse med forventningerne tilen frivillig organisation, som lokale
partiorganisationer, er delokale formaend ideresledelse af organisationeniovervejende
grad orienteret imod civilsamfundssektorens logik, som understreger gensidighed og
tillid. I modsztning til forventningerne er markedssektorens logik, med betoning af
effektivitet, pa en klar andenplads foran statssektorlogikken og dens fokus paregler og
formelle positioner.

Der er en klar modseetning mellem pa den ene side de lokale formends
holdninger til “den perfekte formands” prioriteringer af sine opgaver - som ber vare
generelle ledelsesopgaver som organisering o0g motivering, samt
formidling/kommunikation mellem forskellige niveauer i partiet og mellem
organisationen og de valgte politikere - og pa den anden side de lokale formeends
Faktiske tidsforbrug, som er domineretaf administrative/rutinemeessige driftsopgaver.

En klar overensstermelse mellem idealer og faktisk tidsforbrug findes derimod
i spergsmalet om intern/ekstern orientering. De lokale formand ser primeert deres
opgave som internt orienteret, mens eksternt orienterede opgaver som profilering af
partiet overfor veelgerne nedprioriteres - dette geelder bade i formeendenes holdninger
til ledelse og i formandenes faktiske tidsforbrug.

Barrierer i arbejdet oplever formendene primert i form af mangel pa
ekonomiske ressourcer og aktivister, samt egen mangel pa tid, mens direkte modstand
imod ideer, samt lovgivningsmeassige og proceduremassige barrierer i langt mindre

grad opfattes som barrierer.
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Kapitel 10

De lokale partiorganisationer i den kommunale hverdag’

Efter at der i de foregdende kapitler er redegjort for, og foretaget analyser af, partiernes
aktiviteter i forbindelse med kommunalvalg, partiernes medlemsudvikling og
partiernes formeend, er fokus i dette kapitel pa den blok af aktiviteter og funktioner,
som ligger uden for valgkampene og de serlige opgaver, som leses her, nemlig de
aktiviteter, som foregar mellem valgene - i hvad man kan kalde den kommunale

hverdag.

10.1. Begrebsmassig ekskurs: funktion, opgave eller ?

Pa dette sted er det nedvendigt med en lille begrebsmaessig ekskurs, fordi to begreber,
som indgik i forrige stning, er problematiske: “funktion” og “opgave”. I
partilitteraturen behandles og beskrives partiernes funktioner meget ofte, selv om
mange forskere ikke ensker at bruge begrebet funktion, som giver associationer til
partierne som en art organisme med en rakke funktioner, som skal varetages, for at
organismen kan overleve, eller for at organismen falder inden for “arten”. Denne
funktions- og organismetankning bruges ogsa i en reekke organisationsteorier om

offentlige og private organisationer (Gareth, 1986: 39-76). Problemet med organisme-

1 T dette kapitel skiftes der for nogle partier niveau i forhold til analyserne af valgkampen. Problemel udspringer
af, al nogle partier - is@r Socialdemokratiet og Venstre - har mere end en lokal partiorganisation i hver kommune.
I analysen af valgkampen var det partiorganisationen som helhed i kommunen, der blev brugt som enhed. Dette
skele ved at sende spargeskemaer til den enkelte partiorganisation, hvis der kun var én partiorganisation for partiet
i kommunen og til fxllesorganisationen, hvis der var flere lokalorganisationer for partiet. Formanden for
fellesorganisationen blev bedtom atbesvare spergeskemaet for kommunen somhelhed Denne fremgangsméadeblev
valgl for at gore det muligt at sammenligne mellem partierne, men ogsa fordi partierne oflest fremstar og handler
som en enhed i forhold til kommunalvalget. Dette er ikke i samme grad tilfa:ldet i forhold til den kommunale
hverdag, hvorfordetherer valgtatudsende til alle lokalorganisationer Dette er ogsa valgt loratkunne sammenligne
med 1982 undersegelsen
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tankegangen er, at der tegnes et billede af en “naturlig” tilstand og nogle “naturlige”
funktioner, som skal varetages. Dette “naturlige” er imidlertid blot afspejlingen af
specifikke valgte normative idealer. Med en anvendelse af Panebianco’s reesonnementer
omkring for snaevre partidefinitioner og teleologiske fordomme (se kapitel 1) kan man
sige, at der stilles et lukket spergsmal: Varetages disse funktioner?, frem for at stille det
dbne spergsmal: Hvilke funktioner varetages rent fak{isk, og hvilke funktioner kunne
teenkes yderligere? Vigtigheden af et dbent spergsmal understreges af Pedersen (1989:
266(f.), som peger pa, at de normative forventninger, som ligger bag funktions-
terminologien, skifter i tid og rum. Man kunne tilfeje, at maske ikke blot
forventningerne, men ogsa de funktioner, som partierne rent faktisk varetager, skifter
i tid og rum, alts at partierne ikke blot medes med skiftende forventninger, men ogsd
selv treeffer skiftende valg om hvilke funktioner, som de ensker at varetage og hvilken
veegt, der skal leegges pa de forskellige funktioner. For at undga den funktionalistiske
terminologi foreslar Pedersen brugen af begrebet “opgave”. En kritik af dette begreb
kunne dog lebe nasten helt parallelt med kritikken af funktionsbegrebet, da ogsa

opgavebegrebet er normativt forankret, hvilket Pedersen ogsa selv peger pa.

At der ikke er den store forskel mellem funktionsbegrebet og opgavebegrebet kan ses
ved en sammenligning af den opgaveliste, som Pedersen opstiller, med den
funktionsliste, som Macridis opstiller. Ses der bort fraen del overlap mellem mange af
Macridis funktioner, og forskellig formuleringer og detaljeringsgrader, ses, at Macridis
og Pedersen deekker stort set de samme funktioner/opgaver og det pa trods af, at
Macridis' funktioner dakker sivel demokratiske partier og samfund som
udemokratiske partier og samfund, mens Pedersen alene fokuserer pa demokratiske

partier og samfund.
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Skema 10.1. Pedersens oversigt over partiernes fire opgaver.

[ Politisk mobilisering og socialisering
blandt andet

- vaekke opmarksomhed

- sette skub i folk politisk

- indfange nye proselytter

- opdrage til medlemskab, aktivitet og
- eventuelt til tllidsposter

I Udveelgelse og treening af politisk ledelse
blandt andet

- finde og traene lederemner

- kontrollere adgangen kil karrierevejen
- belanne og straffe

- udpege lederen

I Interessevaretagelse
blandt andet

- identificere og opsege klienter

- sorge for at partiets klienter fir noget til gengzeld for stotten
- opretholde kontakt og konsultation

- afveje og koordinere interesser

v Politisk malformulering
blandt andet

- opstille princip- og korttidsprogrammer
- folge med, kontrollere og “taenke”
- foretage lobende mil- og middeltilpasning
- kommunikere budskabet
Kilde: Pedersen, 1989: 268.

Problemerne med en normativt forankret “naturlighed” ligger altsai virkeligheden ikke
i de anvendte begreber, men i den méade, de bruges pa. Bruges funktionsbegrebet med
bevidsthed og refleksion om, at det er normativt forankret, og at det begranser
synsvinklen, kan dette begreb veere lige s4 anvendeligt som opgavebegrebet. Listerne
over opgaver og funktioner skal altsd mere betragtes som oversigter over funktioner,
der ud fra forskellige specifikke normative-demokratiske idealer, kan forventes opfyldt,
hvis partierne skal indtage deres pladsidemokratiet, saledes som demokratiet ber veere
ifelge det valgte normative-demokratiske ideal. Det er nok netop den manglende
bevidsthed om, og eksplicitering af, disse normative-demokratiske idealer, som er det

sterste problem ved funktions- og opgaveoversigter. Nir denne bevidsthed og
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eksplicitering mangler, opfattes funktionerne og opgaverne netop som de “naturlige”
og “rigtige” funktioner og opgaver. Brist i opgavevaretagelsen opfattes som krisetegn

for partierne og demokratiet.

Skema 10.2. Macridis' oversigt over partiers funktioner.

Representation (and brokerage)  ”....the expression and articulation of interest within the party
and through the party.” bestar af:

- Conversion “....the transformation of what may be called the raw materials of
politics - interest and demands - into policy and decisions.”

- Aggregation {uddybes ikke af Macridis, men omfatter en forenkling af de
mange interesser og krav til enkelte og sammenhangende

politikker)
Integration Bestar af:

- Socialization “...the proces through which a set of norms about the political
system is transmitted to the younger people;”

- Mobilization *....the party attempts to bring rapidly large numbers of people,

who formerly stood outside the system, either because they were
apathetic, alienated, ignorant, indifferent, or simply afraid, into the
system, to inculate interest and to secure mass support.”

- Participation “...expression of interest and participation in deliberation and
choice of politics and leaders is open toall.”

Persuasion “....those activities of the party that are geared to the development
and the presentation of policy suggestions in order to gain as
widespread support for them.”

Repression “...the party, through the government or directly, imposes upon
members and non-members alike, controls the fate of all other
associations and parties, and endeavors to exact obedience and to
fashion the minds and loyalties of the adherents in a manner that
not only does not allow for opposition but penalizes opposition
and dissent.”

Recruitment “'....used in the widest possible sense to denote training and
preparation for leadership....”

Deliberation “Intra-party discussion and competition between conflicting points
of view....”

Policy formulation “Party members come to agreement about major objectives

Conitrol of the government “...we generally mean two things. .... (the party) gets its leader

elected either as Prime Minister or as President.”.....(and).....the
constant effort on the part of the party to control government and
its activities. .”

Supportive function " _..create conditions for its own survival and for the survival of the
systemn within which it operates.”
{Opnas gennem de ovrige funktioner)

Kilde: Macridis, 1967: 17-20.
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En interessant pointe er, at oversigterne over de politiske partiers funktioner ligger teet
pa mere generelle oversigter over det politiske systems funktioner. Sammenlignes
skema 10.2 og skema 10.3 er det nzesten sadan, at alle det politiske systems funktioner
varetages af de politiske partier, maske med undtagelse af implementering af konkrete
politikker. Alene her ses, at funktionsoversigterne maske er for generelle og mest skal
betragtes som idekataloger over, hvilke funktioner et parti kan taenkes at varetage, da

de feerreste partier fuldt og helt “opfylder” alle “sine” opgaver.

Skema 10.3. Almond og Powells oversigt over det politiske systems funktioner.

Political recruitment People must be recruited to fill political roles from voters to government
leaders
Political secialisation Their attitudes to the political system must be formed and sustained

Political communication  Politically relevant information must be transmitted
Interest articulation Demands for particular policies must be expressed

Interest aggregation Demands must be selected and combined into a manageable number of
major alternatives

Policy-making Demands must be converted into authoritative decisions and policies

Policy implementation These decisons must be put into effect

Kilde: Almond & Powell, 1978: 13-16. Gengivet efter Haque & Harrop, 1982: 12.

Tilbage star, som naevnt ovenfor, den mere fundamentale kritik, som kan rejses med
udgangspunktiPanebianco: Ender man med funktionskatalegerne ikke i en teleologisk
fordom, hvor partierne pa forhand tilskrives et bestemt mal? (jevnfer kapitel 1). Dette
rejser et konkret spergsmal: Skal vi stille dbne eller lukkede spargsmal? Meget kan tale
for med &bne ejne at sperge: Hvad laver de egentlig? Dette er ogsa forsegt i
undersegelsen, ved at stille et &bent spergsmal: “Hvad er partiets/listens 3 vigtigste
arbejdsomrader?”. Svarene pi dette spergsmal varierer ganske betydeligt. Nogle

nzvner konkrete politikomrader: socialpolitik, skolepolitik osv. Andre skriver blot
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eksplicitering mangler, opfattes funktionerne og opgaverne netop som de “naturlige”
og “rigtige” funktioner og opgaver. Brist i opgavevaretagelsen opfattes som krisetegn

for partierne og demokratiet.

Skema 10.2. Macridis' oversigt over partiers funktioner.

Representation (and brokerage)  ”....the expression and articulation of interest within the party
and through the party.” bestar af:

- Conversion “....the transformation of what may be called the raw materials of
politics - interest and demands - into policy and decisions.”

- Aggregation {uddybes ikke af Macridis, men omfatter en forenkling af de
mange interesser og krav til enkelte og sammenhangende

politikker)
Integration Bestar af:

- Socialization “...the proces through which a set of norms about the political
system is transmitted to the younger people;”

- Mobilization *....the party attempts to bring rapidly large numbers of people,

who formerly stood outside the system, either because they were
apathetic, alienated, ignorant, indifferent, or simply afraid, into the
system, to inculate interest and to secure mass support.”

- Participation “...expression of interest and participation in deliberation and
choice of politics and leaders is open toall.”

Persuasion “....those activities of the party that are geared to the development
and the presentation of policy suggestions in order to gain as
widespread support for them.”

Repression “...the party, through the government or directly, imposes upon
members and non-members alike, controls the fate of all other
associations and parties, and endeavors to exact obedience and to
fashion the minds and loyalties of the adherents in a manner that
not only does not allow for opposition but penalizes opposition
and dissent.”

Recruitment “'....used in the widest possible sense to denote training and
preparation for leadership....”

Deliberation “Intra-party discussion and competition between conflicting points
of view....”

Policy formulation “Party members come to agreement about major objectives

Conitrol of the government “...we generally mean two things. .... (the party) gets its leader

elected either as Prime Minister or as President.”.....(and).....the
constant effort on the part of the party to control government and
its activities. .”

Supportive function " _..create conditions for its own survival and for the survival of the
systemn within which it operates.”
{Opnas gennem de ovrige funktioner)

Kilde: Macridis, 1967: 17-20.
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En interessant pointe er, at oversigterne over de politiske partiers funktioner ligger teet
pa mere generelle oversigter over det politiske systems funktioner. Sammenlignes
skema 10.2 og skema 10.3 er det nzesten sadan, at alle det politiske systems funktioner
varetages af de politiske partier, maske med undtagelse af implementering af konkrete
politikker. Alene her ses, at funktionsoversigterne maske er for generelle og mest skal
betragtes som idekataloger over, hvilke funktioner et parti kan taenkes at varetage, da

de feerreste partier fuldt og helt “opfylder” alle “sine” opgaver.

Skema 10.3. Almond og Powells oversigt over det politiske systems funktioner.

Political recruitment People must be recruited to fill political roles from voters to government
leaders
Political secialisation Their attitudes to the political system must be formed and sustained

Political communication  Politically relevant information must be transmitted
Interest articulation Demands for particular policies must be expressed

Interest aggregation Demands must be selected and combined into a manageable number of
major alternatives

Policy-making Demands must be converted into authoritative decisions and policies

Policy implementation These decisons must be put into effect

Kilde: Almond & Powell, 1978: 13-16. Gengivet efter Haque & Harrop, 1982: 12.

Tilbage star, som naevnt ovenfor, den mere fundamentale kritik, som kan rejses med
udgangspunktiPanebianco: Ender man med funktionskatalegerne ikke i en teleologisk
fordom, hvor partierne pa forhand tilskrives et bestemt mal? (jevnfer kapitel 1). Dette
rejser et konkret spergsmal: Skal vi stille dbne eller lukkede spargsmal? Meget kan tale
for med &bne ejne at sperge: Hvad laver de egentlig? Dette er ogsa forsegt i
undersegelsen, ved at stille et &bent spergsmal: “Hvad er partiets/listens 3 vigtigste
arbejdsomrader?”. Svarene pi dette spergsmal varierer ganske betydeligt. Nogle

nzvner konkrete politikomrader: socialpolitik, skolepolitik osv. Andre skriver blot
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kommunalpolitik, landspolitik og amtspolitik - ofte i denne reekkefelge, men ogsa i
andre rakkefelger. Andre igen navner opstilling af kandidater, gennemferelse af
valgkampe o.l. Det er altsd ganske vanskeligt at behandle det dbne spergsmal, da
“vigtigste arbejdsomrader” er blevet opfattet temmelig forskelligt af respondenterne.
Som neevnt i kapitel 1, er det valgt i denne afhandling at legge veegten pa at skabe et
overblik over de lokale partiorganisationers al:tiviteter og betydning for
kommunalpolitik. I det felgende fokuseres der derfor pa udvalgte aspekter af partierne
i den kommunale hverdag. Men nar det 4bne spergsmal ikke er en let negle til at treenge
ind i partiorganisationerne med, kan der veare grund til at kaste et blik pa de lokale
partiformznds svar pd et par mere afgreensede og fokuserede spergsmal om de lokale
partiorganisationers opgaver. Hvilke er de vigtigste opgaver for de lokale
partiorganisationer? - dette spergsmal besvares i det folgende afsnit, inden der kastes
en smule lys over udvalgte opgaver for de lokale partiorganisationer i den kommunale
hverdag. Men det er altsa vigtigt i det felgende - men ogsa i afhandlingen som helhed,
jeevnfer kapitel 1 - at have for gje, at der er lale om et afgreenset og fokuseret billede af
de lokale partiorganisationer. Mens studiet af de lokale partiorganisationer i den
kommunale valgkamp var ganske omfattende og udtemmende, er analyserne af de
lokale partiorganisationer i den kommunal hverdag langt mere atgraensede, af den
simple grund, at der er uanede mangder af opgaver, som leses eller kunne lases af

partiorganisationerne i den kommunale hverdag.

10.2. De vigtigste opgaver for de lokale partiorganisationer

Men hvilke opgaver er de vigtigste for de lokale partiorganisationer? Det forste
spergsmal, som skal tages op, er forholdet mellem landspolitik og kommunalpolitik. Det
kommunalpolitiske arbejde er tydeligvis langt vigtigere end detlandspolitiske arbejde,
jeevnfer tabel 10.1. Kun to partier afviger klart fra denne tendens: CD og Kristeligt
Folkeparti, hvor kun henholdsvis 9 pct. og 16 pet. har kommunalpolitik som det
vaesentligste. Tkke mindre end 55 pct. af CD's formend oplyser, at lands- og

folketingspolitik er vaesentligst, mens 29 pct. af Kristeligt Folkeparti peger pa lands- og
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folketingspolitik. Dette stemmer for CD’s vedkommende godt overens med den
tidligere papegning af CD's nationale orientering, jeevnfer afsnit 9.1.3 ovenfor. At
Fremskridtspartiet ikke i samme omfang lever op til beskrivelsen som iszr nationalt
orienteret ma tilskrives, at Fremskridtspartiet i langt hajere grad har faet indvalgt
kommualbestyrelsesmedlemmer, mens ingen af CD’s lokalorganisationer i
spergeskemaundersegelsen har fietindvalgt repraesentanter. Palandsplan fik CDi1993
indvalgt 2 (to) medlemmer, hvilket var en kraftig tilbagegang fra 1989, hvor partiet
havde 23 kommunalbestyrelsesmedlemmer, men en tilbagevenden til niveauet fra 1985,
hvor partiet fik indvalgt 4 repreesentanter. Til sammenligning har 40 pct. af
Fremskridtspartiets lokalforeninger i spergeskemaundersegelsen fiet indvalgt

kommunalbestyrelsesmedlemmer, jeevnfer tabel 10.9 nedenfor.

Tabel 10.1. Betydningen af det kommunal- og landspolitiske arbejde i partiorganisationen. Pct. 1995.

Arbejdet med lands- og folketingspolitikken er det vasentligste 8

Det kommunalpolitiske og det landspolitiske er lige vaesentligt 50

Det kommunalpelitiske arbejde er det vasentligste 42

lLalt 100
(N=511)

Partiorganisationerne er altsd primert orienteret mod kommunalpolitik, mens
landspolitikken kommer i anden raekke. Aktiviteterne i forbindelse med valgkampe:
opstilling af kandidater, forberedelse og gennemferelse af valgkampagner angives som
klart vigtigste opgave, jeevnfer tabel 10.2. P4 en lige 54 klar andenplads felger lokale
kommunikations-opgaver: at formidle politiske standpunkter fra foreningen og dens
medlemmer i kommunalbestyrelsen til offentligheden og at formidle politiske
standpunkter fra foreningens medlemmer til foreningens kommunalbestyrelses-
medlemmer.

Herefter folger en rakke opgaver, som naevnes af forholdsvis fa
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lokalorganisationer: kontrolopgaver og landspolitisk kommunikation af politiske
standpunkter.

Ligesom i tabel 10.1 er der i tabel 10.2 en klar tendens til betoning af det lokale.
Ferst pa sjette- og syvendepladsen blandt de ni opgaver kommer landspolitisk
orienterede opgax;er. Bottom-up kommunikationen fra medlemmerne til landsledelsen
navnes i 1982 af mange flere end top-down komrpuﬁikationen fra landsledelsen til
offentligheden, mens forskelleni 1995 er megetlille. Under alle omstaendigheder er det
tydeligt, at de lokale partiorganisationer i ringe omfang opfatter sig selv som sma
passive hjul i landsorganisationens maskineri, men derimod opfatter sig som lokale og

selvsteendige organisationer, som har sine primeere opgaver uden for detlandspolitiske.

Tabel 10.2. Fermandenes angivelse af de tre arbejdsopgaver som efter formandens mening var de vigtigste for
vaelgerforeningen i den foregdende valgperiode. 1982 og 1995. Pct

1982 1995
Forberedelse og gennemforelse af valgkamp 59 82
Opstilling af kandidater 55 62
Kommunikation af standpunkter fra velgerforeningen/gruppen til 47 53
offentligheden
Kommunikation af standpunkter fra medlemmer til gruppen i 44 42
kommunalbestyrelsen
Forudgiende kontrol med gruppen i kommunalbestyrelsen (f.eks. gennem 21 20
diskussion af dagsordener, budgetter o.1)
Kommunikation af stand punkter fra medlemmer til partiets landsledelse 31 14
Kommunikation af standpunkter fra partiets landsledelse til offentligheden 19 14
Kontrol af den politiske linie hos gruppen i kommunalbestyrelsen 10 10
Kommunikation af standpunkter fra partiets landsledelse til 5 3

kommunalbestyrelse og kommunale embedsmand

Kilde: 1982: Madsen, Schou og Villadsen, 1985: 14.

Den ene markante forskel mellem 1982 og 1995 resultaterne er netop denne nedtoning
afen landspolitisk opgave: kommunikation af standpunkter fra medlemmer til partiets
landsledelse - ogsa kommunikation fra partiets landsledelse til offentligheden navnes

af faerre formend. Den anden markante forskel mellem 1982 og 1995 er, at
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valgkampsaktiviteterne navnes af flere lokale formeend.

Der er altsa et tydeligt menster med pa den ene side dels en lokalpolitisk
orientering, dels en prioritering af valgkampsopgaver og lokale kommunikations-
opgaver, og pa den anden side mindre vagt pa landspolitik, samt kontrolopgaver i

forhold til kommunalpolitikerne.

10.3. Organiseringen af arbejdet: bestyrelsen
Nesten samtlige lokale partiorganisationer i de landsdakkende partier ledes af en
bestyrelse - evt. med et andet navn end bestyrelse.

Lokallisterne er derimod organiseret helt anderledes og i hejere grad preeget af
uformelle strukturer. En fjerdedel af lokallisterne, som opstillede i 1993 (og som
besvarede spergeskemaet), var i 1995 nedlagt eller gaet i oplesning. Af de lokallister,
som stadig var aktive, har en tredjedel en formel opbygning med bestyrelse/ledelse og
evt. udvalg, mens to tredjedele har en mere uformel opbygning med et netverk af
aktive,

Det gennemsnitlige antal medlemmer i bestyrelserne i de landsdwekkende partier og de
lokallister, som har en bestyrelse, er cirka syv medlemmer. Det mest udbredte antal
medlemmer er syv, fem og ni, som henholdsvis 33 pct., 29 pct. og 9 pet. af
lokalorganisationerne har. De store partier ligger 1-2 medlemmer over gennemsnittet,
mens de smi og mellemstore partier tilsvarende ligger 1-2 medlemmer under
gennemsnittet-CD’s placering med i gennemsnit feerre end fire bestyrelsesmedlemmer
ber dog bemzerkes.

Bestyrelsesmedlemmernes andel af medlemmerne varierer kraftigt. I de tre store
partier og Kristeligt Folkeparti udger bestyrelsen omkring 10 pct. af den samlede
medlemsskare, mens andelen i de mindre partier er 20 pcl. og derover, jeevnfer tabel

10.3. Ligesom det var under valgkampen, er de sma organisationer - af ned eller lyst -

bedre til at aktivere en starre andel af deres medlemmer.
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Tabel 10.3. Antal bestyrelsesmedlemmer og bestyrelsesmediemmerne som andel af medlemsskaren.

Gennemsnitlig antal Antal bestyrelsesmedlemmer (IN)
bestyrelsesmedlemmer som andel af antal medlemmer

Socialdemokratiet ) 7.4 10 % (122)
Det radikale Venstre 5,6 24% (36)
Det konservative Folkeparti 83 : 12 % (71)
cD 39 ' 28 % (11)
SF 5,0 21% (36}
Kristeligt Folkeparti 6,0 11 % (23)
Venstre 7.6 . 9% (163)
Fremskridtspartiet 4,9 20 % (35)
Lokallister 53 21 % (42)
Alle partier og lokallister 6,8 14 % (568)

Hvor ofte mades sa disse bestyrelser? Nogle bestyrelser har sletikke holdt meder inden
for det seneste ir, mens andre har holdt mere end 20 meder. Gennemsnittet er pa lidt
mere end seks meder, men som det ses i tabel 10.4., er der stor spredning i antallet af
bestyrelsesmader. Det er tydeligt, at et mode i kvartalet, et mede hver anden maned,
samt made hver maned afbrudt af to maneders sommerferie (d.v.s. 10 meder arligt) er
meget udbredte medehyppigheder.

Socialdemokratiet, SF og Det konservative Folkeparti topper med i gennemsnit 9,
7 og 7 meder inde for det seneste ar, i en mellemgruppe med cirka 5-6 meder ligger
Venstre, Fremskridtspartiet og Det radikale Venstre og lokallisterne, mens Kristeligt
Folkeparti har et gennemsnit pa mindre end 4 meder, og CDs lokalforeninger i
gennemsnit kun har afholdt 2% mede. Der er en klar - og jo ikke seerlig overraskende -
tendens, bade samlet set og inden for detenkelte parti, til, at de medlemsmaessigt sterste

organisationer afholder flest mader.
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Tabel 10.4. Antal bestyrelsesmeder afholdt inden for det seneste dr. Pct. 1995

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13- lalt

5 5 6 10 15 8 10 & 7 3 14 5 6 3 100

Hvilke opgaver traffer bestyrelserne, ogi mange lokallister de mere uformelle netverk,

beslutninger om at gennemfere?

10.4. Udvalgte opgaver

Somnzazvnt ovenforer antallet af opgaver, som de lokale partiorganisationer kan patage
sig, n@rmest uendeligt. I det felgende redegeres for en raeekke opgaver, som det i 1995-
undersagelsen er valgt at sperge om: medlemsmeder, arbejdsgrupper, relationen til

kommunalbestyrelsen, forholdet til andre organisationer, deltagelse i forskellige valg.

10.4.1. Medlemsmader
Neesten en tiendedel af de lokale foreninger har slet ikke afholdt medlemsmeder inden

for det seneste r, jeevnfer tabel 10.5. Cirka en tredjedel af foreningerne afholder mere

end et mede i kvartalet.

Tabel 10.5. Antal medlemsmader afholdt inden for det seneste dr, Pct, 1995 (N=476)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13- Ilalt

8 12 18 16 17 6 5 3 3 1 4 2 2 3 100

Variationerne omkring gennemsnittet pa fire meder inden for det seneste r er sma.
Eneste afvigelser er SF, hvor gennemsnittet er 6% mede og Kristelig Folkeparti med i

gennemsnit kun lidt mere end 2 meder inden for det seneste ar.
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10.4.2. Arbejdsgrupper

Cirka 36 pct. af partiorganisationerne har arbejdsgrupper, som arbejder med
partiorganisatoriske spergsmal og kommunalpolitiske spergsmal som: skoleveesen,
daginstitutioner, 2eldreomsorg, idreet, kultur, socialpolitik og beskzftigelse. Neesten to
tredjedele af org-anisationeme har altsd ikke arbejdsgrupper, som arbejder med
kommunalpeolitiske spergsmal, hvilket virker som et overraskende hejt tali forhold til,

at det ovenfor blev vist, at netop kommunalpolitik er en dominerende opgave for de

lokale partiorganisationer sammenlignet med landspolitik.

Tabel. 10.6. Andel af partiorganisationer som har arbejdsgrupper, som arbejder med et givet politikomrdde. Pct.

Andel organisationer med (N)
arbejdsgruppe som arbejder
med politikomradet

Skolevesen 87 (153)
Fysisk planlaegning 67 (112)
Daginstitutioner og dagpleje 85 (141)
Vejvaesen 70 (106)
Forsyningsvirksomheder 56 (101)
Kollektiv trafik 68 (117)
ldreomsorg 90 (146)
Beskaftigelsesforanstaltninger 66 (102)
Idreet, kultur og fritid 87 (125)
Socialpolitik 89 (150)

Partiorganisatoriske sporgsmal 71 (118)

Forskellene mellem partierne er ganske store. Beregneteksklusiv de organisationer, som
ingen arbejdsgrupper, har ligger de socialdemokratiske lokalorganisationer i spidsen
med gennemsnitlig 3,3 arbejdsgrupper, fulgt af Det radikale Venstre (2,7), Venstre og

lokallisterne (2,5), Det konservative Folkeparti (2,3), SF (1,8) og Fremskridtspartiet med
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1 gennemsnit 1,4 arbejdsgrupper. Hos CD er det kun enkelte lokalorganisationer, som
har en enkelt arbejdsgruppe.

For organisationer med mindre end 100 medlemmer er der ingen klar
sammenhang mellem sterrelse og antal arbejdsgrupper, og for de medlemsmeessigt
sterre organisationer er der kun en svag sammenhang, hvor mange medlemmer falder
sammen med mange arbejdsgrupper.

Hver arbejdsgruppe deakker ofte flere politikomrader, og cirka 60 pct. af

organisationerne har mere end et emne pr. arbejdsgruppe.

Tabel 10. 7. Andel af partiorganisationerne inden for hvert parti, som arbejder med et givet politikomride. Pct.

A RV C SF \ Z L
Skolevesen 89 100 85 82 89 67 87
Fysisk planlagning 65 75 64 83 54 50 82
Daginstitutioner 92 63 82 89 86 57 86
Vejvasen 71 57 57 67 77 60 78
Forsyningsvirksomhed 57 63 39 67 57 50 50
Kollektiv trafik 75 75 50 67 66 57 7
Zldreomsorg 92 100 95 71 88 100 86
Beskaeftigelses- 79 33 42 60 62 50 90
foranstaltninger
Idrzt, kultur og fritid 87 89 85 93 85 80 85
Socialpolitik 93 100 95 75 87 86 88
Partiorganisatoriske 74 60 65 70 74 80 78
spargsmal
Andet 95 100 88 90 90 100 100

Arbejdsgrupperne arbejder iseer med politikomraderne: zldreomsorg, socialpolitik,
skoleveesen, idreet og kultur, skolevaesen og daginstitutioner/dagpleje, mens

forsyningsvirksomhed, beskaftigelse, fysisk planleegning, kollektiv trafik, vejvasen og
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partiorganisatoriske emner behandlesinogen mindre omfang, jeevnfer tabel 10.6. Dette
er en profil, som stort set er uzendret siden 1983 (Madsen, Schou og Villadsen, 1985: 12).

Lokallisternes og Socialdemokratiets lokale partiorganisationer deekker i forhold
til de evrige partier i hejere grad naesten alle politikomrader. Fremskridtspartiet og Det
konservative Foll;eparti er partierne, hvis arbejdsgrupper daekker politikomraderne
darligst, mens Venstre, SF og Det radikale Venstre ‘ligéer i en mellemposition, jevnfer

tabel 10.7.

10.4.3. Relationen til andre organisationer og enkeltpersoner
Partiorganisationernes kontakter til andre lokalpolitiske akterer er iseer rettet imod
tillidsmeend i partiets lands- og iseer amtsorganisationer, jaevnier tabel 10.8. Herefter
telger formeendene for de stiende udvalg og borgmesteren. I en gruppe pa neesten
samme niveau ligger: Kommunale embedsmend, andre partier og lister,
borgergrupper/ grasrodsbevagelser/beboerforeninger, kulturelle- og idraetsforeninger
og faglige foreninger. De tydeligvis mindst udbyggede kontakter er i forhold til
erhvervsvirksomheder/brancheorganisationer og arbejdsgiverforeninger.

Det konservative Folkeparti har - med 27 pct. af partiets organisationer, som har
kvartalsvis/hyppigere kontakter - de teetteste kontakter til erhvervsvirksom-
heder/organisationer, i Fremskridtspartiet og lokallisterne har 24 pct.
kvartalsvise /hyppigere kontakter, mens Kristeligt Folkeparti ligger i bunden med kun
6 pct. af organisationerne, som har kvartalsvise /hyppigere kontakter. De evrige partier
ligger t®t pd den gennemsnitlige veerdi pd 15 pct. organisationer med
kvartalsvise /hyppigere kontakter.

Socialdemokratiet har - med 70 pct. af partiets organisationer med
kvartalsvise/hyppigere kontakter - de absolut tetteste kontakter med faglige
organisationer, mens lokallisterne og SF har cirka en fijerdedel organisationer med
kvartalsvise/hyppigere kontakter. Blandt de evrige partiers lokalorganisationer er det
mindre end 10 pet. - i Venstre, Det konservative Folkeparti og Kristeligt Folkeparti
mindre end 6 pct. - som har kvartalsvise eller hyppigere kontakter med faglige

organisationer.
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Tabel 10.8. Hyppigheden af henvendelser vedrorende kommunale forhold iil/fra forskellige organisationer og
enkeltpersoner. Pet,

Mindst en gang pr.: Uge Maned Kvartal Ar  Sjeldnere  lalt (N)
eller aldrig
Erhvervsvirksomheder, 1 4 10 22 63 100 (466)

brancheorganisationer,
arbejdsgiverforeninger olign.

Faglige organisationer 2 1 11 17 59 100 (471)
Kulturelle foreninger, 3 9 19 27 42 100  (485)
idraetsforeninger o.lign.

Borgergrupper, 2 8 21 29 40 100 (478)
graesrodsbevaegelser,

beboerforeninger o.lign.
Andre partier og lister 2 14 19 39 26 100 (506}

Tillidsmeend i parti- 3 31 37 15 14 100 (454)
organisationen pa amtsplan’

Tillidsmeend i parti- 2 20 32 26 20 100 (447)
organisationen pa landsplan’

Kommunale embedsmand 7 13 16 20 45 101 (477)
Borgmesteren 9 23 18 15 35 100 (511)
Formandene for de stiende 4 27 23 14 32 100 (497)

udvalg
* Lokallisterne er ikke blevet stillet disse sporgsmal.

Blandt lokallisterne har 1lidt mere end halvdelen af organisationerne
kvartalsvise /hyppigere kontakter med kulturelle foreninger, idraetsforeninger o.lign.,
fulgtaf SF, Socialdemokratiet og Det radikale Venstre med henholdsvis 41,37 og 33 pct..
Leengstunder gennemsnittet pd 30 pet. ligger Fremskridtspartiet og Kristeligt Folkeparti
med 18-19 pct. af lokalorganisationerne, som har kvartalsvise /hyppigere kontakter med
kulturelle foreninger, idratsforeninger o.lign.

Kontakter til borgergrupper, greesrodsbeveaegelser, beboerforeninger o.lign. er iseer
udbredt i SF og blandt lokallisterne, hvor 53 pct. og 46 pct. har kvartalsvise/hyppigere
kontakter. Det konservative Folkeparlis lokalorganisationer har med 12 pct. feerrest
kontakter, mens de eovrige partier ligger tet pa gennemsnittet for alle

partiorganisationer: 31 pct. med kvartalsvise /hyppigere kontakter.
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Mere end 70 pct. af samtlige partiorganisationer har kvartalsvise/hyppigere
kontakter med tillidsmaend i partiorganisationen pa amtsplan, mens 54 pct. har
kontakter med tillidsmeend i partiorganisationen pa landsplan.

De medlemsmaessigt sma partier benytter kontakter med amtslige tillidsmend
flittigt. Partierne ér fordelti folgende reekkefalge: Fremskridtspartiet, CD, Detradikale
Venstre, SF, Kristeligt Folkeparti, Det konservative Folkeparti, Venstre og
Socialdemokratiet, med henholdsvis 93, 90, Sé, 77, 76, 70, 68 og 66 pct. af
lokalorganisationerne, som har kvartalsvise /hyppigere kontakter med tillidsmznd i
partiorganisationen pa amtsplan.

Nzsten samme tendens findes - med undtagelse af Kristeligt Folkeparti og
Socialdemokratiet - for kontakterne til tillidsmaend pé landsplan. Reekkefelgen er her:
Fremskridtspartiet, CD, Socialdemokratiet, Det radikale Venstre, SF, Det konservative
Folkeparti, Venstre og Kristeligt Folkeparti, med henholdsvis 85, 70,62,61,58,48,44 0og
36 pct. af lokalorganisationerne, som har kvartalsvise/hyppigere kontakter med
tillidsmeend i partiorganisationen pé landsplan.

De starre partier benyltter altsd tydeligvis disse kontakter med amtslige og
landspolitiske tillidsmand i partiorganisationen mindre intensivt end de smé partier.

Iszer SF (63 pet.) og lokallisterne (58 pct.) har mange kontakter med kommunale
embedsmend, mens kun 6 pct. af Kristeligt Folkepartis lokalorganisationer har
kvartalsvise /hyppigere kontakter. Venstre og CD ligger med henholdsvis 26 0g 22 pct.
ogsd lavt. Socialdemokratiet og Det konservative Folkeparti ligger omkring
gennemsnitsveerdien for alle organisationer pa 35 pet., som har kvartalsvise /hyppigere
kontakter. Lokalorganisationerne i Fremskridtspartiet og Det radikale Venstre har
forholdsvis mange kontakter med kommunale embedsmeend, med henholdsvis 44 og
41 pct. partiorganisationer med kvartalsvise eller hyppigere kontakter.

Nzestefter tillidsmand palands- og amtsplan er borgmesteren og formeendene for
de staende udvalg dem, som flest partiorganisationer har kontakt med. Cirkahalvdelen
af organisationerne har kvartalsvise/hyppigere kontakter med borgmesteren eller
formzndene for de stiende udvalg. Lokallisterne og Socialdemokratiets

lokalorganisationer har flest kontakter med ca. 65 pet. af organisationer med
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kvartalsvise/hyppigere kontakter med borgmesteren. Langt farre kontakter har
Kristeligt Folkeparti, hvor kun en sjettedel af organisationerne har
kvartalsvise/hyppigere kontakter med borgmesteren. Venstre og SF ligger pa
henholdsvis 54 og 52 pct., mens de evrige partier ligger i intervallet 35-40 pct..
Socialdemokratiet og Venstre ligger med 74 og 65 pct. hejest i antallet af kontakter
med formzendene, mens Kristeligt Folkeparti igen ligger i bunden med 18 pct. af
organisationerne, som har kvartalsvise /hyppigere kontakter med formzndene for de
stiende udvalg. Ogsa CD og Det radikale Venstre ligger lavt med henholdsvis 11 og 27
pet. Cirka 45 pet. af lokalorganisationerne i Det konservative Folkeparti og SF og 36 pct.
aflokalorganisationerne i Fremskridtspartiethar kvartalsvise /hyppigere kontakter med

formandene for de stdende udvalg.

Henvendelserne, som er gennemgéet ovenfor, kan bade vzre p4 partiorganisationens
og de andre akterers initiativ. Dette giver et enkelt problem, da henvendelser fra en
partiorganisation til en anden vil kunne blive talt med to gange. Niveauet for
kontakthyppigheden mellem partier og lister kan altsa formodes at vare en smule
overvurderet.

Bortset fra dette mindre metodiske problem viser gennemgangen, at iseer SF,
Socialdernokratiet og lokallisterne har mange kontakter, mens Kristeligt Folkeparti pa
nzsten alle omrader har meget fa kontakter. Der er en klar tendens til egede kontakter,
jo mere man bevzger sig fra hejre til venstre pa venstre-hejreaksen. Afvigelserne fra
denne tendens er Kristeligt Folkeparti, der har for f& kontakter i forhold til partiets
placering pa venstre-hajre aksen og Fremskridtspartiet, som har for mange kontakter
i forhold til partiets placering pa venstre-hajre aksen.

Betragtes de fire hovedgrupper af andre organisationer, viser gennemgangen

desuden et ganske klart menster i partiernes baglande /netveerk:

®  Kontakter til faglige organisationer findes i udpraeget grad pa venstreflajen,
iszer i Socialdemokratiet, men ogsa i SF.

®  Kontakter til erhvervsvirksomheder, branche- og erhvervsorganisationer findes
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iszr pa hejreflejen: Det konservative Folkeparti, Fremskridtspartiet og CD.
®  Kontakter til kultur- og idreetsorganisationer, samt kontakter til borgergrupper,

graesrodsbevagelser 0.1, findes isaer hos SF og lokallisterne.

Overordnet har venstre- og hejreflajen altsa iseer netveerk i forhold til de etablerede
organisationer pa arbejdsmarkedet - venstreflajen til f“agbev aegelsen og haejreflajen til
arbejdsgiverorganisationer. SF og lokallisterne er desuden mere alternativt orienteret
imod frivillige organisationer og bevaegelser. Afvigelserne fra dette generelle menster
er Kristeligt Folkeparti, som er praeget af meget fa kontakter og Venstre, som kun i
begranset omfang - sammenlignet med de evrige partier pd hejreflejen - har netveerk
orienteretimod de etablerede arbejdsgiverorganisationer pa arbejdsmarkedet og mere
er orienteret imod frivillige organisationer og bevaegelser. Venstre er altsa i sit
kontaktmenster en hybrid mellem det typiske menster for hejre- og venstreflejen og
lokallisterne.

Betragtes kontaktmenstrene mellem partierne og internt mellem niveauerne i
partiorganisationen, er der en klar tendens, til at de sma partier - igen med Kristeligt
Folkepartisom undtagelsen - har flere kontakter end de store partier. Socialdemokratiet,
Venstre og Det konservative Folkeparti med de store lokalorganisationer kan dbenbart
ihejere grad klare sig med interne, lokale ressourcer uden at have teette kontakter med
andre partier eller kontakter op i partihierarkiet.

Betragtes kontaktmenstrene til forvaltningen og den politiske ledelse, er der en
tendens til, at SF og lokallisterne generelt har mange kontakter, mens de to store
borgmesterpartier, Socialdemokratiet og Venstre, ogsa har mange kontakter med

borgmestre og formaend for de stiende udvalg.

10.4.4. Relationen til partiets gruppe i kommunalbestyrelsen

Pa en klar tredjeplads - efter valgkampsaktiviteter og kommunikation af standpunkter
fra foreningen/gruppen til offentligheden - blandt de ni opgaver i tabel 10.2 var
kommunikation af politiske standpunkter fra medlemmer til partiets gruppe i

kommunalbestyrelsen. Foruds®tningen for en sadan kommunikation, og andre
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relationer til gruppen, er, at partiethar en gruppe i kommunalbestyrelsen. To tredjedele
af de lokale partiorganisationer har en eller flere medlemmer i kommunens
kommunalbestyrelse. Der er en klar tendens til, at de medlemsmzssigt sterste
lokalorganisationer i hejere grad har repraesentation, mens mange af de sma
lokalorganisationer ikke har opnet repreesentation. Forskellene mellem partierne er

ligeledes store, jeevnfor tabel 10.9.

Tabel 10.9. Andel organisationer med repraesentation i kommunalbestyrelsen. Pct. 1995.

Socialdemokratiet 91 (122)
Det radikale Venstre 40 (38)
Det konservative Folkeparti 75 (71)
CD 0 (11)
SF 73 (37)
Kristeligt Folkeparti 36 (25)
Venstre 79 (163)
Fremskridtspartiet 40 (35)
Lokallister 70 (59)
Alle partier og lokallister 68 (593)

To tredjedele af de lokale partiorganisationer har altsd reprasentanter i
kommunalbestyrelsen, men hvor ofte er der kontakter mellem partiorganisationen og
gruppen, og hvilke former for kontakter er der?

Som det fremgar af tabel 10.10, er det kun ganske fa partiorganisationer, som ikke
har kontakter med partiets gruppe i kommunalbestyrelsen. Mere end to tredjedele af
organisationerne har kontakter med gruppen en gang om méneden eller hyppigere.
Initiativet til kontakten kan tages bade af partiorganisationen og gruppen i
kominunalbestyrelsen. Kontakterne pa initiativ af partiorganisationen er i noget hejere
grad preeget athyppige kontakter end kontakter pa gruppens initiativ, hvilket tyder p4,
at det iser er op til partiorganisationen at sikre kontakt, og at gruppen i noget mindre

omfang presser pa for kontakter mellem gruppen og partiorganisationen.
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Tabel 10.10. Hyppighed af kontakter mellem partiorgmuisation og partiets gruppe i kommunalbestyrelsen. Pct.

En eller flere kontakter om ugen 10

En eller to kontakter om maneden 61

En eller to kontakter i kvartalet 21

Sjzeldnere kontakter 8

Talt o 100
(N=389)

Kontakten mellem gruppen og partiorganisationen kan ske ved brug af forskellige
kontaktformer. Kontakten sker meget ofte ved meder inden hvert
kommunalbestyrelsesmede eller ved sjzldnere meder. Dette sker i henholdsvis cirka
60 og 35 pct. af organisationerne. Meget typiske kontaktformer er, at et eller flere
medlemmer af gruppen i kommunalbestyrelsen deltager i bestyrelsesmederne i
partiorganisationen eller, i partier med store kommunalbestyrelsesgrupper, at
reprasentanter for partiorganisationen deltager i gruppemederne . Alene at anvende
uformelle kontaktformer anvendes i langt mindre grad - kun i cirka 5 pct. af
organisationerne.

At der foregar en sadan formel deltagelse i meder som en typisk kontaktform
mellem partiorganisationerne og grupperne skal ikke forstis pa den made, at denne
kontaktform er den eneste. Tveertimod er omfanget af uformelle - ofte telefoniske -
kontakter mellem partiorganisationen/formanden/enkelte medlemmer af parti-
organisationen og gruppen/enkelte medlemmer af gruppen formentlig lige sa storteller
storre - og méske af lige s4 stor betydning som den formelle kontakt. Men netop pd
grund af sidanne kontakters uformelle karakter og de mange enkeltpersoner, som kan
indga i sddanne kontakter, er det sveert - for ikke at sige umuligt - at afdeekke de
uformelle kontakter via en spergeskemaundersegelse, hvorfor der er fokuseret pa de
formelle kontakter, som ofte sker i form af meder. To pointer kan afledes af tendensen
til teette kontakter.

For det ferste er det i betragtning af den begraensede sterrelse af mange
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partiorganisationer - jeevnfer kapitel 8 - egentlig overraskende, at netop formelle meder
er sd dominerende i kontakten mellem partiorganisationer og grupperne i kommunal-
bestyrelserne. Med den beskedne sterrelse kunne det forventes, at kontakterne i hejere
grad skete via uformelle kanaler. Forklaringerne herpa kan veere, at de formelle meder
har en vigtigt symbolsk og legitimerende funktion bade overfor medlemmerne og de
deltagende kommunalbestyrelsesmedlemmer og aktivister. Kommunalpolitikerne kan
eksempelvis efter mederne henvise til, at beslutninger er fremlagt eller godkendt pa et
bestyrelsesmede. Der kan maske ogsa veare en mobiliserende funktion, ved at
aktivisterne far mulighed for at give deres mening til kende overfor politikerne pa en
helt anden méde end passive medlemmer og ikke-medlemmer. Den sociale og
feelleskabsdannende funktion af sadanne sammenkomster skal heller ikke
undervurderes. Alti alt er der altsd mange gode grunde til, at den forholdsvis taette
interaktion, i form af formelle meder, alligevel ikke ber overraske.

Den anden pointe er, at den taette interaktion mellem vaelgerforeningen, og iseer
dens formand og kommunalpolitikerne, kan vaere en vigtig del af baggrunden for den -
i forhold til velgerne - forholdsvis store ideologiske og holdningsmessige
overensstemmelse mellem politikere og formeendene for partiorganisationerne, som
findes i kapitel elleve. En gensidig pavirkning og afslibning af uenigheder kan veere en

vigtig forklaring pa den holdningsmeessige overensstemmelse.

Konkrete henvendelser fra partiorganisationen til partiets gruppe i kommunal-
bestyrelsen kan vedrere nzesten alt teenkeligt: konkrete personers sager, udtalelser fra
gruppemedlemmer til pressen, problemer pa konkrete offentlige institutioner, ideer til
nye politikker....... Partiorganisationens formand er blevet bedt om at angive i hvilket
omfang, der rettes konkrete henvendelser inden for fire grupper af spergsmal, jevnfer
tabel 10.11.
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Tabel 10.11. Hyppigheden af henvendelser til gruppen eller medlemmer af gruppen inden for fire udvalgte omrader
af sager. Pct.

Manedligt Kvartalsvis Sjeldnere lalt (N)

eller
aldrig
Aninodning om at foranledige en bestemt 11 25 64 100 (396)
persons, forenings eller virksomheds sag
taget op i forvaltningen
Anmodning om at foranledige en bestemt 30 30 40 100 (369)
stillingtagen til en sag pa kommunal-
bestyrelsens dagsorden
Anmodning om at foranledige en udvidelse 18 i 39 43 100 (368)
eller forbedring af det kommunale
serviceniveau pa et eller flere omrader
Anmodning om at foranledige forbedringer 13 31 56 100 (365)

/@ndringer pa bestemte navngivne
kommunale institutioner

Personsager er tydeligvis den type henvendelse, som partiorganisationerne mest
sjzeldent foretager, mens ensket om en bestemt stillingtagen til en bestemt sag far
nsten en tredjedel af organisationer til at rette manedlige henvendelser til gruppen 1
kommunalbestyrelsen. Henvendelser med henblik pa udvidelse eller forbedring af den
kommunale service sker ogsa ganske ofte, men ikke sd mange gange drligt, som
henvendelser med enske om en bestemt stillingtagen. Henvendelser om konkrete
kommunale institutioner ligger pa en tredjeplads blandt de fire omrader.

To partier afviger ved i hajere grad end de ovrige partier at rette henvendelse til
gruppen i kommunalbestyrelsen. Lokallisterne ligger pa samtlige fire omrader langt
over andelen for partierne og lokallisterne set under et. P& henvendelser om bestemt
stillingtagen og serviceniveau ligger SF dog over lokallisterne, mens SF til gengzeld
ligger langt under lokallisterne - og det samlede niveau - p& henvendelser om
kommunale institutioner. Socialdemokratiet ligger ogsa pa samtlige omrader pa linie
med eller lidt hejere end andelen for partierne og lokallisterne under et, Det
konservative Folkeparti ligger ogsa hejt, men lavt pa personsager, mens Det radikale

Venstre, Venstre og Fremskridtspartiet konsekvent ligger lavt. Der er ingen
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sammenhzng mellem storrelse af den enkelte partiorganisation og tendensen til at rette

henvendelser til gruppen.

Tabel 10.12. Andelen af lokalorganisationer som har rettet henvendelse manedligt inden for fire sagsomrider’. Pct.

Personsager Bestemt Serviceniveau Institutioner
stillingtagen

Socialdemokratiet 11 31 22 20
Det radikale Venstre 0 23 8 8
Det konservative Folkeparti 6 39 18 12
SF 15 46 35 8
Kristeligt Folkeparti 11 29 0 0
Venstre 9 18 10 7
Fremskridtspartiet 8 31 8 9
Lokallister 18 40 31 27
Alle partier og lokallister 11 30 18 13

* De fire sagsomrader fremgdr af tabel 10.11. ovenfor.

Kontakterne mellem partiorganisationer og grupperne forekommer altsa hyppigt og

ofte i form af gensidig deltagelse i de to organers meder.

10.4.5. Partiorganisationernes pavirkningsforseg i forhold til kommunalpolitikken
Ndr de lokale formend sperges om, hvilken del af kommunens politik, som
partiorganisationen ferst og fremmest forseger at pavirke, angiver 23 pct. kommunens
beskatningspolitik og 77 pct. kommunens udgiftspolitik. Der er ikke store variationer
mellem partierne. Yderpunkterne er pi den ene side Det radikale Venstre og
Socialdemokratiet, hvor cirka 85 pct. angiver, at primzart udgiftspolitikken sages
pavirket og pd den anden side Fremskridtspartiet, hvor cirka 62 pct. primeert retter
deres pavirkning imod udgiftspolitikken. Remingen af pavirkningsforsegene angives
ikke, hvorfor det ikke ud fra dette spergsmil kan afgeres, om partiernes

pavirkningsforseg er i ekspansiv eller kontraktiv relning.
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Tabel 10.13. Andel partiorganisationer, som har forsogt at pivirke forskellige politikomrader. Pct.

1983 1995
Skolevasen 82 86
Biblioteksvasen . 62 52
Daginstitutioner 79 85
Vejvasen . 56 64
Forsyningsvirksomheder 41 42
Kollektiv trafik 69 55
Zldreomsorg 68 91
Beskaftigelsesforanstaltninger 69 58
Idrzaet, kultur og fritid 78 79
Kontanthjeelp 44 33
Radgivning og vejledning inden for det sociale omrade 49 46
Kommunens personaleforhold : 49
Generel administration og planlagning 61 57

Pavirkningen kan finde sted pd utallige omrader: veje, kollektiv trafik, skolevasen,
beskeftigelsesforanstaltninger...... Formandene er for 13 udvalgte udgiftsomrader
blevet bedt om at oplyse, om partiforeningen har forsegt at pavirke pa disse
udgiftsomrider, jevnfer tabel 10.13. 1 forhold til 1983 er der tale om to tydelige
bevaegelser. For det farste er ldreomradet i langt hajere grad blevet et omrade, som
seges pavirket - naesten alle seger i 1995 at pavirke dette omrade. Modsat ses der for det
andet tilbagegang i pavirkningsforsagene pd tre politikomrader: kollektiv trafik,

kontanthjeelp og biblioteksvaesen.

o=
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Tabel 10.14. Andel partiorganisationer, som har forsegt at pavirke forskellige politikomrider, fordelt pd parti. Pct.

A RV C CD SF Q v z L

Skolevasen 93 96 79 100 91 56 88 46 94
Biblioteksvasen 55 69 33 57 71 18 48 67 58
Daginstitutioner 96 79 76 67 91 63 79 80 98
Vejvasen 71 50 62 80 62 23 67 60 71
Forsyningsvirksomhed 46 40 40 67 53 10 34 55 56
Kollektiv trafik 66 41 51 80 61 18 52 40 59
Zldreomsorg 95 91 81 100 91 88 90 96 92
Beskzeftigelses- 74 61 42 75 72 10 48 48 72
foranstaltninger

Idrat, kultur og fritid 81 91 77 80 90 53 80 64 88
Kontanthjelp 36 ¥ 31 25 43 0 27 50 57
Radgivning og 53 44 39 50 52 54 39 29 67

vejledning inden for det
sociale omrdde

Kommunens 62 40 44 60 66 8 36 26 74
personaleforhold

Generel administration 46 53 67 67 72 33 54 52 77
og planlegning

Betragtes partierne pa tveers af de 13 politikomrader, skiller lokallisterne sig ud ved i
forhold til de landsdzkkende partier pa nasten alle politikomrader athave en hej andel
af organisationerne, som har forsegt pavirkning, jeevnfer tabel 10.14. Der er et lille
spring ned til CD og SF og yderligere et spring ned til Socialdemokratiet. Det radikale
Vensire, Venstre, Det konservative Folkeparti og Fremskridtspartiet ligger i en
mellemgruppe med fa organisationer, som seger at pavirke, mens Kristeligt Folkeparti
ligger megetlavtog paneesten samtlige politikomraderer partiet med den laveste andel

af organisationer, som har forsegt at pavirke.
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10.4.6. Deltagelse i andre typer af valg

Som det blev vist ovenfor er valgkampe og de forskellige forberedelser hertil, den
vigtigste opgave, nar man sperger partiforeningernes formeend. Det blev ogsa vist, at
kommunalpolitik i hejere grad angives som vigtigt sammenholdt med lands- og
folketingspolitik. Tilsammen betyder dette selvfelgelig, at kommunalvalg er en helt
central opgave for de lokale partiorganisationer. Men:det betyder ogsa, at andre typer
af valg er - i hvert fald potentielt - vigtige for partiorganisationerne. Ud over valg til
Europa-parlamentet, folketingsvalg, amts- og kommunalvalg gennemferes der nermlig
en raekke valg i lokalsamfundene, som kan vere vigtige for lokalpolitikken:
sogneradsvalg samt valg til diverse brugerbestyrelser. Disse valg kan veere interessante
for partiorganisationerne, dels som mader at profilere partietog organisationen pa, dels
som en mulighed for at pavirke organer, der fremkommer med krav til
kommunalpolitikerne og efterhinden far indflydelse pa store dele af
kommunalpolitikken (der tzenkesher specielt pibrugerbestyrelser), men ogsasomvalg
der kunne give mulighed for at give en form for belenning til aktive medlemmer eller
kunne fungere som uddannelsesarena for kommende kommunalpolitikere. De sub-
kommunale valg kan altsa vaere interessante for de lokale partiorganisationer af flere
grunde, men hvorledes forholder partiorganisationerne sig til disse valg?

Detklare indtryk er udbredt passivitet, jeevnfer tabel 10.15. Til menighedsradsvalg
er kun lidt mere end en tredjedel af organisationerne aktive. For skolebestyrelsesvalg
er andelen af aktive lidt hejere, men til gengeaeld ses et klart fald i forhold til de tidligere
valg til skolenzevn. Der ses desuden en generel tendenstil, at indsatsen primeert handler
om forholdsvis begraensede engagementer, i form af opfordringer tilmedlemmerne om
at opstille og stemme, mens mere intensive engagementer som opstilling af egne lister
eller afholdelse af meder er mindre anvendt. For skoleomradet ses oven i den faldende
andel, som overhovedet er aktive, ogsa en bevagelse vak fra de mere intensive
deltagelsesformer til mere begransede deltagelsesformer. [ betragining af den egede
udleegning af kompetence til skolebestyrelserne, sammenlignet med de tidligere
skolenzvn, ville en eget deltagelse og en mere intensiv deltagelse have vzaret

forventelig - men det modsatte er altsd tilfaeldet.
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Tabel 10.15. Partiorganisationernes aktiviteter i forhold bl forskeilige valg. Pct. 1995 og 1982.

1995 1995 1995 1982
Menighedsrad = Daginstitutions-  Skole- Skolenzvn
bestyrelser bestyrelser
Tkke aktiv 63 65 52 44
Aktiv 37 35 48 56
ialt 100 100 100 100
Hvis aktiv, aktiv ved at:
- opstille egne lister 34 7 10 12
- opfordre medlemmerne til at lade 56 65 74 37
sig opstille pa andre lister
- afholde mader op til valgene 23 7 12 18
- forsege at fd medlemmerne til at 60 51 54 45

stemme

Kilde: 1982: Madsen, Schou og Villadsen, 1985: 15.

NB: Da der kunne angives mere end én made at veere aktiv pa, summerer de forskellige mader at veere
aktiv pa ikke til 100 pct.

Der er store variationer mellem partierne, jeevnfer tabel 10.16. Socialdemokratiet ligger
meget hejt over de evrige partier ved alle tre typer af valg - 80-100 pct. over andele af
aktive organisationer for partierne under et. Ogsa Det konservative Folkeparti ligger
klart over i forhold til menighedsradsvalg og skolebestyrelsesvalg, mens SF ligger over
pa daginstitutionsomradet.

Der er en klar tendens til, at de medlemsmzessigt sterre organisationer i hejere
grad er aktive end de mindre organisationer. Denne tendens kan dog ikke genfindes
inden for de enkelte partier, hvorfor den fundne sammenhzng mellemsterrelse og grad
af aktivitet altsd ikke er forarsaget af storrelse, men ma tilskrives forskellige
traditioner/strategier i de gamle og medlemsmeessigt store partier - og isar i
Socialdemokratiet og Det konservative Folkeparti - end i de medlemsmaessigt mindre,

nye partier.
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Tabel 10.16. Andel aktive partiorganisationer ved forskellige valg fordelt pa parti. Pct

Menighedsrad  Daginstitutionsbestyrelser Skolebestyrelser

Socialdemokratiet 77 62 79
Det radikale Venstre 11 15 23
Det konservative Folkeparti 49 33 57
cD 10 o 0 9
SF 11 45 50
Kristeligt Folkeparti 21 1% 29
Venstre 36 34 46
Fremskridtspartiet 18 17 23
Lokallister 8 26 34
Alle partier og lokallister 37 35 48

Den vigtigste konklusion af analysen af partiorganisationernes indsats, i forhold til de
forskellige sub-lokale valgtyper, er, at disse valg tydeligvis ikke er arenaer, somi saerligt
stort omfang bruges til at vinde indflydelse pa kommunalpolitikken, men hvordan

seger partiorganisationerne sa indflydelse p4 kommunalpolitikken?

10.5. Partiorganisationernes indflydelse pa kommunalpolitikken.

Deter ikke muligt med en spergeskemaundersegelse at treenge tilbunds i spergsmalet
om indflydelse og magt. Hertil kraeves konkret viden om, og kobling fil, konkrete
politiske beslumingsprocesser, deres forleb og udfald. Der bliver derfor i det folgende
alene tale om en beskrivelse og analyse af partiorganisationernes egen opfattelse/
oplevelse af deres indflydelse. En oplevelse af magtesleshed ma formodes at vzere
udtryk for en faktisk mangel pa indflydelse og en oplevelse af stor magt for det
modsatte - men der kan argumenteres for, at det er overordentlig vanskeligt - eller
umuligt - for en deltagende akter selv at vurdere egen indflydelse. Her skal blot peges
pa indflydelse i form af bevidsthedsmanipulerende magt, hvor offeret for en

magtudavelse ikke er bevidst om egen magtesleshed, eller strukturel magt, hvor talen
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om magtudever og offer for magtudevelse naermest bliver meningsles, og hvor bade
den,som har gavn af magtstrukturerne og den, som ikke har gavn af magtstrukturerne,
kan vzre ubevidste om den strukturelle magt.? Det er altsa veerd at understrege ordet
“indkredse”, nar det i det felgende forseges at indkredse partiorganisationernes
indflydelse pa kommunalpolitikken og at understrege, at der er tale om en beskrivelse

af oplevet indflydelse - og ikke en pavisning af faktisk indflydelse.

Derredegeres ferst for niveauet for og variationen i oplevetindflydelse. Modellen,
som derefter underseges, inddrager fire faktorer, som kan antages at influere pa den
oplevede indflydelse pd kommunalpolitikken - og den faktiske indflydelse p#
kommunalpolitikken, jevnfer figur 10.1. Den oplevede indflydelse formodes at veere
pavirket af to mellemliggende variable: antallet af pavirkningsforseg og omfanget af
pavirkning af partiets gruppe i kommunalbestyrelsen. Ingen af disse formodninger er
uproblematiske. Mange forseg pa at pavirke kan vaere udtryk for mangel pa indflydelse,
og pavirkning af gruppen kan vere uden betydning, hvis gruppen selv er uden
indflydelse p& kommunalbestyrelsen. De to mellemliggende variable pavirkes af to
bagvedliggende variable. Antallet af arbejdsgrupper formodes at pavirke savel antal
pavirkningsforseg imod kommunalbestyrelsen som helhed, som forseg pa at pavirke
egen gruppe. Endelig formodes det at vaere af stor betydning, om partiorganisationen
har en gruppe i kommunalbestyrelsen at rette sine pavirkningsforseg imod. Det har en
selvfelgelig og logisk betydning for, om man kan bruge egen gruppe som kanal, men
formodes desuden mere generelt at pdvirke antallet af forseg, som gores for at pavirke
kommunalpolitikken.

Det er vigtigt at understrege den simple og ufuldsteendige karakter af modellen.
Ikke mindst mangler nogle variable, som kan forklare variationen i de bagvedliggende

variable i modellen. De medlemsmeessige og ekonomiske ressourcer ma her formodes

2 Forenintroduktion til magtteorise Christensen og Daugaard [ensen,1986. Vedrerendebevidsthedskontrollerende
magt og strukturel magt se speciell henholdsvis pp. 51-72 og pp 8594 Atder henvises til bevidsthedskontrollerende
og strukturel magt skal ikke opfattes som udtryk for en tilslutning 1il eksistensen af - og i endnu mindre grad for
brugbarheden af disse magtformeriempiriske analyser - men alene som en papegning af, at der i hvert fald teoretisk
kan argumenteres for sadanne magtformerog dermed forkompleksiteten af magtforholdene Der er dog ogsé tunge,
teoretiske og empiriske modargumenter imod atarbejde med disse magtformer Delle erd ogikke stedet foren sterre
ekskurs i magtteoriens dybe laguner
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at veere centrale. Sidanne oplysninger er ikke tilstede i tilstraekkeligt omfang til at lave

en grundig analyse.

Figur 10 1. Model Gt‘ﬂ‘:fﬂkaTeT, som pavirker oplevet indflydelse.

Antal arbejdsgrupper -~ Antal pavirkningsforseg N
N
Oplevet
indflydelse
Repraesentation i Pavirkning af gruppen i -
kommunalbestyrelsen s kommunalbestyrelsen
—>

Hertil kommer den lange raekke af supplerende variable, som kan taenkes at pavirke den
oplevede indflydelse: mediestruktur, antal andre partiorganisationer i kommunen og
omfanget og intensiteten af deres pavirkningsforseg, mandatfordelingen i
kommunalbestyrelsen, omfanget og intensiteten af pavirkningsforseg fra
interesseorganisationer 0.1, ....... Nok engang understreges den przeliminezre og
indkredsende karakter af analyserne.

Gangen i analysen er fra hejre til venstre i modellen - altsi baglens i
arsagskeaderne. Forst redegaores der for omfanget og variationen i de lokale formeends
oplevelse af partiorganisationernes indflydelse pd kommunalpolitikken (afsnit 10.5.1),
hvorefter sammenhsengen mellem den oplevede indflydelse og antallet af
pavirkningsforseg, samt pavirkningsforsegene i forhold tilegen partigruppe, analyseres
(afsnit 10.5.2 og 10.5.3). Afslutningsvis analyses betydningen af antallet af
arbejdsgrupper (afsnit 10.5.4) og spergsmalet om repreesentation i kommunalbestyrelsen

(afsnit 10.5.5)
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10.5.1. Oplevet indflydelse

Tabel 10.17. Partiorganisationerne fordelt pa oplevet indflydelse pAd kommunalpolitikken. Pct?

[ngeneller Nogen Stor Lalt (N)

nasten indflydelse indflydelse

ingen

indflydelse
Socialdemokratiet 13 60 27 100 (120)
Det radikale Venstre 11 43 16 100 (37)
Det konservative Folkeparti 23 64 13 100 (69)
CD 64 27 g 100 (11)
SF 22 48 30 100 (37)
Kristeligt Folkeparti 63 33 4 100 (24)
Venstre 14 66 20 100 (162)
Fremskridtspartiet 32 59 9 100 (34)
Lokallister 23 45 39 100 (60)
Alle partier og lokallister 24 56 20 100 (580}

Partiorganisationerne ser forholdsvis positivt pd deres egen indflydelse pa
kommunalpolitikken. 46 pct. af de lokale formzand mener, at partiorganisationerne har
sterre indflydelse end andre typer af organisationer: personaleorganisationer,
idreetsforeninger og erhvervs- og arbejdsmarkedserganisationer. 34 pct. af formeendene
vurderer, at indflydelsen for partiorganisationer og andre organisationer er lige store.
20 pct. mener, at andre organisationer har sterre indflydelse end partiorganisationer.

Dette stemmer ganske godt overens med besvarelsen af et andet spergsmail
gengivet i tabel 10.17, hvor 76 pct. af formendene angiver, at deres egen
partiorganisation har nogen eller stor indflydelse p4 kommunalpolitikken. De store
borgmesterpartier, Venstre og Socialdemokratiet, er ikke overraskende de mest positive
partier tat fulgt af Det konservative Folkeparti. De meget aktive partier i forhold til
kontakter og pavirkningsforseg - SF og lokallisterne - ser ogsi positivt pa egen

indflydelse. De avrige smé partier ser derimod langt mere negativt pi egen indflydelse.

3. Spergsmélel lod: Huilken indflydelse har velgerforeningen efter Deres vurdering haft pa kommunalpolitikken i de seneste
ar? Svarmuligheder. Stor indflydelse, Nogen indflydelse eller Ingen eller narsten ingen imdflydelse
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10.5.2. Indflydelse og antal pavirkningsforseg

Tabel 10.18. Oplevet indflydelse pa kommunalpolitikken og antal pavirkningsforsag. Pet.

Antal politik » Ingen eller Nogen Stor 1alt (N)
omrader, hvor naesten igen indflydelse  indflydelse
pavirkning er indflydelse
forsegt
0 45 46 9 100 (11)
1 50 42 8 100 (12)
2 43 44 13 100 (23)
3 31 60 9 100 (42)
4 26 61 13 100 (62)
5 19 60 21 100 (52)
6 19 65 16 100 (52)
7 6 6l 33 100 (49)
8 14 65 21 100 (49)
9 6 68 26 100 (35)
10 5 63 32 100 (19)
11 14 59 27 100 (22)
12 9 46 45 100 (11)
13 5 43 52 100 (37)

Partiorganisationerne har pa 13 politikomrader angivet, om de har forsegt at péavirke
det enkelte omrade, jeevnfer ovenfor tabel 10.13 og tabel 10.14. Ved en simpel sammen-
telling er det for hver respondent opgjort, hvor mange politikomrader, den enkelte
partiorganisation har forsegt at pavirke. Hvordan er sammenhzengen mellem antal
pavirkningsforseg og oplevet indflydelse pa kommunalpolitikken?

Der ses en meget tydelig sammenhzeng mellem antal pavirkningsforseg og oplevet
indflydelse pa kommunalpolitikken. Jo flere pavirkningsforseg, des sterre grad af

oplevet indflydelse pa kommunalpolitikken, jeevnfor tabel 10.18.
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10.5.3. Indflydelse og pivirkning af egen gruppe i kommunalbestyrelsen

De lokale formaend er blevet bedt om at angive partiorganisationens indflydelse pa
deresegen gruppe i kommunalbestyrelsen’. Der er en teet sammenheng mellem oplevet
indflydelse pa gruppen og oplevet indflydelse pd kommunalpolitikken. Neesten 70 pct.
af formaendene oplever samme grad af indflydelse pa gruppen som grad af indflydelse
p& kommunalpolitikken som helhed. Til gengzeld er resten af organisationerne fordelt
pa den ene side i en gruppe, som angiver storre indflydelse pa gruppen end angivet
indflydelse pa kommunalpolitikken (18 pct.) og pa den anden side i en gruppe, som
angiver sterre indflydelse pa kommunalpolitiken end angivet indflydelse pa partiets
gruppe i kommunalbestyrelsen (14 pct.).

Deter ikke overraskende, at stor indflydelse pa gruppen ikke nedvendigvis er lig
med stor indflydelse pd kommunalpolitikken, da eksempelvis en SF-gruppe, som i hej
grad er under indflydelse af partiorganisationen, nemt kan vaere uden indflydelse pa
en kommunalbestyrelse, som i evrigt er domineret af Venstre og Det konservative
Folkeparti. I lyset af den generelle tendens til overensstemmelse mellem de to typer af
indflydelse forekommer det derimod mere overraskende, aten stor gruppe af formaend
oplever, at partiorganisationen har stor indflydelse pd kommunalpolitikken, selv om
formanden samtidig angiver, at organisationen kun har nogen, ingen eller naesten ingen
indflydelse pa gruppen (9 pct.), eller som oplever at have nogen indflydelse pa
kommunalpolitikken, men samtidig oplever ingen eller nzesten ingen indflydelse at
have pa gruppen (5 pct.).

Tolkningen af dette kan pege pa en metodologisk forklaring gaende ud pa, at en
del af respondenterne har misforstdet spergsmalet og besvaret spergsmalet, ikke som
partiorganisationensindflydelse, men som partiets indflydelse pakommunalpolitikken.
En substantiel tolkning vil derimod pege pa, at der er andre mader at have indflydelse
pa kommunalpolitikken pa end ved at pavirke egen kommunalbestyrelsesgruppe. At
denne sidste tolkning er mest plausibel ses nedenfor i afsnittet om betydningen for

oplevetindflydelse af, om erganisationen har medlemmer i kommunalbestyrelsen eller

4. Spargsmalet er helt parallelt til spergsmalet om indflydelse pa kommunalpolitikken Huilken indflydelse har
vzlgerforeningen efter Deres vurdering haft pa bestubningerne 1 gruppen i de seneste dr? Svarmuligheder. Stor indflydelse,
Nogen indflydelse eller Ingen eller nasten ingen indflydelse
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ej. Det vises her, at ganske mange formend angiver, at organisationen har stor
indflydelse pa kommunalpolitikken, selv om organisationen ikke har repraesentation
i kommunalbestyrelsen. Nir nogle organisationer angiver sterre indflydelse pa
kommunalpolitik_ken end pa deresegen gruppe, madette altsa primeert tilskrives, at der
findes andre mader atopna indflydelse piend viaegen gruppei kommunalbestyrelsen.

Umiddelbartmadet altsa forventes, atoplevet i‘nd't"lydelse pakommunalpolitikken
samvarierer med pévirkningen af gruppen, men at der ogsa vil veere organisationer,
som falder uden for dette generelle menster. Om denne forventning holder skal
analyseres i forhold til forskellige mél for forholdet til gruppen: kontakthyppighed,
kontaktform og konkrete initiativer.

Resultaterne i tabel 10.19 giver en bekraeftelse af forventningen.
Partiorganisationerne med den mest intensive kontakthyppighed angiver i markant
hejere grad at have stor indflydelse pd kommunalpolitikken. Til gengzeld er forskellene
mellem de ovrige grupper ikke serligt store - andelen af organisationer med stor
oplevet indflydelse er neesten den samme, uanset om der er tale om manedlige,
kvartalsvise eller sjeldnere kontakter. Iszr forskellen mellem manedlig eller kvartalsvis
kontakt er lille, mens sjzeldnere kontakter - som forventet - klart adskiller sig ved flere

organisationer, som angiver ingen eller neesten igen indflydelse.

Tabel 1019 Oplevet indflydeise pd kommunalpelitikken og hyppigheden af kontakter mellem partiorganisation og
partiets gruppe | kommunalbestyrelsen. Pet.
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pa kommunalpolitikken og hyppigheden af deltagelse fra gruppen i parti-
organisationens bestyrelsesmeder.

Kontakten mellem partiorganisation og gruppe sker pa forskellige mader, jevnfer
afsnit 10.4.4. ovenfor. I de organisationer, som holder mede med gruppen inden hvert
kommunalbestyrelsesmade, er oplevelsen af indflydelse klart sterre end de to andre -
henholdsvis mindre hyppige og mindre formaliserede - kontaktformer, jaevnfer tabel
10.20.

Tabel 10.20. Oplevet indflydelse pd  kommunalpoliti ¢ { i
politikken og  kontaktfo d tie
kommunalbestyrelsen. Pct ¢ FIRIER, R s A ¥

Ingen eller Nogen Stor [alt (N)

nastenigen  indflydelse  indflydelse

indflydelse
Meder inden hvert 8 64 28
kommunalbestyrelsesmade e @0
Sjeldnere meder 15 61 24 100 (134)
Kun ved mere uformelle kontakter 26 52 22 100 (23)

Tabel 10.21. Oplevet indflydelse pd kommunalpolitikken og indeksvaerdi for konkrete henvendelser. Pct.

Ingen eller Nogen Stor [alt (N)

nastenigen  indflydelse indflydelse

indflydelse
En eller flere kontakter om ugen 5 50 45 100 (40)
En eller to kontakter om maneden 9 65 26 100 (237)
Eneller to kontakter i kvartalet 16 64 20 100 (80)
Sjeldnere kontakter 34 45 21 100 (29)
Alle 12 62 26 100 (386)

Det er altsd iszr den meget intensive kontakl, som ferer til sterre oplevet indflydelse,
mens forskellen mellem de mindre intensive kontakthyppigheder er mindre. Et

tilsvarende menster findes i en analyse af ssmmenhzengen mellem oplevet indflydelse

Indeksvardi Ingen eller Nogen Stor lalt (N}

nasten igen indflydelse  indflydelse

indflydelse

4 24 58 18 100 (83)
5 10 71 19 100 (48)
6 9 68 23 100 (65)
7 16 60 24 100 (38)
8 9 63 28 100 (43)
9 4 63 33 100 (24)
10 0 59 41 100 (22)
1 10 50 10 100 (10}
12 0 37 63 100 (19)
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Med udgangspunkt i spergsmalene om, hvor ofte partiorganisationen retter
henvendelse til gruppen eller medlemmer af gruppen om fire spergsmal - jeevnfer
ovenfor tabel 10.11 - er der beregnet et indeks, hvor en manedlig henvendelse gives
veerdien 3, kvartalsvis henvendelse gives veerdien 2 og henvendelse sjeeldnere eller
aldrig gives vaerélien 1. Herved f3s et indeks, som varierer fra 4 (pa alle fire omrader
rettes henvendelser sjeldnere eller aldrig) til ‘12:( pa alle fire omrader rettes
henvendelser ménedligt). Sammenhangen mellem dette indeksmal og oplevet
indflydelse pa kommunalpolitikken vises i tabel 10.21., hvor der ses en klar tendens til

oget oplevet indflydelse med stigende intensitet i konkrete henvendelser.

Altialt peger ovenstaende analyser entydigt pa, at der er en klar sammenheeng mellem
intensiteten af pavirkningen af egen gruppe i kommunalbestyrelsen: jo mere intensiv
pavirkning af egen gruppe, des sterre oplevet indflydelse pd kommunalpolitikken.
For begge mellemliggende variable findes altsi ganske klare sammenhaenge: jo
flere pavirkningsforseg, og jo mere intensiv pavirkning af egen gruppe i kommunal-

bestyrelsen, des sterre oplevet indflydelse p4 kommunalpolitikken som helhed.

10.5.4. Indflydelse og antal arbejdsgrupper
Hvilke rolle spiller antallet af arbejdsgrupper for antallet af pavirkningsforseg, som en
partiorganisation gennemferer?

Tabel 10.22 tyder p# en ganske klar sammenhgzeng: jo flere arbejdsgrupper, des flere
pavirkningsforseg. Indenfor det enkelte parti bliver denne sammenheeng dog ikke helt
sa tydelig, hvorfor en lidt naermere analyse er foretaget.

Den videre analyse tager udgangspunkt i, at bade antallet af arbejdsgrupper og
antallet af pavirkningsforseg er temmelig grove mél. Datamaterialet giver mulighed for
en mere fokuseret analyse: At undersege om arbejdsgrupper pa et givet politikomrade
giver flere pavirkningsforseg p4 netop dette omréade. Denne hypotese kan til fulde
bekreeftes, da der uden undtagelse ses betydelig flere pavirkningsforseg pa et
politikomrade, nar en partiorganisation har en arbejdsgruppe pa politikomradet,
jeevnfor tabel 10.23. Denne variation ber dog ikke lede opmearksomheden vk fra selve

niveauet, som viser, at pa flere omrader er der tale om marginale left i andelen af
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organisationer, som har gennemfert pavirkningsforseg. Pa nogle politikomrader er der
altsd en tendens til, at en meget stor del af partiorganisationerne forseger at pavirke,

uanset om partiorganisationen har arbejdsgrupper pa politikomradet eller ej.

Tabel 10.22. Antal arbejdsgrupper og antal pavirkningsforseg. Pet.

Antal arbejdgrupper Gennemsnitlig antal pavirkningsforseg (N)
0 6,2 (248)
1 63 (73)
2 6,9 (35)
3 7.3 (18)
4 7.9 (21)
5 8.4 (10)
6- 9,3 (15)

Tabel 10.23. Pdvirkningsforsag pa politikomrider fordelt pa, om organisationen har en arbejdsgruppe, som arbejder
med politikomridet eller ej, Pct.

Alle Organisationer uden  Organisationer med
arbejdsgruppe pa arbejdsgruppe pa
politikomradet politikomridet

Skolevzasen 86 79 94
Daginstitutioner 85 72 92
Vejvaesen 64 39 83
Forsyningsvirksomheder 42 21 74
Kollektiv trafik 35 23 79
Zldreomsorg 91 52 96
Besk=ftigelsesforanstaltninger 58 33 81
Idrat, kultur og fritid 79 77 92

Antalletaf arbejdsgrupperspiller altsa en rolle for antallet af pavirkningsforseg, og det

treekker ligeledes i retning af pavirkningsforsog pa et givet politikomrade, hvis en
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organisation haren arbejdsgruppe, som arbejder med det givne politikomrade; men der
er altsa tydeligvis ogsa andre faktorer end antallet af arbejdsgrupper, som afger, omen
organisation gennemferer pavirkningsforseg.

Men hvorledeser sammenhangen mellem antallet af arbejdsgrupper og kontakten
tilegen gruppei k-ommunalbestyrelsen? Hypotesen méaveere, atjo flere arbejdsgrupper,
des flere og mere intense kontakter til gruppen. ’

Denne formodning bekraftes af en analyse af sammenhangen mellem antal
arbejdsgrupper og hyppigheden af kontakterne mellem gruppen og partiorganisationen.
Mens 35 pct. af organisationerne uden arbejdsgrupper alene har kontakter kvartalsvist
eller sjeeldnere for at drefte kommunalpolitiske spergsmal, har kun 17 pct. af
organisationer med arbejdsgrupper sa sjaeldne kontakter, jeevnfer tabel 10.24.

Der er til gengaeld ingen sammenhzng med antallet af arbejdsgrupper, sahyppigheden
af kontakter stiger ikke med antallet af arbejdsgrupper, men der er altsa en klar forskel
mellem organisationerne med arbejdsgrupper og organisationer uden arbejdsgrupper.
Organisationerne med arbejdsgrupper har hyppigere kontakter end organisationerne

uden arbejdsgrupper.

Tabel 10.24. Arbejdsgrupper eller ef og hyppigheden af kontakter med gruppen i kommunalbestyrelsen. Pct.

Organisationer uden Organisationer med

arbejdsgrupper arbejdsgrupper
En eller flere kontakter om ugen 8 1z
En eller to kontakter om maneden 57 66
En eller to kontakter i kvartalet 24 14
Sjeeldnere kontakter 11 3
Sum 100 100
(N) (182) (138)

Organisationerne med arbejdsgrupper har ogsa en mere formel oghyppig kontaktform
med gruppen i kommunalbestyrelsen end organisationerne uden arbejdsgrupper,
jeevnfer tabel 10.25. Igen findes der ingen sammenheeng, hvor stigende antal udvalg

forer til stigende formalisering og hyppighed, det er alene mellem organisationer uden
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arbejdsgrupper og organisationer med arbejdsgrupper, at den tydelige betydning af

arbejdsgrupperne ses.

Tabel 10.25. Arbejdsgrupper eller ef og kontaktform med partiets gruppe i kommunalbestyrelsen, Pct.

Organisationer uden Organisationer med

arbejdsgrupper arbejdsgrupper
Mader inden hvert kommunalbestyrelsesmede 60 86
Sjeeldnere meder 29 11
Kun ved mere uformelle kontakter 1 3
Sum 100 100
(N) (158) (111)

Indeksveerdien for konkrete henvendelser - jeevnfer tabel 10.21 - pavirkes ogsi af
arbejdsgruppe-variablen. Indeksvardien, og dermed hyppigheden af forskellige typer
konkrete henvendelser fra partiorganisationerne til gruppen i kommunalbestyrelsen,
er i gennemsnit 1,5 indekspoint hejere for organisationer med arbejdsgrupper end for
organisationer uden arbejdsgrupper. Der er ogsa her ingen sammenhzng med antal
arbejdsgrupper, men alene en klar forskel mellem organisationer med og erganisationer
uden arbejdsgrupper. Denne forskel fremgar tydeligt af tabel 10.26, hvor indeksveerdi
12 er organisationer, som pa alle fire typer af konkrete henvendelser retter manedlige
eller hyppigere henvendelser til gruppen, og indeksveaerdi 4 er organisationer, som for
alle fire typer af konkrete henvendelser har sjzldne henvendelser eller aldrig retter
sadanne konkrete henvendelser.

Ovenstaende har tydeligt vist, at der er en klar sammenhzng mellem pa den ene
side forekomsten af arbejdsgrupper og pa den anden side formen og hyppigheden af
kontakten til partiorganisationernes grupperikommunalbestyrelsen. Organisationerne
med arbejdsgrupper har en mere formaliseret og hyppigere kontakt med gruppen end

organisationerne, som ikke har arbejdsgrupper.
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Tabel 10.26. Arbejdsgrupper eller g og indeksvardi for konkrete henvendelser. Pct.

Indeksvardi Organisationer uden Organisationer med
arbejdsgrupper arbejdsgrupper

4 32 15

5 18 9

6 - 20 18

7 0 10

8 7 19

g 2 1

10 4 9
11 2 3
12 5 6
Sum 100 100
(N) (168) (128)

10.5.5. Indflydelse og reprasentation i kommunalbestyrelsen

Der er en meget klar tendens til, at lokalorganisationer, som ved valget i 1993 fik
indvalgt repraesentanter i kommunalbestyrelsen, i langl hejere grad mener at have
indflydelse pA kommunalpolitikken end organisationer, som ikke opnéede valg i 1993,
jevnfer tabel 10.27. Det er dog bemarkelsesveerdigt, at cirka halvdelen af de
organisationer, som ikke har indvalgt kommunalbestyrelsesmedlemmer, alligevel
angiver at have nogen eller stor indflydelse. Otte pct. af organisationerne, som ikke har
repraesentation, angiver at have stor indflydelse - der er alts tydeligvis andre mader for
en lokalorganisation til at opnd indflydelse pd kommunalpolitikken pa, end ved athave
reprasentation i kommunalbestyrelsen. Eksempler pd sidanne andre mader at have
indflydelse pi kan vaere atbringe sager i pressen, som kommunalbestyrelsen mareagere
pa, eller at partiorganisationens medlemmer kan veere aktive i andre organisationer,
eksempelvis fagforeninger, lejerorganisationer eller erhvervsrad o.l,, som kan udeve

indflydelse pa kommunalbestyrelsen.
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Tabel 10.27. Vurdering af egen lokalforenings indflydelse pi kommunalpolitikken i de seneste dr fordelt pd om
lokalforentingen har repraesentation eller ingen reprazsentation | kemmunalbestyrelsen, Pct. 1995

Ingen repreesentation Repraesentation Lalt

Stor indflydelse 12 88 100

Nogen indflydelse 24 76 100

Ingen eller naesten ingen indflydelse 66 34 100
(N =577)

Om organisationen har repraesentation i kommunalbestyrelsen eller ej pavirker
selvfelgelig, om partiorganisationen har en gruppe, som kan pavirkes. Men i hvilket
omfang pavirker det antallet af pavirkningsforseg, om en organisation har
repreesentation i kommunalbestyrelsen eller ¢j?

Antallet af politikomrader, hvor der er forsegt pivirkning - jevnfer tabel 10.13
ovenfor - er i tabel 10.28 sat i relation til spergsmalet om repreesentation eller ej.
Organisationerne med reprasentation forseger at pavirke pd markant flere
politikomrader end organisationer uden reprasentation. Organisationerne med
repraesentation forseger at pavirke pi i gennemsnit 7 politikomrider, mens

organisationerne uden repreaesentation kun har forsegt pavirkning pa 5 politikomrader.

Tabel 10.28. Reprazsentation { kommunalbestyrelsen og antal pdvirkningsforseg. Pct.

Antal politik- Organisationer uden Organisationer med
omrader, hvor reprasentation reprasentation
pavirkning er
forsegt
0-1 11 3
2-4 40 20
5-7 29 37
8-10 14 23
11-13 6 17
lalt 100 100

(N) (3 (368)
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10.5.6. Indflydelse pa kommunalpolitikken - sammenfatning

Analysen i de fem foregdende afsnit har vist, at de lokale formand gennemgéende
oplever, at partiorganisationerne er magtfulde sammenlignet med andre typer af
organisationer. Analysen af de faktorer, som formodes at pavirke den oplevede
indflydelse, er sa-mmenfattet i figur 10.2.

Analysen viste for det forste, at organisationer med mange pavirkningsforseg i
langt hajere grad oplevede at have stor indflydelse. For det andet viste analysen, at
partiorganisationer, som har hyppig og formaliseret kontakt med gruppen i
kommunalbestyrelsen, i hejere grad oplevede at have stor indflydelse end
organisationer med sjelden og mere uformel kontakt. Begge de mellemliggende
variable pavirkede altsa den oplevede indflydelse.

Analysen af faktorerne bag de to mellemliggende variable viste for det farste en
meget klar tendens til, at med et stigende antal arbejdsgrupper, stiger ogsa antallet af
gennemferte pavirkningsforseg. Antallet af arbejdsgrupper samvarierer for det andet
ogsd med intensiteten og formaliseringsgraden af kontakterne med gruppen i
kommunalbestyrelsen, men kun som en forskel mellem organisationer med/uden
arbejdsgrupper og ikke som en sammenhzng, hvor et stigende antal af arbejdsgrupper
forer til stigende hyppighed af kontakterne til partiets gruppe i kommunalbestyrelsen.
Bortset fraden rentlogiske sammenhaeng mellem pavirkning af gruppen og eksistensen
af en sddan gruppe, ses der en klar tendens til flere pavirkningstorseg i organisationer

med repraesentation sammenlignet med organisationer uden reprasentation.
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Figur 10.2. Resultatet af anaiysen af faktorer, som pévirker oplevet indflydelse.

Antal arbejdsgrupper Antal pavirkningsforseg
- —
+++ +++
N
+
Oplevet
indflydelse
Repraesentation i Pavirkning af gruppen i
kommunalbestyrelsen Ve kommunalbestyrelsen =¥
+++ +++
—
+++

+H+ = steerk sammenhzng

# = svag sammenhang

En alvorlig beteenkelighed ved resultaterne af analysen er, at der muligvis bag de
fundne sammenhenge findes en grundleggende variabel, som ligger bag samtlige
variable. Denne variabel - som kan kaldes organisatorisk styrke og evt. kunne
operationaliseres som skonomiske- og aktivistressourcer - kan tzenkes at pavirke sivel
partiets andel af mandater i kommunalbestyrelsen, antal arbejdsgrupper, antal
pavirkningsforseg, kontakterne og relationerne til gruppen i kommunalbestyrelsen og
den oplevede indflydelse. Det kan derfor frygtes, at alle de fundne sammenhaenge i
virkeligheden er spuriese sammenhzaenge, som skyldes denne bagvedliggende variabel.
Med detilgeengelige dataer detikke muligt at foretage en analyse, som afdeekker dette.

Den eksplorative karakter af analysen er gentagne gange blevet understreget, og
resultatet skal derfor mest af alt ses som hypotesegenererende. Analysen peger imod

yderligere analyser og nye undersegelser, som kan undersege bl.a. om:

®  Hvilke faktorer som ligger bag antallet af arbejdsgrupper: ressourcer,

ledelsesidealer....
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®  Tvilken relation er der mellem oplevet indflydelse og faktisk indflydelse?
En oplagt mulighed er her at sammenligne partiernes egen oplevelse af

indflydelse med andre akterers oplevelse af samme.

Alle de analyser;fde faktorer var altsd af betydning for den oplevede indflydelse.
Samtlige analyser viste dog ogsé, at de forskellige variable kun kunne forklare en
begranset del af variationen i den oplevede indflydelse, og de bagvedliggende variable
forklarede ligeledes kun en del af variationen i de mellemliggende variable.
Eksempelvis var den oplevede indflydelse klart generelt meget hejere blandt
organisationer, som gennemferte mange pavirkningsforseg, sammenlignet med
organisationer, som gennemferte fa eller ingen pavirkningsforseg. Men selv i de
organisationer, som ikke forsegte at pavirke pa nogen af de 13 politikomrader, var der
nzesten en tiendedel, som angav at have stor indflydelse pa kommunalpolitikken. Som
allerede nzevnt flere gange, er der altsd andre mader at opna indflydelse pa end de, som

er inddraget i analysen her. Et tredje punkt, som ber underseges narmere et derfor:
®  hvilke andre veje, det er, som tydeligvis findes til stor oplevet indflydelse

Efter denne gennemgang af partiernes udvalgte aktiviteter i den kommunale hverdag,
og en analyse af partiernes forseg pa at pavirke kommunalpolitikken, rettes fokus i det
falgende kapitel imod de lokale formeend. Blandt andet underssges de politiske
holdninger blandt formeandene sammenlignet med politikernes og valgernes. Med
denne analyse kan der ogsa siges noget om, i hvilken retning de ovenfor beskrevne
pavirkningsforseg gir - hvis det forudsettes, at formzndenes holdminger er
repreesentative for den politiske retning af pavirkningsforsegene i forhold til politikerne.

En forudsaetning, som ikke forekommer urimelig.
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Kapitel 11

Lokale partiorganisationer som politisk filter

I hvilket omfang de everste lag og niveauer i de politiske partier reprasenterer
veelgernes og de “menige” partimedlemmers holdninger, meninger og interesser er et
tilbagevendende spergsmal i den offentlige og politiske debat. Senest har
problemstillingen vaeret debatteret i foraret 1996 i forbindelse med Socialdemokratiets
diskussion af den fremtidige politiske linie, hvor der ikke mindst har veeret stor
opmerksomhed om storre debatindlaeg fra forskellige debatgrupper, som bl.a. “Hilden
and the hackers”, "Elise og nu dages det”. Debatforslagene blev offentliggjort i Det Fri
Aktuelt, hvilket udleste et krav fra andre om atlaegge 1ag pa debatten eller i det mindste
at gerinemfere debatten internt frem for gennem dagspressen. Dette synspunkt blev i

en kronik i Politiken madt med felgende svada:

“....de raster, der har varet fremme ont at debatten bor holdes inden for murene, mi
vi tage skarpt afstand fra. For det farste er den socialdemokratiske partiorganisation
efterhanden decimeret, s lidt reprasentativ for de socialdemokratiske vaelgere og for
samfundet som sidan, at den er lige sd egnet til bred dialog med det omkringliggende
samfund, som en elefant er egnet som servicemedarbejder i en glasbutik. For det

andet...”

(Begh & Sandberg, 1995)

Spergsmalet dukker ikke blot op i den offentlige og politiske debat, men har ogsa vaeret
et centralt spergsmal i partiforskningen - i hvert fald siden Ostrogorski og Michels
studier i begyndelsen af det 20. arhundrede.

Ostrogorski ndede med udgangspunkt i primert partier til felgende konklusion:
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“It is an almost general fact that the focal caucus/ is more Radical than the mass of
the party, more so even than the M.P. who has to submit to its demands”

(Ostrogorski, 1895: 170 )

Michels studier af det tyske socialdemokrati viste, at. der var tale om fundamentale -
narmest diametralt modszetningsfulde - holdninger og interesser mellem partitoppen
og de menige medlemmer. Etableringen af formelle og bureaukratiske organisations-
apparater forer til en mAlforskydning, hvor partiets - in casu det tyske socialdemokrati -
malsztninger bliver drejet i retning af partiburéaukratiets og partiledernes egne
malseetninger. Malsztningerne kan vare snavre egeninteresser, men kan ogsa afspejle
bredere malsztninger.!

Michels peger for eksempel pa Fridrich Engels forord fra 1895 til Karl Marx’s bog
Die Kiassenkiimpfe in Frankreich 1848-9, som udkom efter Marx’s ded. Dette forord blev
opfattet som det forste tegn i det tyske socialdemokrati pa en reformistisk linie, som
heevdede at, de socialistiske mal kunne nas med parlamentariske midler, i modsatning
til den revolutionzere linie, som heevder revolutionens nedvendighed. Ifelge et senere
offentliggjort brev fra Engels blev forordet skrevet i denne moderate tone af hensyn til
truende antisocialistiske love i Tyskland. For at redde organisationen nedtonede Engels
det revolutioneere mal. I Michels udlzgning bliver organisationen og dens overlevelse
altsa et mil i sig selv, pa bekostning af de oprindelige mil om en fundamental

samfundsendring (Michels, 1915: 336).

Udgangspunktet for studier af partiernes interne opinionsstrukturer, og
opinionsstrukturerne mellem partier og vaelgere, har i de sidste 20 &r sjseldent direkte
veeret Michels eller Ostrogorski, men derimod ofte John D. May’s sdkaldte “special law
of curvelineardisparity”, som blev publiceretien artikeli 1973.Idet felgende redegores

for May’s to love, hvorefter lovene i de felgende afsnit appliceres pa dansk

1. Michels analyse og argumentation er langt mere detaljeret og kompleks, end den korte fremstilling her
giver indtryk af. En kort dansk gennemgang af Michels teori findes i Tetzchner (1978).
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kommunalpolitik, ferst pa de opinionsstrukturer, som kan findes med hensyn til
ideologisk selvplacering for kommunale vealgere, kommunalpolitikere og lokale
partiforeningsformend (afsnit 11.3) og derefter pa de udgiftsholdninger, som de samme
grupper har i forhold til kommunernes generelle skatte- og udgiftsniveau (afsnit 11.4),
samt holdningerne til konkrete udgiftsomrader. T afsnit 11.2 redegeres for et tidligere
studie af holdningsproblematikken i danske politiske partier, og i afsnit 10.5 tages de

normative aspekter af diskussionen op.

11.1. May’s lov om kurvelinezr afvigelse

May’s lov om kurvelinezer afvigelse tager udgangspunkt i den hierarkiske opbygning
af nzsten alle partier. Uanset formaliseringsgraden af organisationsstrukturen bestar
politiske partier, ifalge May, af en reekke strata, hvoraf hovedgrupperne fremgar af figur

11.1. Hovedgrupperne genfindes, bide nar partier betragtes lokalt og nationalt,

Figur 11.1. Grader af partitilknytning.

‘ Ledere ]

Tillidsfolk 7

| Aktivister l

| Medlemmer J

Velgere I

Flere af hovedgrupperne kan underopdeles til langt mere detaljerede stratifikationer,
hvilket dog er uden betydning for May's argument, som generelt er, at der er

systematiske sammenhenge mellem graden af partitilknytning og holdninger.? *

2. May benytter ikke udtrykket “grad af partitilknytning”, men derimod “organisatorisk status”.

3. Ledere kan eksempelvis opdeles i dels politiske (folkevalgte) og organisatoriske (partivalgte) ledere,
dels i ledere pd forskellige niveauer (lokale, regionale og nationale ledere). Tillidsfolk kan opdeles i
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Denne generelle sammenhang kan dog rent logisk antage en raekke former. Hvis
antallet af grupper forenkles til tre grupper: ledere, sub-ledere og ikke-ledere, kan syv
hovedmenstre rent logisk forekomme, jevnfer figur 11.2.* May omtaler kun de fem
sidste menstre, som ses i figur 11.2, hvilket kan undre, da de to ferste, som er tilfajet her
- 1 hvert fald rent logisk - er lige sa mulige og interessante, som de fem menstre, May
beskeeftiger sig med.

Det ferste manster (a) viser den enkle situation, at der ingen forskel er mellem de
forskellige niveauer i partierne.

Det andet menster (b) viser, at der er en systematisk og linezr skaevhed i
venstreorienteret retning pa den made, at jo tettere partililknyming, des mere
venstreorienteret.

Det tredje menster (¢} deekker over samme systematiske og linezere skaevhed som
menster nummer to, men i modsat retning, det vil sige, atjo taettere partitilknytning, des
mere hejreorienteret er grupperne,

Det fjerde menster (d) er ligeledes en systematisk og linezer skeevhed, men i
centrumorienteret retning - jo teettere partitilknytning, des mere centrum-orienteret.

Det femte menster (e) er den sidste linezere skevhed. Retningen er her i
ekstremistisk retning, saledes at jo taettere partitilknytning, des mere ekstremistisk er

strataene.

bestyrelsesmedlemmer og udvalgsmedlemmer. Aktivister kan opdeles i faste aktivister og mere
temporzare eller sekventielle aktivister (som eksempelvis kun er aktive under valgkampe). Velgerne kan
opdeles i kernevlgere og mere flygtige valgere. Det skal understreges, at de her i noten navnte
opdelinger, alene er eksempler, da andre og mere detaljerede opdelinger kan forekomme.

4. For en udtemmende logisk gennemgang af menstre mangler faktisk fire menstre: Ledere og sub-ledere
pa linie og ikke-ledere som hajre- og venstreafvigere, samt sub-ledere og ikke-ledere pa linie og ledere
som hojre- og venstreafvigere. Endelig mangler en form for ikke-menster - en teori om, at der ingen
systematisk sammenhang er mellem grad af partitilknytning og holdninger, eksempelvis ved
systematiske forskelle mellem menstrene i forskellige partier eller ved fuldstendigt tilfeldige menstre
i og mellem partier. De fem menstre er udeladt for overskueligheden skyld. Mellem de i alt 12
hovedmenstre findes yderligere et naermest uendeligt antal blandingsmenstre.
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Figur 11.2. Oversigt over de teoretiske monstre af sammenhamge meliem grad af partitilknytning og holdninger.
Eksemplificeret ved placering af to partier pd en 10-punkis venstre-hejre skala, hvor 1 er lig meget venstreorienteret

og 10 er lig meget hajreorienteret.
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Detsjette menster (f) er kurvelinzert med sub-ledere som centrister. Toplederne og ikke-

lederne er altsa pa linie, mens sub-lederne er afvigere i centrumsorienteret retning.
Det sidste menster (g) er ligesom det foregdende menster kurvelinart, men med

sub-lederne som ekstremister. Toplederne og ikke-lederne er altsa pa linie, mens sub-

lederne afviger i ekstremistisk retning.

Antallet af logisk mulige menstre stiger markant for hver gruppe, som tilfojes
opdelingen. Rent sprogligt ber det bemarkes, at det er grupperne, der har en hej grad
af partitilknytning, som betegnes som afvigende. Dette kunne ses somen tilfeeldighed -
“ledere som hajreafvigere” kunne blot formuleres som “ikke-ledere som venstre-
afvigere”. Sprogbrugen ber dog ikke ses som udtryk for sddan en tilfeeldighed, men
derimod som udtryk for en udbredt norm om, at det er valgerne, som udtrykker
“normaliteten” eller den “naturlige” eller “rigtige” position for partiet - begrebet
“afvigelse” forudsaetter ganske simpelt eksistensen af en eller anden form for normalitet,
som afvigelsen sker i forhold til. Tankegangen er, at clen kontrol, udveelgelse og
socialisering, som sker nar en person arbejder sig op eller ind i partihierarkiet, forer til
en afvigelse i forhold til normaliteten.

En sadan norm og sprogbrug har konsekvenser for tolkningen af eventuelle
afvigelser og udspringer af en specifik demokratiopfattelse, som ikke er uproblematisk.

I kapitlets afsluttende afsnit (11.7) tages dette spargsmal op.

Med udgangspunkt i det logiske udfaldsrums kombinationsmuligheder argumenterer
May ud fra empiriske undersegelser for, at den sidste kurvelineere sammenheng er
teettest pa de faktisk forekommende opinionsstruktureri politiske partier: Menstretsub-
ledere som ekstremister skulle altsi vaere det mest udbredte menster {1973: 139-151).

At netop dette menster er mest udbredt udspringer dels af, hvad May betegner
som den “generelle lov om kurvelinezer afvigelse”, somssiger at topledere og ikke-ledere
erholdningsmessigt teettere pahinanden end pa sub-ledere og delsaf den “speciellelov
om kurvelinezere afvigelse”, som siger, at (a) sub-ledere er ekstremister, og at (b) top-

ledere befinder sig mellem sub-ledere og ikke-ledere (1973: 139). Det er
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bemeerkelsesveerdigt, at May taler om “love”- et begreb, som kun yderst sjeldent
anvendes inden for statskundskaben, hvor der oftest i stedet tales om tendenser og
sammenhaenge. Deter ikke mindstbemzrkelsesveardigt, at May bruger lovbegrebet, nir

han samtidig taler om, at den kurvelinzere afvigelse er:

the normal configuration of major and semi-major parties operating where overt,

organized, electoral competition for governmental offices is institutionalized.”

(May, 1973: 139)

Der er altsa tale om en lov, som kun er det normale - i modszetning til det universielle -
menster, og som kun galder for bestemte partier i bestemte omgivelser. Lov-
betegnelsen skal altsd ikke forstds snaevert, men mere bredt som en tendens til
kurvelinezer afvigelse. Der skal ikke her nzrmere redegeres for May's empiriske
dokumentation for, at dette menster faktisk er det mest udbredte, men i stedet fokuseres

pd May’s teoretiske forklaring af baggrunden for, og &rsagerne til, lovene om

kurvelinezer afvigelse.

May finder forklaringer pé tre omrader:
® intern overvigning og kontrol i partiorganisationerne
® rekrutteringsmenstre til sub-leder niveauet

® politisk socialisering i partier og i folkevalgte organer

Den interne overvdgning og kontrol vertikalt i partierne er svag. Partierne er ikke top-
styrede, hvilket giver sig udtryk i en hej grad af autonomi for de lavere niveauer af
partierne, hvor selvsupplering er udbredt. Partierne er heller ikke bund-styrede, da top-
lederne ligeledes oftest har en meget udbredt autonomi. Hertil kommer det afgarende,
atpolitikerne i sidsteende valges og holdes ansvarlige af veelgerne, hvorfor de naturligt

orienterer sig imod vzlgerne, mens sub-lederne ikke er underlagt kontrol fra vaelgerne



Kapitel 11 Lokale partiorganisationer som politisk filter 272

som helhed. Top-lederne vil altsa placere sig teettere pa vaelgerne end sub-lederne.

Sub-lederne (medlemmer, aktivister og tillidsfolk) er af afgerende betydning bade
som arbejdskraft og indteegtkilde for gennemforelsen af de lokale valgkampe til sdvel
lokale som nationale valg. Sub-lederne er altsa ganske magtfulde, og politikerne er
derfor ogsé afhenigige af stotten fra disse grupper og ma derfor placere sig i en midter-
eller i hvert fald kompromis-position mellem valgere-og sub-ledere.

Geografiske skaevheder i partiernes valgeropbakning betyder desuden, atet parti
typisk kun vil vare repraesenteret af politikere fra de omrader, hvor partiet star starkt.
Hvis skeevhederne i geografisk vealgeropbakning falder sammen med holdnings-
massige skeevheder, ved at der er tendenser til mere ekstreme holdninger i de omrader,
hvor et parti er stzerkt/ mere moderate holdninger i de omrader, et parti star svagt - og
hvis politikerne er responsive i forhold til valgerne, vil dette fore til mere ekstreme

politikere end partiets vaelgere som helhed (May, 1973: 144-146).

Som supplement til disse overvagnings-, kontrol- og ikke mindst athaengighedsforhold

kommer rekrutteringsmenstre til sub-leder niveauet, hvor en rakke skavheder

papeges.

For det ferste er aktivt partimedlemskab iser et middelklassefeenomen. Mens
partiernes velgere, og til dels “menige” medlemmer, omfatter mange og spredte
samfundsgrupper, tilherer de aktive sub-ledere oftest middelklassen. Da middelklassen
som helhed er mere hejre-orienteret end arbejderklassen, vil det for hejrepartier netop
fare til den forventede mere ekstreme position hos sub-lederne sammenlignet med
veelgere og top-ledere. Dette burde tilsvarende betyde en mere centristisk position for
sub-lederne i venstreflojspartierne, men her afviger middelklasseveelgerne pd
venstreflejen netop ved generelt at vaere markant mere venstreorienterede end
middelklassevealgerne pa hejreflojen.

For det andet vil personer med ekstreme holdninger opleve, at den politiske
virkelighed ligger lengere vaek fra deres mél end centrister, som oftest vil opleve, at
deres holdninger er tzt pa at veere realiseret politisk. Ekstremister vil derfor have

steerkere incitamenter til at blive aktivister end centrumsorienterede veelgere, hvilket
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betyder at sub-ledere i hejere grad selv vil veere ekstremister eller vil vaere udsat for
pres fra ekstremister.

For det tredje spiller de farnavnte geo-politiske forhold ogsi ind pi
rekrutteringen, da partiernes medlemsorganisationer er relativt sterre i steerke/sikre

omrader, end de er i medlemsmaessigt svage omrader (May, 1973: 146-148).

Det tredje seet af drsager, som forklarer det kurvelinezere menster med mest ekstreme
sub-ledere, fulgtaf top-ledere og ikke-ledere, drejer sig om politisk socialisering og ikke
mindst de incitamenter, som top-ledere medes med, i form af len og forskellige former
for udgiftsdeekning, men ogsa i form af prestige, magt og spzendende arbejde. Fordelene
ved top-poster i regering og parlamenter er store for politikerne, hvilket ger det lettere
at afholde den “omkostning”, det kan veere at give afkald pa egne holdninger og legge
sig teettere op ad valgerne. Modsztningen hertil er sub-lederne, som i langt ringere
grad belennes for deres indsats og derfor ogsa i mindre grad vil veere villige til at
atholde en “omkostning” i form af tilpasning til veelgere eller top-ledere (May, 1973:
148-151).

Dette tredelte mix af rekrutteringsmenstre, intern overvigning og kontrol, samt
socialisering, ferer tilsammen til den kurvelinezere afvigelse med ikke-lederne som de
mest centrumsorienterede, sub-lederne som ekstremister og top-lederne i en

kompromisposition.

11.2. Tidligere danske undersagelser

Sammenhzengen mellem placering i partihierarkiet/tilknytningsniveau og politiske
holdninger er altsa en klassisk problemstilling i partiforskningen. En enkelt tidligere
dansk undersegelse har taget denne problemstilling op. Ole P. Kristensen og Ib Faurby
gennemferte i 1978 en reekke spergeskema-undersegelser med de delegerede ved de
landsdeekkende partiers landsmeder og anvendte desuden de lsbende

valgundersegelser til blandt andet at undersoge forskelle i venstre-hejre orienteringen
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mellem alle vaelgere, alle partimedlemmer, samt aktive partimedlemmer.5 De to ferste
gruppers holdning blev operationaliseret som placering p en hejre-venstreskala og
maltved en valgundersegelse i forbindelse med folketingsvalget i 1977, mens de aktive
partimedlemmers holdning blev operationaliseret som landsmededeltageresholdning
og blev malt pi samme venstre-hejreskala ved spergeskemaundersegelser, som blev
gennemfert pa de landsdzekkende partierslandsmader: Tidsmeessigt er undersagelserne
p& grund af de forskellige tidspunkter for landsmeder og kongresser, ikke gennemfort
fuldsteendig samtidigt, hvilket dog ikke ma formodes at vaere en afgerende fejlkilde.
Venstre-hajre indekset er beregnet ved, at procentandelen af et partis vaelgere, som
placerer sig selv pa hejre side af venstre-hajre aksen, fratraekkes procentandelen af
veelgerne, som placerer sig selv pa venstre side af venstre-hejreaksen. Indekset varierer
teoretisk fra +100 (alle veelgerne er venstreorienterede) over 0 {centrumsorienterede) til
+100 (alle vaelgerne er hejreorienterede) og er beregnet for hver af de tre grupperihvert
parti: veelgere, partimedlemmer og landsmededellagere.

Tabel 11.1 viser, at de mest aktive i et parti i hejere grad placerer sig selv langt fra
det politiske centrum end mindre aktive medlemmer og vaelgerne. Kun for de -11977 -
fire sterste partier: Socialdemokratiet, Venstre, Det konservative Folkeparti og
Fremskridtspartiet var der et tilstraekkeligt antal respondenter i valgundersegelsen til,
atdetvar muligt for hvert parti at foretage en opdeling af partiets veelgere p4, om de var
partimedlemmer eller ej. For disse fire partier ses i alle tilflde, at valgerne i hojere
grad placerer sig nzrmere centrum end partimedlemmerne, som igen ligger naermere
centrum end landsmaede-/kongresdeltagerne. Forskellene er klart storst i Socialdemo-
kratiet, hvor valgerne samlet set er centrumsorienterede, mens landsmodedeltagerne
er markant mere venstreorienterede, faktisk i et omfang som ligger teet pA SF's vaelgeres
placering pahajre-venstreindekset. ISF og Retsforbundet placerer landsmededeltagerne
sig ogsa leengere fra centrum end vaelgerne. I de to sma midterpartier CD og Kristeligt

Folkepartiligger vaelgerne i hejere grad leengere fracentrumend landsmodedeltagerne.

5. Kun for fem partier var antallet af respondenter i valgundersegelsen stort nok til, at der kunne beregnes
et venstre-hejre gennemsnit for partimedlemmerne.
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Tabel 11.1. Placering pd venstre-hajre indeks for forskellige grupper med forskelligt tilknytningsniveau til et part:
for de landsdackkende partier i 1977,

Parti/tilknytningsniveau Venstre-hejre indeks (N)
Socialistisk Folkeparti

Alle velgere -78 (95)

Landsmededeltagere -96 (127)
Socialdemokratiet

Valgere, der ikke er medlem af partiet -3 (481)

Partimedlemmer -15 (78)

Kongresdeltagere -64 (333)
Retsforbundet

Alle veelgere -10 (29)

Landsmededeltagere -17 (122}
Centrum-Demokraterne

Alle valgere 50 (52)

Landsmededeltagere 33 (103)
Kristeligt Folkeparti

Alle vlgere 55 {29)

Landsmededeltagere 23 (137)
Venstre

Valgere, der ikke er medlem af partiet 43 (162)

Partimedlemmer 58 (57)

Landsmodedeltagere 60 (121)
Det konservative Folkeparti

Valgere, der ikke er medlem af partiet 66 (110)

Partimedlemmer 77 (26)

Landsmadedeltagere 88 (578)
Eremskridtspartiet

Velgere, der ikke er medlem af partiet 52 (114)

Partimedlemmer (56) 9

Landsmededeltagere 57 (272)

Kilde: Kristensen, 1980: 54.

Hvor der i de evrige partier blev fundet en hejere grad af ideologisk “renhed” blandt
medlemmerne, endblandtvzlgerne ogblandtlandsmededeltagere, sammenlignet med
medlemmerne under et, kan man - som Kristensen ger - argumentere for, at ideologien
inetop disse partier er centrumsorientering (1982: 53), hvorfor det kan havdes, at ogsa

for disse partier findes der en sterre ideologisk renhed blandt medlemmerne end blandt



Kapitel 11 Lokale partiorganisationer som politisk filter 276

veelgerne. Dette sidste argumentbygger dog pa en anden logik end May’s specielle lov
om kurvelinezr afvigelse.

Kristensens analyse er kun en halv test af May’s lov om kurvelinezr afvigelse, da
Kristensen mangler oplysninger om top-ledernes ideologiske selvplacering. Men
Kristensen far dog’i det store hele bekraeftet May's forste pastand: medlemmer er mere
ekstreme - rendyrkede - end veelgerne, ligesom aktivister er mere ekstreme - rendyrkede
- end medlemmerne som helhed. Problemerne med at f4 loven bekraeftet pa de sma
midterpartier indikerer dog, at karakteren af lov ikke er geeldende for (alle) danske

partier.

11.3. May’s love og dansk kommunalpolitik - ideologisk selvplacering

Den ideologiske selvplacering - venstre-hajre skalaen - som Kristensen benytter, er et
forholdsvist udbredt redskab inden for statskundskaben. Anvendelsen er ikke
uproblematisk, blandt andet fordi sondringen hejre-venstre opstod allerede i 1700-tallet
og derfor pa sin vis er en anakronisme.

Venstre-hsjre betegnelserne opstod fra den systematiske made, som de delegerede
placerede sig pd i den franske nationalforsamling efter Julirevolutionen i 1789.
Baggrunden for sondringens overlevelse er for det forste et konstant behov for
forenkling af et komplekst politisk landskab. Dette geelder ikke mindst et land som
Danmark, der siden begyndelsen af 1900-tallet har haft minimum 6-7 partier i
Folketinget, og som efter jordskredsvalget i perioder var oppe pa 11 partier i
Folketinget. Ved de seneste valg er antallet faldet til et historisk mere normalt niveau
med 8 partier i Folketinget. Det er ganske simpelt nedvendigt med en vis forenkling pa
én dimension for i daglig tale og i politiske diskussioner - og i samfundsforskningen -
at kunne formulere sig kort.

Atvenstre-hejre opdelingen ogsa har en vis anakronistisk karakter i Danmark ses
tydeligst ved, at et stort parti pA den danske haejreflo] baerer navnet “Venstre”. Ikke
desto mindre er venstre-hejre opdelingen stadig meget udbredt. En

spergeskemaundersegelse med samfundsforskere fra 42 lande viste, at 80 pct. ikke
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kunne angive et bedre begrebspar end hejre-venstre til at beskrive partierne og den
primere konfliktlinie i samfundene (Huber & Ingelhart, 1995: §1f.).°

Tilsvarende ses ganske haj besvarelsesgrad pa spergsmalene om ideologisk
selvplacering pd en ti-punktshejre-venstre skala. 8 pct. af veelgerne, 2,4 pet. af de lokale
formeend og mindre end 1 pct. af kommunalpolitikerne har ikke ensket at besvare
spergsmalet om ideologisk selvplacering. For valgerne svarer andelen til resultaterne
af den seneste, offentliggjorte undersegelse af ideologisk selvplacering, hvor 9 pct. af
respondenterne i valgundersegelsen i forbindelse med folketingsvalget i 1987 heller ikke
placeredesigideologisk (Tonsgaard, 1989: 163.). Veelgerne har altsa tydeligvis ikke store
problemer med at placere sig pa den ideologiske hejre-venstre skala.

En analyse af svarprocenten i forskellige grupper af respondenter i
kommunalvalgsundersagelsen viste, at kvinder (89,6 pct.) i noget mindre grad end
mend (95,3 pct.) angiver en ideologisk selvplacering. Uddannelse-variablen udviste et
klart menster, hvor stigende skoleuddannelse fulgtes af stigende besvarelsesprocent -
fra 885 pct. til 974 pct. Et tilsvarende menster findes for respondenternes
erhvervsuddannelse. For de landsdeekkende partier ligger besvarelsesprocenten for de
fleste pa 92 pct. eller derover’. Alle disse menstre er helt parallelle til de menstre,
Tonsgaard fandt i folketingsvalgsundersogelsen fra 1987 (1989: 163f.). I modsztning til
Tonsgaard findes derimod ingen klar sammenhzng mellem alder og besvarelsespct..®

Pa trods af de fundne forskelle zndres den overordnede konklusion ikke:
veelgerne er i megethoj grad i stand til at placere sig selv ideologisk pd en venstre-hejre

skala?

P& denne baggrund er der god grund til at viderefere analysen af ideologisk

6. De danske samfundsforskeres placering af de danske partier ssmmenlignesi figur 11.6. med politikerne
og veelgernes selvplacering af det enkelte parti.

7. Undtagelserne var Kristeligt Folkeparti (90 pct.) og Fremskridtspartiet (88 pct.)
8. Tonsgaard fandt, at de yngste og @ldste veelgergrupper havde lavere besvarelsesprocenter (1989: 163).
9. Etindgdende og mere begrebsanalytisk forsvar for relevansen, og den fortsatte brug af hejre-venstre

betegnelsen, er givet af den italienske filosofiprofessor Norberto Bobbio i bogen Hojre & Venstre. Arsager
til og betydning af en politisk skelnen (1995).
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selvplacering med de nye data, som er til ridighed fra kommunalvalgeti 1993 og senere
undersegelser.

Itabel 11.2 er pa samme méde som hos Kristensen beregnet ethejre-venstre indeks
ved inden for hvert parti og tlknymingsgruppe at fratreekke andelen, som placerer sig
pa venstreflgjen, fra andelen, som placerer sig pa hejreflojen.

Betragtes samtlige partier og lokallister under et, er der en lille overveegt i alle de
tre grupper i retning af placering pd hejresiden. Der er en tydelig, men dog kun lidt
storre overvagt blandt kommunalpolitikerne. Dette kunne tyde pa, at kommunal-
politikerne ligger lidt til hejre for savel veelgerne som de lokale formaend.

For Socialdemokratiet, Det konservalive Folkeparti og Venstre ses menstre, som
netop er som forventet ud fra May’s specielle lov: De lokale formznd er mest ekstreme,
mens valgerne er mest centrumsorienterede, og politikerne er i en mellemposition. Den
generelle lov om, at valgere og politikere skal veere teettere pa hinanden end pa de
lokale formaend, bekraftes derimod ikke - i alle tre tilfeelde er afstanden mellem lokale
formeend og politikere mindre end afstanden mellem vzlgere og politikere.

For SF og Fremskridtspartiet ses ingen kurvelinizr afvigelse, men derimod en
linezer afvigelse med lederne som ekstremister - model (e) i figur 11.1 - vaelgerne er mest
centrumsorienterede, politikerne mest ekstremistiske og de lokale formand i en
mellemposition.

For Kristeligt Folkeparti ses samme menster, som Kristensen fandt - de lokale
formeend som centrumsafvigere.

Forlokallisterne sesetbillede, hvor grupperne placerer sig ganske forskelligt. Hos
politikerne er der en klar overvaegt, som placerer sig selv pd venstreflgjen, det samme
geelder hos vlgerne, som dog ligger lidt naermere centrum. De lokale formeend ligger

derimod pa hejresiden.
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Tabel 11.2. Placering pd hajre-venstre indeks for forskellige grupper med forskellig tilknytningsniveau til et parti -
for uduvalgte partier og lokallister ved kommunalvalget { 1993.

Parti/tilknytningsniveau Hajre-venstre indeks (N)
Socialistisk Folkeparti

Velgere ved kommunalvalg -74 (70)

Lokale formand -94 (35)

Kommunalpolitikere -100 (47)
Socialdemokratiet

Velgere ved kommunalvalg -43 (255)

Lokale formaend -83 (59)

Kommunalpolitikere -71 {361)
Kristeligt Folkeparti

Valgere ved kommunalvalg 33 (9)

Lokale formaend 17 (24)

Kommunalpolitikere 56 (9)
Venstre

Valgere ved kommunalvalg 69 (167)

Lokale formand 04 (62)

Kommunalpolitikere 86 (362)
Det konservative Folkeparti

Valgere ved kommunalvalg 84 (73)

Lokale formand 96 (51)

Kommunalpolitikere 91 (113)
Fremskridtspartiet

Vaelgere ved kommunalvalg 73 (22)

Lokale formand 71 {21)

Kommunalpolitikere 88 (17)
Lokalister

Valgere ved kommunalvalg -30 (40

Lokale formand 8 (87)

Kommunalpolitikere -38 (128)
Alle partier og lokallister*

Velgere ved kommunalvalg 5 (771)

Lokale formznd 8 (402)

Kommunalpolitikere 16 {1063)

* Inkluderer alle - ikke blot partierne i tabellen.

Netop pd detholdningsmeessige og ideologiske omrade er det ganske sveert atbehandle
lokallister som sammenlignelige sterrelser. Lokallisterne varierer fra ekstremt

venstreorienterede lister til ekstremt hejreorienterede lister. Det er derfor tvivlsomt at
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behandle lokallisterne som en samlet blok, hvorfor konklusionerne vedrerende
lokallisterne skal tages med allerstorste forbehold. Dette geelder ogsé konklusionerne
i de videre analyser i dette kapitel.

Et problem med Kristensens udregningsmetode er, at méletbliver meget groft, da
de forskellige respondenter opdeles i en dikotomi: selvplacering pé hejre eller venstre
flaj, hvorefter andelen af gruppen, som inden for hvertparti er placeret pa hajreflajen,
fratreekkes andelen af gruppen, som angiver at veare pa venstreflejen. Dette ger
sammenligning mellem partierne problematisk. Nar eksempelvis kommunalpolitikere
i Venstre, Det konservative Folkeparti og Kristeligt Folkeparti har naesten samme score
pahajre-venstre indekset, er dette sa udtryk for, at de ideclogisk ligger palinie? Og nar
SF og Socialdemokratiet kun ligger 10 point fra hinanden, er det s& udtryk for, at de to
partier ideologisk ligger teettere end Socialdemokratiet og Kristeligt Folkeparti, hvor
afstanden i indeksscoren er 1007 Disse spergsmal kan ikke afgeres ud fra indeksscoren.
Indeksscoren giver altsa kun en ganske grov information om den ideologiske placering,
da et parti, hvor alle placerer sig pd 4 (lidt til venstre for midten), vil fi samme

indeksscore som el parti, hvor alle placerer sig i 1 (meget venstreorienteret).

For at 4 et bedre billede af den ideologiske placering er i stedet den gennemsnitlige
placering pa venstre-hejreskalaen beregnet for de tre grupper: politikere, formaend og
vealgere. Hermed muliggeres en narmere analyse. De to eksempler ovenfor kan
eksempelvisnubesvares. Kristeligt Folkepartis kommunalpolitikere er signifikant mere
centrumsorienterede end politikerne fra Venstre og Det konservative Folkeparti.
Ligeledesses det, at SF's formand kun ligger en anelse taettere pa Socialdemokratietend
Kristeligt Folkepartis formeend.

Bortset fra disse to eksempler viser de gennemsnitlige ideologiske selvplaceringer
ganske meget om partiernes indbyrdes placering for de tre grupper, jeevnfer de
folgende tre tabeller. Tabellerne skal lzses lodret, pa den made, at SE's veelgere i tabel

11.3er signifikant forskellige fra alle andre partiers veelgerkorps med undtagelse af Det
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radikale Venstres valgerkorps.." !!

Tabel 11.3. Parfr:m'r?es z_.':?lgerkarps placering pd en 10-punkis venstre-hajre skala. Gennemsnitsscore, signifikante
afstande ( ¥) og insignifikante afstande (-) ved 5 procents signifikansniveaw. Kommunalvalget 1993,

Parti Gennemsnitlig
skalascore
SF 4,08 SF
Lokallister 5,21 * L
Det radikale Venstre 5,32 - - RV
Socialdemokratiet 5,49 * SD
Kristeligt Folkeparti 6,3 * - Q
Venstre 6,88 * * * 2 v
Det konservative Folkeparti 7,43 * * * 3 w K
Fremskridtspartiet 7,64 * * k. - - b

Tabel 11.3 viser, at vaelgernes ideologiske selvplacering grupperer partierne i tre
hovedgrupper. Den ferste hovedgruppe - venstreflejen - udgeres alene af SF.
Midtergruppen udgeres af lokallisterne, Det radikale Venstre og Socialdemokratiet, som
alle ligger lige omkring hejre-venstre skalaens midtpunkt pa 5,5."* Ogsa Kristeligt

Folkeparti kan siges at tilhere denne gruppe, da Kristeligt Folkepartis valgere ikke

10. Om afstandene er tilstraekkeligt store, er beregnet ved brug af en Tukey test, som sammenligner
gennemsnittet for partierne parvist. ’

11. AtSF's afstand til Detradikale Venstre ikke er signifikant, pa trods af, at afstanden er mindre end SF’s
afstand til lokallisterne, skyldes, at antallet af radikale lokalforeninger i undersegelsen er lavt, hvorfor
afstanden skal vzere sterre for at vare signifikant med det statistiske mal, som bruges. Som én del af
beregningerne af Tukey test anvendes faktoren: kvadratroden af( (1/N i den ene gruppe) + 1/Niden
anden gruppe)). Jo hejere denne faktor er, des sterre skal afstanden mellem genne;lsnittene vare for at
vere signifikant - da et lille N giver stor usikkerhed pa gennemsnittet. Nar N kun er 9 for Det radikale
Venstre fis en hej faktor, hvorfor afstanden bliver insignifikant. N for lokallisterne er 43, hvorfor kravet
til afstanden mellem gennemsnittene er mindre. ’

12. Forbeholdet i forhold til at betragte lokallisterne som en gruppe ideclogisk skal huskes.
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signifikant adskiller sig fra de evrige partier. Kristeligt Folkeparti adskiller sig
imidlertid heller ikke fra den tredje og sidste gruppe - hajreflajen - som udgeres af
Fremskridtspartiet, Det konservative Folkeparti og Vensire, som ikke gensidigt har
tilstraekkelig afstand til, at placeringen mellem dem kan afgeres endeligt. Kristeligt
Folkepartiligger teettere pa hojre-flejen end pa midtergruppen. Veelgernes ideologiske
selvplacering tegner altsa et billede af et isoleret SF.og en midtergruppe, som via

Kristeligt Folkeparti er forbundet med hejregruppen.

Tabel 11.4 viser, at de lokale partiformaends ideologiske selvplacering er langt mere
spredt end velgernes selvplacering. Der findes de samme grupper: SF isoleret pa
Venstreflejen, en midtergruppe, som ikke internt er signifikant forskellig, og som via
Kristeligt Folkeparti er forbundet med de tre hejre-partier, som heller ikke internt er
signifikant forskellige. Den veesentligste forskel i forhold til veelgerne er, at
Socialdemokratiets partiforeningsformeend er markant mere venstreorienterede end

valgerne.

Tabel 11.4. De lokale partiforeningsforniends vaigerkorps placering pd en 10-punkts Ugnsfre:hajre skaia.
Gennemsnitsscore, signifikante afstande (%) ag insignifikante afstande (-) ved 5 procents signifikansniveau.
Kommunalvalget 1993.

Parti Gennemsnitlig
skalascore
SF 277 SF
Socialdemokratiet 4,17 * SD
Det radikale Venstre 4,93 * - RV
Lokallister 5,43 * * L
Kristeligt Folkeparti 6,08 * ok - = Q
Venstre 6,85 * * * - v
Fremskridtspartiet 6,9 * * - z
Det konservative Folkeparti 7,14 * * * - K
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Tabel 11.5viser, at politikernes ideologiske selvplacering giver et billede, som er naesten
identisk med billedetblandt de lokale partiforeningsformzand, dog med en noget starre
spredning mellem partierne. Igen ses et SF, som afviger klart fra samtlige de evrige
partier. Socialdemokratietligger pA venstrekanten af midtergruppen, som p3 hejresiden
via Kristeligt Folkeparti, er forbundet med hejregruppen. Det pladsskifte, som ses
mellem Fremskridtspartiet og Det konservative Folkeparti, i forhold til hvem som er
mest hejreorienteret, sker inden for sa sma forskelle, at det ikke med sikkerhed kan

afgeres, hvilket af de to partier - eller om det maske er Venstre - som er ideologisk mest

hejreorienteret.

Tabel 11.5. Kommunalpolitikernes placering pd 10-punkts venstre-hajre skala, Gennemsnitsscore, signifikante
afstande (#) og insignifikante afstande (-) ved 5 procents signifikansnivenn. Kommunalvalget 1993,

Parti Gennemsnitlig
skalascore
SF 2,72 SF
Socialdemokratiet 4,43 * SD
Det radikale Venstre 5 * - RV
Lokallister 6,01 %* * * L
Kristeligt Folkeparti 6,33 * * - Q
Venstre 7,04 E S * v
Det konservative Folkeparti 7,18 * * * - K
Fremskridtspartiet 7,64 * * * * 3 Z

Tabel 11.6 viser, at samfundsforskernes rangordning - ud fralandspolitiske forhold - af
partierne - stemmer forholdvist godt overens med de empiriske resultater fra
kommunalvalget i 1993. Kun imellem de tre hejrepartier er der en sterre
uoverensstemmelse, og som naevnt ovenfor, er der ingen signifikante forskelle mellem
de tre partier, s& deres indbyrdes placering kan afgeres.

Det er dog bemeerkelsesveerdigt, at Vensire konsekvent i de empiriske resultater



Kapitel 11 Lokale partiorganisationer som politisk filter 284

placerer sig teettere pa centrum end de to evrige partier. Dette resultat stermer overens
med Tonsgaards resultater fra folketingsvalget i 1987 (1989: 165) og Kristensens
resultater fra 1979, jeevnfer tabel 11.1 ovenfor. Billedet af Venstre, som mere hajre-
orienteret end Det konservative Folkeparti - et billede, som har vaeret fremherskende
i den offentlige debat i hvert fald siden begyndelsen af 1980'erne, og som blev bestyrket
i efterdret 1995 af Venstres isolering under finanslovsforhandlingerne - afspejles altsa
ikke i den ideologiske selvplacering hos kongresdeltagere, folketingsveaelgere, lokale
valgere, lokale partiforeningsformaend eller kommunalpolitikere. Dette betyder, at der
ikke - i hvert fald ikke blandt hejre-partierne - skal forventes en tat sammenhang
mellem pa den ene side samarbejdsmenstre, politiske markeringer og holdninger til

konkrete politikker og pa den anden side ideologisk selvplacering.

Tabel 11.6. Samfundsforskeres placering af udvalgte politiske partier pd hajre-venstreskalaen, samt lokale vaigere,
lokale partiforeningsformand og kommunalpolitikeres ideologiske selvplacering. Rangordning fra 1 (det mest
venstreorienterede parti) til 7 (det mest hajreorienterede parti).
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enkelte parti, som analyseres. Med andre ord skal May’s love testes pa dansk

kommunalpolitik.

Figur 11.3 viser, at Mays love finder en megetblandet stette | de empiriske resultater fra
dansk kommunalpolitik.

Den generelle lov om kurvelinezer afvigelse sagde, at top-ledere og ikke-ledere er
teettere pAhinanden, end de hver isar er p4 sub-lederne. Denne lov finder ingen statte.
Kun for Fremskridtspartiet er afstanden mellem velgere og politikere mindre end
afstanden mellem formend og politikere og mellem formend og veelgere. For de fleste
andre partier er afstanden mellem politikere og vaelgere mindre end afstanden mellemn
formand og veelgere, men til gengeeld er afstanden mellem politikere og formeend
mindre end eller lig med afstanden mellem politikere og vzlgere. Dette geelder for
Socialdemokratiet, Det radikale Venstre, Det konservative Folkeparti og Kristeligt
Folkeparti. Politikerne ligger kort sagt for tet pa formandene. En forklaring herpa
kunne vzre, at en del lokale formeand ogsd er kommunalpolitikere - men som vist i

kapitel ni, er kun 13 pct. af formeendene samtidig kommunalbestyrelsesmedlemmer, s3

Parti Samfunds- Lokale Lokale Kommunal-
forskere velgere formaend politikere denne forklaring holder ikke.

SE 1 1 1 1

Saciald kratiet 2 3 2 2 : ; : i i

ocialdemokratie Figur 1_1.3. Ideologiske sefvplacering pi en venstre-hejre skala for lokale politikere, partiformand og vaigere fordelt

Det radikale Venstre 3 9 3 3 pd parti. 10-punkiskalaen gdr fra 1 (meget venstreorienteret) til 10 (meget hojreorvienieret).

Kristeligt Folkeparti 4 4 4 4 Il % I3 4 5 6 7 8 9 10

- [ I | 1 I 1 »
Det kenservative Folkeparti 5 6 7 6 SF | s:-"RV; L/q v K/'IZ - K()lf_ﬂ_l'l::luna.l-
; i [ : politikere
Venstre 6 5 5 5 3 I | ! ,,"
/ !

Fremskridtspartiet 7 7 6 7 < |

Feemslaiitspaiils _ ' : - I — 2 »  Lokale
Kilde: Forskere: Huber & Inglehart, 1995: 95; @vrige: tabel 11.2.-11.4. { AN o | \ formand

\ ll' 1\ \
AN " ; %
- i \
. 5 : i . i T T T »
Analysen har indtil nu bevzgetsig som en horisontal sammenligning mellem partierne 1 2 3 Lt s ‘6 I’;’ ‘8 5 1[0 Lollca.le
velgere

i de tre grupper: lokale vzelgere, lokale partiforeningsformzand og kommunalpolitikere -

hvilket har vist nogle ganske klare menstre. I det felgende analyseres de tre niveauer

samtidigt, og analysen bliver vertikal - det er forskellene mellem de tre niveauer i det
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For Venstre og SF er afstanden mellem valgere og politikere sterre end afstanden
mellem politikere og formand og sterre end afstanden mellem formend og veelgere.

May’s generelle lov finder altsa en yderst ringe stette.

May’s specielle lov siger, (a) sub-ledere er ekstremister, ogat (b) top-ledere befinder sig
mellem sub-ledere og ikke-ledere. Denne specielle lovfinder lidt mere stotte end den
generelle lov, da bade Socialdemokratiet, SF og Det radikale Venstre opfylder begge
betingelser, jeevnfer tabel 11.3. IHos Det radikale Venstre er forskellene mellem
grupperne dog s sma, at de naesten er pa linie.”® Hos Det konservative Folkeparti og
Fremskridtspartiet er det veelgerne, som er mest ekstreme, sammenlignet med de to
svrige grupper, hvilket betyder at ingen af disse partier opfylder betingelse (a). Det
konservative Folkeparti opfylder heller ikke betingelse (b), hvilket Fremskridtspartiet
derimod gor. Hos Venstre er politikerne mest ekstreme, hvorfor ingen af betingelserne
er opfyldt. Kristeligt Folkeparti opfylder betingelse (b) om, at politikerne skal vare
placeret mellem formand og velgere, men til gengzld er formendene her ikke

ekstremister, men derimod centrister.™

En narliggende forklaring pa, at May’s love finder sa ringe stotte i den danske empiri,
kan vere, at May’s lov er udviklet som en teori om partier som nationale organisationer.
May navner slet ikke lokalpolitikere i sin oversigt over strata, mens lokale
formeend/bestyrelsesmedlemmer naevnes som det hejest rangerende strata pa sub-leder
niveau. Lokale politikere ma derfor dels opfattes som varende pa et hejere
tilknytningsniveau, dels godskrives en reekke fallestreek med regerings- og
parlamentsmedlemmer - eksempelvis veelges lokalpolitikere ogsd af valgerne og ma
derfor orientere sig i retning af valgerne, lokalpolitikere far ligeledes en - dog i forhold

til par]amentsmedlemmer beskeden - aflenning, som ger lokalpolitikernes

13. Veelgere: 5,1; formaend: 4,9; Politikere: 3,0.

14. Med mindre ekstremisme - som ovenfor hos Kristensen - tolkes som ideologisk renhed. I sa fald kan
man sige, at formandene i de to midter-/centrumspartier er mere ekstremt centrumsorienterede end de
to evrige grupper i partierne.
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omkostninger ved valgnederlag starre end omkostningerne for de ulennede lokale
partiforeningsformend. Alt i alt virker det derfor ikke urimeligt at opfatte
kommunalpolitikere som top-ledere.

En anden nzrliggende forklaring er derfor, at May’s lov ganske simpelt ikke er
gyldig, hvilket allerede Kristensens tal fra 1980 indikerede. Loven geelder maske ikke
1 Danmark pa grund af specielle danske forhold (eksempelvis de mange partier), eller
maske fordi loven kun gzelder for bestemte typer af partier.

Uanset forklaringen pd den manglende bekraeftelse af May’'s love, ger den
manglende bekrzftelse af lovene det oplagt at betragte dataene endnu engang, med
henblik pa at forsege at finde andre menstre end dem, som May fokuserer pa. To
menstre fremstar ganske tydeligt.

For det ferste ses der, som det blev antydet allerede i analysen af tabel 10.2-10.4,
forskelle mellem spredningen i de tre grupper, nar partierne sammenlignes. Politikerne
varierer fra SF's politikere med et gennemsnit pa 2,7 til Fremskridtspartiets politikere
med et gennemsnit pa 7,6. De lokale formeend varierer fra SF's formand med et

gennemsnit pa 2,8 til Det konservative Folkepartis formand med et gennemsnit pa 7,1.
De kommunale velgere varierer fra SF's vaelgere med et gennemsnit pa 4,3 til
Fremskridtspartiets valgere med et gennemsnit pa7,9. Variationen eller polariseringen,
som man maske mere rammende kan betegne det, er altsd markant sterre blandt
politikerne, hvor variationen er en tredjedel storre end variationen blandt valgerne,
med de lokale formand i en midterposition. Variationsbredden mellem partierne er:

Kommunalpolitikerne 4,9 indekspoint

Lokale partiforeningsformeend 4,3 indekspoint

Lokale veelgere 3,6 indekspoint

Der ses altsd en stigende polarisering mellem partierne med stigende partitilknytning,

Det andet tydelige menster, som er i dataene, men som ikke fremgér direkte af

figur 11.2, er en tydelig tendens til, at pa trods af den store variation og den store forskel

I variationen mellem de tre grupper, ligger de tre grupper alligevel - nar de betragtes
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samlet set - meget tat pd hinanden. Den gennemsnitlige indeksscore for samtlige
formeend i samtlige partier er 5,5 indekspoint, hvilket praecist er midten af skalaen.
Samtlige politikere ligger med et gennemsnit pa 5,8 indekspoint ganske lidt til hajre for
midten, mens gennemsnittet for samtlige vaelgere er 6,0 indekspoint, altsd ogsé lidt til
hejre for midten. -

May’slove finder altsa ringe stette i dansk kommunalpolitik, men til gengeeld kan

der peges pé to tendenser - eller love, hvis May’s términologi skal anvendes:

@® Loven om stigende polarisering - jo hejere partitilknytning, des hajere
grad af polarisering .

@® Loven om polariseringens symmetri - den stigende polarisering sker
symmetrisk, s gennemsnitsvaerdierne i forskellige grupper bliver ens

pa trods af loven om stigende polarisering.

Det er vigtigt at understrege niveauforskellen - May’s love geelder internt i et parti,
mens ovenstaende love gaelder partierne samlet set. Loven om stigende polarisering er
teet pa model (e) ledere som ekstremister, men mens May’s tankegang ville hzvde en
ufravigelig tendens til ekstremisme, er loven om stigende polarisering mindre ambities
og indeholder muligheder for undtagelser for enkelte partier, men med pastanden om
en samlet og generel tendens til stigende polarisering, nar graden af partitilknytming

stiger.

11.4. May’s love og dansk kommunalpolitik - generelle udgiftsholdninger

Indtil nu har analysen alene inddraget den ideologiske selvplacering, som

kommunalpolitikere, lokale partiforeningsformaend og veelgere har angivet i tre

forskellige sporgeskemaundersegelser. [ dette afsnit gentages analysen med et mere

konkret holdningsmal, nemlig holdningen til det kommunale udgiftsniveau.
Analysen tager udgangspunkti et spergsmal, hvor respondenterne blev bedt om

at tage stilling til felgende:
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“Huvis De havde mulighed for at besternme, hoad der skulle ske med konmumeskatten og den made,
kommunen bruger pengene pd, hvad ville De s foretrakke? (Seet kun éf kryds)

O Lavere skat og lavere service

o Samme skat og santme service

O Hgjere skat og hojere service

O Vedikke"

Frem for en temmelig uoverskuelig tabel-analyse, hvor fordelingen for hvert parti og
for hver af de tre grupper pa de fire afkrydsningsmuligheder vises, er det valgt at
omregne fordelingen pa en made, sa en simpel figuranalyse, som den der gennemfeortes
ifigur 11.3, bliver mulig. For samtlige respondenter er udsagnet “lavere skat og lavere
service” givet vaerdien -1, “samme skat og samme service” er givet veerdien 0, “hejere
skat og hgjere service” er givet vaerdien 1, mens respondenter med udsagnet “ved ikke”
holdes ude af analysen. Derefter kan der beregnes et gennemsnit for hver af de tre
grupper for hvert parti. Gennemsnittet kan variere fra -1 {alle respondenter gar ind for
lavere skat og lavere service) til 1 (alle respondenter gar ind for hejere skat og hejere
service). Resultatet af beregningerne ses i figur 11.4.

Mensteret fra ideologisk selvplacering genfindes i de tre niveauers holdninger til
det offentlige service- og skatteniveau. Den generelle lov om, at top-ledere og ikke-
ledere skal veere tttere p& hinanden, finder kun stette for Kristeligt Folkeparti, mens
denspecielle lov finder lidt mere stotte. For Kristeligt Folkeparti, Socialdemokratiet, Det
konservative Folkeparti og Venstre opfyldes savel den ferste betingelse, om at sub-
ledere er ekstremister, som den anden betingelse om, at top-lederne befinder sig mellem
sub-ledere og ikke-ledere."

Sammenlignet med analysen af ideologisk selvplacering er det kun

Socialdemokratiet som bekraefter den specielle lov i begge tilfzelde, mens Det radikale

15. Forskellen mellem politikere (-0,29) og formznd (-0,28) i Venstre er dog minimal.
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Venstre og SF ikke - som ved ideologiske selvplacering - opfylder betingelserne iden

specielle lov.

Figur 11.4. Gennensniilig holdning til omfanget af offentlige service og skatteniveau. Udgiftsskalaen gar fra -1 {alle
stetter lavere service og lavere skat} til 1 (alle stotter hajere service og hojere skat).
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Samtlige veelgere opnari gennemsnit vardien 0,01 - altsd | gennemsnit en holdning orm,
at udgifterne og skatterne skal veere uzndrede. En smule mere positive overfor egede
udgifter og service er de lokale formaend med 0,04 i gennemsnit og politikerne med 0,05
i gennemsnit.'"® Veelgerne varierer mellem SF's veelgere med et gennemnit pao,29 og
Fremskridtspartiets vaelgere med et gennemsnit pa -0,27. De lokale formznd varierer
fra SF's formand med et gennemsnit pa 0,79 til Fremskridtspartiets formznd -0,58.
Politikerne varierer fra SF's politikere med et gennemsnit p4 0,82 til Fremskridtspartiets

politikere med et gennemsnit pa -0,59. Variationsbredden mellem partierne er altsa:

16. Konkret er procentfordelingen blandt valgere, partiforeningsformand og  politikere:

Hejere skat og hojere service 14 32 21
Uaendret skat og uendret service 64 57 62
Lavere skat og lavere service 13 19 16
Ved ikke 9 2 1
Ialt 100 100 100

(N) (1002) (539) (1015)

Kommuns

Lokale

Lokale
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Kommunalpolitikere 1,41 skalapoint
Lokale partiforeningsformend 1,37 skalapoint
Lokale veelgere 0,56 skalapoint

Igen ses pd samme tid tendensen til eget polarisering og tendensen tit symmetrisk
polarisering. Tendensen til sget polarisering er dog ikke sa tydeligt som ved ideologisk
selvplacering, da forskellen mellem politikere og formend i skatte- og
serviceholdninger er begrenset.

Substantielt er det veerd at bemarke, at den klare tendens til ideologisk
selvplacering omkring midten af ventre-hejre skalaen genfindes i skatte- og
serviceholdningen, hvor tilfredsheden med det eksisterende service- og skatteniveauer
udpraeget. Den centrumsorienterede tilfredshed stér i modsaetning tilen offentlig debat

praeget af henvisninger til veelgernes angivelige utilfredshed med for store offentlige

udgifter og skatter.

11.5. May’s love og dansk kommunalpolitik - konkrete udgiftsholdninger
En ting er den generelle holdning til omfanget af den offentlige service og skatterne,
noget andet kan veere holdningen til mere konkrete udgiftsomrader. Som en del af

spergeskemaundersegelserne er de tre grupper ogsiblevetadspurgt om deres holdning

til 13 konkrete udgiftsomrader.

Angiv for hver af de folgende udgiftsomrader, om kommunen bruger for penge, tilpas
med penge eller for mange penge?

For fa penge Tilpas med For mange  Ved ikke
penge penge
1. Kommunens skoler O | 0 a0
2. Vuggestuer og bernehaver [ O O 0
13. Kollektiv trafik O a O a
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Pa samme made som spergsmalet om generelle service- og skatte-holdninger er de
konkrete udgiftsspergsmal for hver respodent kodet, sa “for fa penge “ har faet veerdien
1, “Tilpas med penge” er givet veerdien 0, mens “For mange penge” har faet veerdien
-1. Gennemsnitsberegningerne kan variere fra-1 (alle mener deres kommune bruger for
mange penge) til 1 (alle mener deres kommune bruger for fa penge).

Figur 11.7 viser gennemsnittet for samtlige partier og lokallister. I forhold til de
generelle udgiftsholdninger, hvor gennemsnittet fot samtlige grupper var lige omkring

0, er billedet pa en gang lige sa klart og mere komplekst.

Tabel 11.7. Gennemsnitlige holdninger hos lokale vaelgere, lokale partiforeningsformand og kemmunalpolitikere t::l
udgiftsniveauet pd forskelige udgiftsomrider. Ldgiftsskalaen gar fra -1 (alle mener, der bruges for mange penge) til
1 (alle mener, der bruges for fd penge).

Veelgere Lokale formand ~ Kommunalpolitikere
Kommunens skoler 0.4 0,32 0,26
Vuggestuer og barnehaver 0,36 0,12 0,11
Zldreforsorg sasom plejehjem
og hjemmehjelp 0,7 0,55 0,36
Social bistand -0,08 0,33 -0,32
Idratsmuligheder sasom
svemmehal og stadion 0,16 -0,03 0,05
Kommunens bibliotek 0,12 0,05 0,12
Gader og veje 0,32 0,28 04
Miljaforanstaltninger 0,29 0,11 0,17
Trafiksikkerhed 0,34 0,18 0,32
Kulturelle tilbud 0,07 0,03 0,18
Aktivering af arbejdsledige 043 -0,02 -0
Kommunens administration -0,36 -0,36 0,23
Kollektiv trafik 0,21 -0,01 -0,08

Billedeterklart ved, at veelgerne for 11 ud af de 13 udgiftsomrader i gennemsnit ensker

at bruge flere penge. Kun pa den sociale bistand og kommunens administration er
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gennemsnittet hos veelgerne i en udgiftskontraktiv position. Ogsd kommunal-
politikerne og de lokale formeend forekommer ganske udgiftspositive, med et
udgiftskontraktivt gennemsnit pa henholdsvis fire og fem af de tretten udgiftsomrader.
Kun pa to omrader - social bistand og administration - er samtlige tre grupper i en
udgiftskontraktiv position. Adspurgt om konkrete udgiftsomrader, er samtlige tre
grupper altsd klart mere udgiftspositive end svarene pa det generelle udgiftsspergsmal
indikerede.

Billedet er mere komplekst ved, at der er ganske stor variation i overvaegten af
udgiftspositive bade internt i de tre grupper og pa tvars af de tre grupper. De
udgiftspositive gennemsnit for vealgerne varierer fra 0,12 (bibliotek) til 0,70
(eeldreforsorg), mens variationen er mindre i de to andre grupper. Mellem grupperne
er det iseer tydeligt, at veelgerne generelt er mere udgiftspositive end de to avrige
grupper. Pa ti ud af de tretten udgiftsomrader er valgerne de mest udgiftspositive,
mens politikerne er mest udgiftspositive pa de sidste tre udgiftsomrader.

Det samlede indtryk af de specifikke udgiftsholdninger er alts, at samtlige tre
grupper er mere udgiftspositive end svarene pd det generelle udgiftsspergsmal
indikerede, og at veelgerne er mest udgiftspositive, fulgt af kommunalpolitikerne og
med de lokale formzend som de mindst - men stadig overvejende - udgiftspositive.

Det klare billede af udgiftspositive holdninger stir, som nzvnt, i modsatning til
billedet af de generelle udgiftsholdninger, hvor status quo var mere dominerende. Nar
der sperges til udgiftsholdninger generelt, er der altsa ikke snske om sgede udgifter og
skatter, men nar der sperges til konkrete udgiftsomrader, er holdningen klart mere
positiv til egede udgifter.

Denne observation af inkonsistens kunne forklares med enten de to
udgiftsomrader, hvor der faktisk er overveegt i retning af at bruge feerre penge (altsa et
argument om, at besparelserne her modsvarer udgiftsforegelserne pa de andre
omrdder) eller med udgiftsomrader, som ikke er medtaget i undersegelserne (et
argument om, at det netop er pad de ikke-medtagne omrader, at der skal ske
kompenserende nedskzeringer).

Udgiftsomraderne, som er medtaget i undersagelsen, er dog s udtemmende, og
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omfatter en sa stor del af de kommunale udgifter, at det er tvivlsomt, at forklaringen
skulle veere ansket om nedskeering pa omrader, som ligger uden for de naevnte. Heller
ikke de to omrader, hvor der er overvaegt i retning af at bruge fzerre penge, kan siges,
at vaere tilstraekkeligt udgiftstunge til, at nedskzaeringer pa disse omrader skulle kunne
skabe en balance; si der bliver konsistens mellem det generelle udgiftsenske om status
quo og ensket om egede udgifter pa en lang raekke omrader.

Det ma derfor vaere berettiget at tale om en vis form for inkonsistens i det samlede
veelgerkorps’ udgiftsholdninger - en inkonsistens som nedvendigvis ogsa ma findes i
hvert fald hos dele af veelgerkorpset. For at vurdere omfanget af inkonsistens - eller
dissonans - er, pa samme mdade som hes Mouritzen (1989: 179ff.), omfanget af
inkonsistens undersegt ved en nzrmere analyse af respondenternes generelle og
specifikke udgiftsholdninger. For hver enkelt respondent opgeres, hvor mange
udgiftsomrader, respondenten ensker atbruge flere penge pd, og hvor mange omrader,
respondenten ensker at bruge ferre penge pa. Antallet af ekspansionsomrader
fratreekkes derefter antallet af kontraktionsomrader, hvorved der opnas et mal, som
varierer fra -13 (respondenten vil skaere ned pa alle udgiftsomrader) til 13 (vil bruge
flere penge pi alle omrader). Ud fra dette KRAVS-indeks afgreenser Mouritzen
ekspansionsdissonans som de tilfzelde, hvor en respondent ensker samme eller lavere
skat, men samtidig ensker anvendt flere penge pd flere udgiftsomrader end
udgiftsomrader, hvor de ensker brugt feerre penge (positiv veerdi pd KRAVS-indeks).
De grupper, som betragtes som ekspansionsdissonans, er afmeerket med It tabel 11.8.
Mouritzen afgrenser tilsvarende kontraktionsdissonans som de tilfzlde, hvor en
respondent ensker samme eller lavere skat, men samtidig vil nedbringe udgifterne pa
flere udgiftsomrader end udgiftsomrader, hvor de ensker brugt flere penge (negativ
veerdi pa KRAVS-indeks). De grupper, som betragtes som udtryk for

kontraktionsdissonans, er afmaerket med t i tabel 11.8.
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Tabel 11.8. Udgiftspraferencer og villighed tl at sanke skatte- og serviceniveauet hos lokale valgere. Pct. 1993

Skattesiden
Qins}(er lavere Onsker samme  @nsker hejere Talt

icidon service og skat  service og skat  service og skat

Meget kontraktiv 24 2,5t 0,1t 51
Svagt kontraktiv 0,8 3,2 0,2t 42
Neutral 28 10,3 0,7 13,1
Svagtekspansiv 2,0% 12,6 14 16,9
Staerkt ekspansiv 6,2° 42,17 12,5 60,7

14,4 70,7 14,9 100

1t =ekspansionsdissonans
t = kontraktionsdissonans

Megetkontraktiv: [.<.RA V5-indeks = 21il 13. Svagt kontraktiv: KRAVS-indeks = 1. Neutral: KRA VS-indeks
= 0. Svagtekspansiv: KRAVS-indeks = -1. Steerkt ekspansiv: KRAVS-indeks = +13 til +2.

Det ses, at mere end halvdelen af veelgerne kan rubriceres som praegetafen eller anden
form for inkonsistens eller dissonans. Ikke mindre end 53 pct. af veelgerne ensker
samme eller lavere skat, men vil samtidig bruge flere penge pa flere udgiftsomrader,
end de vil skaere ned pa. 3 pct. ensker samme eller hojere skat og vil samtidig bruge
feerre penge pa flere omrader, end omrader de vil bruge flere penge pa.

Resultatet fra tabel 11.8 er sammenfattet i tabel 11.9, hvor tilsvarende beregninger
for politikere og lokale formzend, samt Mouritzens resultater fra undersegelser i
forbindelse med kommunalvalgeti 1981, er vist. De nye undersegelser bekrzfter nogle
af Mouritzens resultater fra 1981, mens andre resultater ikke bekraftes.

Det bekrzftes, at omfanget af dissonans er sterst for vaelgerne, mens politikerne
har en noget mindre - men dog anseelig - dissonans.

Det bekreeftes derimod ikke, at kommunalpolitikerne er praeget af
kontraktionsdissonans, mens velgerne er praget af ekspansionsdissonans. De nye

undersegelser viser for begge grupper - og for partiforeningsformandene - at

ekspansionsdissonansen er mest udbredt.
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Tabel 11.9. Dissonante og ikke-dissonante holdninger blandt politikere, lokale partiforeningsformand og valgere.
1981 og 1995. Pct.

1981 1995

Lokale Kommunal- Lokale Lokale parti- Kommuna

valgere politikere valgere*  formand l-politikere
Ekspansionsdissonéns 3 5 53 23 30
Kontraktionsdissonans 6 23 “3 11 11
Ikke-dissonans 63 72 ) 44 66 59
Ialt 100 100 100 100 100
(N) (829) (224) (904) (522) (979)

* 1993

Undersagelserne fra 1995 viser desuden et generelt aget omfang af dissonans. En
narliggende tolkning af dette resultat, og af den eendrede retning péa politikernes
dissonans, er, at den forbedrede ekonomiske situation eger samtlige gruppers tendens
til at ville ege udgifterne. En stram ekonomisk situation - som i 1981 - mindsker med
andre ord dissonansen ved at tvinge veaelgere savel som politikere til at veere mere
tilbageholdende og bevidste om sammenheengen i deres udgiftsholdninger. En bedre
ekonomisk situation - somm i 1993-1995 - &bner derimod op for mindre tilbageholdenhed
og mindre bevidsthed om sammenhangen i udgiftsholdninger.

Tkke mindst er det bemerkelsesveerdigt, at cendringen fra 1981 til 1995 blandt
politikerne er langt sterre end eendringen hos valgerne.” Forklaringen kunne vare den
tendens til polarisering, som blev fundet for ideologisk selvplacering og generelle
udgifts- og skatteholdninger. Forklaringen er dog formentlig ogsd i et stort omfang
metodologisk. Udgifts-spergsmélene til borgere og politikere var forskellige i 1981,

hvilket betad, at politikerne ikke havde en neutral svarkategori, mens veelgerne havde

17. Det er vigtigt at huske, at der i perioden 1981-1995 er sket en stor udskiftning i savel xrae[ggrkorpset,
som politikerkorpset. Der kan altsa veere tale om, at det er udskiftningerne af velgere og pohfn.kere, som
forklarer @ndringerne og ikke udskiftninger i holdningerne hos de enkelte vaelgere eller politikere. Det
er ikke muligt at ﬁndersoge dette nzermere med de foreliggende data.
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en sadan svarkategori.'" En ganske stor del af dissonansen findes netop hos valgere,
som ensker uzendret skat, hvorfor den manglende neutrale kategori for politikerne i
1981 uden tvivl ferer tilen undervurdering af dissonansen hos politikerne. Af de 30 pct.
velgere, hvor der i 1981 fandtes ekspansionsdissonans, var cirka 1/6 i neutral-
kategorien. Forskellen mellem politikere og vzelgere i 1981 ma altsa i et vist omfang
tilskrives en metodologisk forklaring.

Hertil kommer, at der i neutral-kategorien i 1981 var lig med svaret “hverken enig
eller uenig” til et sporgsmal om at senke skatten, selv om det ville betyde en
serviceindskraenkning. Dette har formentlig mindsket neutralgruppen i modseetning til
1995-undersegelserne, hvor der var tale om tre ligestillede svarkategorier: hojere, lavere
eller samme skat/service. Hos vaelgerne i 1981 svarede 13 pct. “hverken enig eller
uenig”, mens 71 pct. svarede “samme service og samme skat” i 1993. En substantiel
forklaring kunne pege pa de endrede ekonomiske vilkar, men den nok (mindst) ligesa
vigtige metodologiske forklaring er forskellene i spergsmalsformuleringerne.

Alt i alt ger disse forskellige metodologiske problemer det tvivlsomt at
sammenligne 1981- og 1995-resultaterne alt for handfast.

Resultaterne fra 1995, hvor der er anvendt fuldsteendigt identiske spargsmals-
formuleringer til de tre grupper, kan derimod uden problemer sammenlignes, jeevnfer
tabel 11.8. Tallene fra 1995 viser for det ferste, at der blandt sivel valgere, som
politikere og partiforeningsformeend findesen ganske udbredt dissonans. For detandet
er dissonansen klart sterre for vaelgerne, fulgt af politikerne og med mindst dissonans
for de lokale partiforeningsformeend. For det tredje er dissonansen for alle tre grupper
overvejende ekspansionsdissonans - altsd udtryk for en sikaldt fiskal illusion. Hos
veelgerne udger ekspansionsdissonans 95 pct. af den samlede dissonans, hos politikerne
og partiforeningstormeendene henholdsvis 73 og 68 pct.. For det fjerde - hvilket ikke

fremgar af tabel 11.8 - er iszer veelgerne udgiftspositive (91 pct. har positiv eller neutral

18. Vielgerne skulle svare pa spergsmailet: “Kommunalbestyrelsen burde sznke kommuneskatten, selv
om det vil medfare en indskrznkning i den kommunal service.” Med svarkategorierne helt enig, delvis
enig, hverken uenig eller uenig, delvis enig, helt uenig og ved ikke. Politikerne skulle svare pa
spargsmilet: “Vil De vare villig til at acceptere fremtidige skaiteszmkninger, safremt det vil medfere
indskraenkninger i kommunernes service.” Med svarkategorierne ja, nej og ved ikke.
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veerdi pA KRAVS-indeks) fulgt af politikerne (72 pct.) og partiforeningsformeendene (68
pet.).

1 forhold til at udeve pres p& kommunalpolitikerne pa konkrete udgiftsomrader
er de lokale partiformeend altsa samlet set en deempende faktor i forhold til de langt
mere “udgiftsivrige” valgere. Partiforeningsformeendene er mindre udgiftspositive, har
i mindre grad dissonante holdninger og har yderligere i mindre grad ekspansions-
dissonante holdninger. At partiformandene - sub-lederne - skulle veere ekstremister,
som May’s lov forudsiger, kan altsa ikke underbygges med analysen af de samlede
gennemsnitlige udgiftsholdninger. .

Der skal ikke her gengives en omfattende analyse af de enkelte udgiftsomrader,
hvor der pahvert af omraderne kunne laves figurer som figur 11.3 og 11.4. Der skal blot
vises et enkelt eksempel, som illustrerer de tendenser, som findes i analyserne af

enkeltomraderne.

Figur 11.5. Gennemsnitlig holdning til udgifterne til trafiksikkerhed. Udgiftsskalaen gdr fra -1 (alle onsker anvendt

feerre penge pd omrddet) 1 1 (alle onsker anvendt flere penge pa omrider),

| | » Politikere

A

- < ; ""‘ ————————» Formznd

Valgere

A
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Figur 11.5 er for det ferste en delvis bekrzftelse af loven om polarisering. Vealgerne er
klart mindre polariserede end politikerne og partiforeningsformaendene. Til gengeeld
er politikerne mindre polariserede end partiforeningsformandene. Et sadant menster
genfindes pd ni ud af de tretten omrader - valgerne som mindst polariserede, fulgt af
enten partiforeningsformeendene eller politikerne.

Pé folkeskoleomradet er billedet omvendt - her er valgerne mest polariserede,
politikerne mindst og partiforeningsformandene i en midterposition. P4 de sidste tre
omrader er polariseringen inden for de tre grupper ens: Idrzet, gader og veje samt
aktivering af arbejdsledige.

Tendensen til at de politisk aktive er mest polariserede, er altsa tydelig ogsa pa de
enkelte udgiftsomrader. Men der findes ikke - som ved ideologisk selvplacering og
generelle udgiftsholdninger - en klar linezer sammenhzng mellem tilknytningsniveau
og graden af polarisering. I sa fald skulle politikerne altid vzere mere polariserede end
partiformzendene - dette er i mange tilfzelde omvendt.

Loven om polariseringens symmetri - at den stigende polarisering sker
symmetrisk, sd gennemsnitsveerdierne i forskellige grupper bliver ens (pa trods af loven
om stigende polarisering) - der blev formuleret ud fra analyserne af ideologisk
selvplacering og generelle udgiftsholdninger, finder, som det fremgar af tabel 11.7, ikke
stette i analyserne af de enkelte udgiftsomrader.

Betragtes mensteret for de enkelte partier pi de enkelte udgiftsomrader, er der stor
variation. For nogle partier og pa nogle omrader bekreftes May's specielle lov:
formzendene er mest udgiftsvillige, mens veelgerne fulgt af politikerne er mindre
udgiftsvillige. For andre partier og andre omrader findes derimod tendenser til stigende
udgiftsvillighed med stigende partitilknytning, tendenser til faldende udgiftsvillighed
med stigende partitilknyming og helt uklare menstre. Der kan altsa ikke siges at veere

et tydeligt og systematisk menster, nar partierne betragtes hver for sig.
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11.6. Sammenfatning
May’s love om uoverensstemmelse peger imod nogle klare forventninger til

opinionsstrukturerne i de politiske partier:

(1) Top-ledere og ikke-ledere er holdningsmaessigt teettere pd hinanden, end de
hver isr er pa sub-ledere.

{2) Sub-ledere er holdningsmaessige ekstremister. .

(3) Top-lederebefinder sig holdningsmeessigt mellem sub-ledere og ikke-ledere.

Forventning (1) udtrykker May's generelle lov om kurvelineeer afvigelse, forventning
{2) og (3) udtrykker tilsammen May's specielle lov om kurvelinezer afvigelse.

Disse strukturer blev ikke fundet i analyserne af ideologisk selvplacering og
generelle udgiftspolitiske holdninger hos veaelgere, partiforeningsformzaend og
kommunatpolitikere. Derimod blev der pi tvzers af partierne afdzekket to tendenser,

som blev sammenfattet i to “love”:

® Toven om stigende polarisering - jo hejere partitilknytning, des hejere
grad af polarisering o

® Loven om polariseringens symmetri - den stigende polansermrg sker
symmetrisk, sd gennemsnitsvardierne i forskellige grupper bliver ens pa
trods af loven om stigende polarisering.

Devidere analyser afenkelte udgiftsomrader ferte heller ikke til en bekrzeftelse af May's
love. Loven om polariseringens symmetri blev ikke bekreeftet af analysen pa de enkelte
udgiftsomrader, mens loven om stigende polarisering fandt en klar stotte, dog med den
modificering, at der ikke er tale om en linezer sammenhzeng. I nogle tilfzlde er top-
lederne mest polariserede, 1 andre tilfaelde er sub-lederne mest polariserede, menbegge
grupper er nesten altid mere polariserede end velgerne. Loven om stigende

polarisering bar derfor erstattes af :

® Loven om de aktives polarisering - de aktive, det vaere sig politikere eller
partiforeningsformeend, er (naesten) uden undtagelse mere polariserede end
veelgerne.
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De lokale partiforeningsformeend er altsa klart mere polariserede end veelgerne. Og
hvad s4? - kunne man sperge. Hvis de lokale partiforeninger ikke spiller nogen rolle for
kommunalpolitikerne, kan det s ikke veere ligegyldigt, hvad de mener? Som det blev
vist i kapitel 9, er partiforeningerne netop den vigtigste akter, nir man sperger
kommunalpolitikerne, hvor vigtig kontakten til forskellige grupper og enkeltpersoner
er for den enkelte kommunalpolitikers stillingtagen til sager, der behandles af
kommunen. Den heje grad af polarisering blandt politikerne kan altsa i et vist omfang
tolkes som udtryk for det polariseringspres, som partiforeningerne retter imod
politikerne. Overensstemmelsen kan ogsi tolkes som udtryk for fellestraek i
rekrutteringsgrundlag og socialisering for politikere og partiforeningsformeend. Under
alle omsteendigheder er der ingen tvivl om, at partiorganisationerne, og de krav til
kommunalpolitikerne, som udgar fra dem, meget sjeeldent vil afspejle befolkningens
holdning. I denne forstand kan partiorganisationerne betragtes som et politisk filter
mellem vaelgere og politikere.

Inden problemstillingen om opinionsstrukturerne i partierne forlades, skal der
knyttes nogle kommentarer til de normative implikationer af sddanne analyser og iseer
til det normative grundlag, som ligger under analyserne og som giver sig udtryk i, at

der, som det er sket i dette kapitel, tales om “filtre” og “afvigelse”.

11.7. Ekskurs - normative aspekter af interessen for opinionsstrukturer i partier
Atder overhovedetrettes forskningsmassig opmaerksomhed mod forskellenei politiske
holdninger pa de forskellige niveaueri partierne, og mellem partierne ogderesvalgere,
kan have to begrundelser.

For det forste kan begrundelsen vaere et enske om at forsta faktorer, som pavirker
det output, som den politiske beslutningsproces far. Studier af de politiske holdninger
blandt politikere og det pres, de udszettes for fra partiaktivister, kan fore til en bedre
forstdelse af de faktiske beslutninger, som treeffes i de folkevalgte arganer.

Det er dog sjzldent en interesse for beslutningsprocessen og dens output, som

bruges som begrundelse for studier af parliernes opinionsstrukturer. Det er derimod
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sliende, at diskussionen af relevansen af hele problemstillingen om overensstemmelse
og afspejling har veeret meget begreenset. Siden Michels studier har den primeere
begrundelse for relevansen af problemstillingen veret, at Michels kunne pege panogle
uoverensstemmelser, hvorfor det ber underseges, om sadanne eller lignende
uoverensstemmetser kan findes. Beskeftigelsen med problemstillingen sker altsé for det
andet med henvisning til problemstillingens klassiske status (Norris, 1995: 29) - saledes
ogsa i dette kapitels indledning. Med den ureflekterede overtagelse af Michels
problemstilling overtages samtidig en ganske specifik normativ ide om demokrati og
partier. Sammentrzengt er der tale om en demokratisk position, som grundlaeggende
bygger pa en pastand om, at pa den ene side poiitikere og pa den anden side valgere
og/eller medlemmerne ber vere holdningsmeessigt i overensstemmelse. Det
demokratiske system opfattes som en proces, hvor velgernes preaeferencer i videst
muligt omfang, og med mindst mulig fejlmargin, skal transformeres til beslutninger
eller eventueltikke-beslutninger, hvisdeter det, befolkningen ensker. Denne opfattelse
af demokratiet giver sig ogsa udtryk i den store interesse for politikernes ken, alder,
erhverv osv., som ses ved hvert valg. Ikke blot politikken - de konkrete beslutninger -
men ogs4 politikerne som personer skal altsa ifalge denne tankegang ideelt set afspejle
befolkningen. Normen om afspejling er si udbredt, at der kun meget sjaeldent stilles
spergsmal ved den - hverken i den offentlige debat eller i den videnskabelige
beskeeftigelse med afspejlingsspergsmadlene.

Dette er ikke mindst paradoksalt, nér grundlovens § 56 huskes:

“§ 56. Folketingsmedlenumerne er ene bundet ved deres overbevisning og tkke ved

nogen forskrift af deres vaigere.”

§56 udtrykker en klassisk elitistisk demokratiforstaelse, hvor demokrati alene opfattes,
som en beslutningsproces, hvormed der udpeges beslutningstagere (politikere), som
derpa udfradereseget vaerdigrundlag traeffer de konkrete beslutninger. Politikerrollen
er den klassiske trustee-rolle, hvor politikerne ubundet af veelgerne skal treeffe deresvalg

i forhold til de konkrete beslutninger. Grundlovens formuleringer leder til to
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konklusioner.

For det forste er det dbenbart, at demokrati ikke nedvendigvis bygger pa et krav
om afspejling."” Hermed synliggeres, at interessen for opinionsstrukturer og afspejling
er udtryk for en specifik demokratiteoretisk position, som blot er en blandt mange
alternative demokratiteoretiske positioner. At der ikke tidligere blandt samfunds- og
partiforskere er reflekteret over dette, kan ses som en ganske god indikator for
udbredelsen og accepten af normen om afspejling.

Den omfattende internationale litteratur om demokratiteorien giver ikke megen
hjeelp til en diskussion af problemstillingen (Held, 1987; Sartori, 1987; Svensson, 1993).
Den traditionelle opdeling af demokratiformer i direkte og indirekte demokrati -
deltagelsesdemokrati og repraesentativt demokrati - er ikke brugbar, da der
udelukkende er tale om en indirekte - repraesentativ demokratiform. Der er alts tale om
forskellige varianter indenfor formen repreesentativt demokrati. Kleften mellem de to
varianter er dog sa stor, at det ma overvejes at tale om en helt ny demokratiform, si der
er tre demokratiformer, som kan placeres pa et kontinuum efter graden af afspejling

mellem veelgernes praeferencer og de politiske beslutninger:

Figur 11.6. Kontinuum over demokratiformer efter de normative krav om graden af afspejling af velgernes
praferencer i de politiske beslutninger.

Lav grad af afspejling Hoj grad af afspejling
Klassisk reprasentativt Repraesentativitets- Direkte-/deltagelses-
demokrati demokrati demokrali

19. At afspejling desuden er stort set umulig, pa grund af de kun 175 folketingsmedlemmer /4700
kommunalpolitikere og 4 mio. vielgere, skal blot nevnes sporadisk. Normen om afspejling bygger paen
forudszetning om en- eller fa-dimensionale problemstillinger. I en politisk virkelighed med mange og
komplekse problemer og lige si mange komplekse lasningsmuligheder er det ganske simpelt en statistisk
umulighed at opna afspejling. Afspejling pa ét omréade farer til manglende afspejling pi et andet. Dette
galder ikke blot holdninger, men ogsi demografiske /socio-akonomiske karakteristika. Eksempelvis er
der pa en gang ferre kvinder og fearre privat ansatte i kommunalbestyrelserne end i velgerkorpset. Da
kvinder i overvejende grad er ansat i den offentlige sektor vil en aget kvindeandel fore til endnu mindre
andel af privatansatte. Nar antallet af karakteristika oges, oges disse dilemmaer. Reprasentativt
demokrati er kort sagt et elendigt design, hvis malet er afspejling
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Klassisk repraesentativt demokrati er den klassiske elitistiske demokratiopfattelse, som
den findes hos bl.a. Schumpeter, der betegner sin teori, som “The theory of competitive
leadership” (1942: 44). Demokratiet er i denne forstdelse alene en mekanisme - en
metode - til lederudvaelgelse. Dereriteorien intet krav om afspejling mellem valgernes
preeferencer i forhold til konkrete beslutninger og politikernes beslutninger. Atder intet
krav er, skal ikke forstds som et forbud imod overensstemmelse, eller som at
averensstemmelse opfattes som uenskveerdigt - men overensstemmelse er ikke en

hverken nedvendig eller tilstraekkelig betingelse for demokratiet.

Direkite-/deltagelsesdemokrati er den klassiske opfattelse af demokrati som den
beslutningsform, hvor alene den enkelte borgers deltagelse i alle beslutninger (evt. de
beslutninger, som bererer borgeren) sikrer demokratiet {Held, 1987: 254-264). Idealet
er detklassiske athenske demokrati (Held; 1987: 1-35), men ogsd mere moderne visioner
eksisterer (Schmidt, 1993). Den direkte deltagelse sikrer en fuldkommen - eller sd
fuldkommen, som det er muligt - overensstemmelse mellem veelgernes praeferencer og
de politiske beslutninger.*

Mellem disse to kendte og klassiske former ligger, hvad man kunne betegne

repraesentativitets-demokratiet, hvor den demokratiske metode ved valget af ledere ikke

er tilstraekkelig, men hvor der samtidig stilles forskellige krav om repraesentativitet -
afspejling. Et afspejlingskrav, som kan veere rettet imod demografiske eller socio-
ekonomiske karakteristika, mod generelle politiske holdninger eller mod konkrete
pelitiske beslutninger. Deter netop sddanne afspejlingskrav, som er dominerende i den
offentlige og politiske debat om demokrati og som ligger bag interessen for
opinionsstrukturer i politiske partier. Afspejlingskravene behandles indenfor
repraesentationsteori, jeevnfer nedentor.

En fierde form for demokrati, som ikke kan indplaceresi figur 11.6, er det sakaldte

radikale demokrati (Laclau & Mouffe, 1985: 149-193), hvor der er et enske om eget

20. Deltagelsesdemokratiet Lenkes dog sjaldent alene, men ofte som et supplement til et - pa grund af
deltagelseselementet - staekket repreesentativt demokrati (Macpherson, 1977: 95).

i T
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deltagelse, men en eksplicit afstandtagen fra stor vagtleegning pa afspejlingen.”’ Det
radikale demokrati er iseer formuleret i en reaktion og afstandtagen fra Habermas’ ide
om et refleksivt demokrati, hvor det centrale for konstitueringen af et demokrati er
etableringen af en herredemmefri samtale - diskurs - som kan lede til en konsensus om
de demokratiske beslutninger (1994: ). Habermas laegger altsd, qua ensket om
konsensus, som ma siges at veere en ultimativ form for afspejling, ogsa vaegt pa
afspejling, mens protagonister for den radikale demokratiopfattelse afviser ideen om
konsensus og dermed ogsa malet om afspejling, eksempelvis formuleret af Mouffe: ...t
is (not) possible to establish a “we” that would not imply the existence of a “them” (Mouffe,
1996: 15). Ifelge den radikale demokratiopfattelse er den ufuldstaendige afspejling en
uomgangelig del af alle demokratiske - og i det hele taget alle politiske - beslutninger.
Beslutninger i et fallesskab treaeffes - ifalge radikale demokrater - altid af nogle af
feellesskabets medlemmer i pagt med deres holdninger og derved imod andre af
feellesskabets medlemmer, som felgelig far afvistderes holdninger. Afspejling er derfor
en umulighed, bortset fra i den - ifelge de radikale demokrater - utopiske
konsensussituation.

Problemet med repreaesentationsteorierne, som ligger under, hvad der ovenfor blev
betegnet repreaesentativitets-demokrati, er den manglende kobling tilbage til
demokratiteori. Reprasentationsteori tager udgangspunkt i en demokratisk styreform
og analyserer og diskuterer, hvorledes repraesentationen kan tage form, hvordan den
sker og mod hvad, den er rettet. Som det er foresldet ovenfor, er de forskellige
repreesentationsopfattelser sé forskellige, at det er tvivlsomt at behandle de forskellige
opfattelser som varianter under den samme form for demokrati - der er brug for en
tilbagekobling til, og videreudvikling af, demokratiteorierne. Afstanden mellem det
klassiske repraesentative demokrati og repreesentativitets-demokratiet kan sige at veere

lige s& stor som afstanden mellem det klassiske repraesentative demokrati og detdirekte

21. Betegnelsen radikalt demokrati bruges i mangel af en bedre betegnelse. Udtrykket “radikalt” er et
relationsbegreb, som kun far indhold i relation il andre begreber - i dette tilfzlde i modsatning til
repraesentativt demokrati og refleksivt demokrati. Betegnelsen “radikalt demokrati” siger derfor
umiddelbart forsvindende lidt om indholdet af denne form for demokrati, i modsatning til
“reprasentativt demokrati” og “deltagelsesdemokrati”, som viser, al disse typer af demokrati betoner og
legger vaegt pd henholdsvis reprasentation og deltagelse.
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demokrali - men pa to forskellige dimensioner, som det fremgar af tabel 11.10.

Tabel 11.10. Forskellige demokratiformers placering pa to dimensioner. demokratisk metode og demokratisk indhoid.

Demokratisk metode/deltagere

Indirekte deltagelse via Direkte deltagelse

repr&senizanter
Demokratiets Krav om afspejling Reprasentativitets- Klassisk
indhold/ demokrati deltagelsesdemokrati

produkt

Tkke krav om Radikalt demokrati

afspejling

Klassisk repraesentativt
demokrati

Men hvorfor er denne diskussion vigtig for analyserne af opinionsstrukturerne i
politiske partier? Diskussionen er vigtig, fordi den dels satter spergsmalstegn ved
relevansen af problemstillingen, dels peger pa en manglende diskussion af det
normative grundlag for studierne af opinionsstrukturerne.

Hvis demokratiet ikke bygger pa et krav om afspejling, kan det forekomme
irrelevant at beskzeftige sig med problemstillingen - i hvert fald ma der nedvendigvis
peges pa andre relevanskriterier end vigtighed for demokratiet - eksempelvis den
fernzvnte begrundelse om at forstd de pres, en politiker udsattes for, med henblik pa
at forsti de faktiske beslutninger. Da det er en ganske sveer opgave at afdakke det
normative grundlag for et demokrati, er der dog ingen grund til pa denne made
fuldstaendigt at afvise relevansen af problemstillingen.

Hvis der i stedet tages udgangspunkt i en konstatering af den store spandvidde
i demokratiteorier ogi det normative grundlag for forskellige eksisterende demokratier,
kan der argumenteres for, at det ud fra en teoretisk synsvinkel - ud fra en reprzesen-
tativitetsdemokralisk synsvinkel - er relevant at behandle problemstillingen. Herved vil
det blive tydeliggjort, at analyserne foretages ud fra en specifik normativ teori om

demokrati, og ikke fordi demokrati pr. definition bygger pa afspejling,

A
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Den manglende diskussion og eksplicitering af det normative udgangspunkt betyder,
atdemokratietiden politiske og offentlige debat netop kommer til at blive opfattet som
lig afspejling. At dette sker i den offentlige debat, er maske forstaeligt og legitimt, men
atsamfundsforskningen ligeledes er praeget af manglende diskussion og eksplicitering
er dels problematisk ud fra et ideal om forskning som en &ben og refleksiv - ogsa
selvrefleksiv - proces , men er ogsa problematisk, da forskningen derved medvirker til
at cementere en hegemonisk sandhed am demokratiets ide. At sendre demokratiet og
dets normative grundlag er p4 enhver made legitimt, men at dette sker uden en
diskussion, som kan fremdrage savel styrker som svagheder ved de konkurrerende

demokratiformer, er vel knapt sa legitimt?
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Kapitel 12

De lokale partiorganisationers fremtid

Afhandlingen har indtil nu indeholdt et veeld af informationer om, og analyser af lokale
partiorganisationer. Da afhandlingen ikke er struktureret efter en enkelt eller fa store
spergsmal, som kan formuleres i f4 konkrete hypoteser, kan afhandlingen heller ikke
afsluttes med et Ja eller Nej - med en bekraftelse eller afvisning af hypoteserne.
Afhandlingen skal heller ikke afsluttes med en opsummering af de enkelte kapitler eller
de vigtigste resultater. Sidstnzevnte kunne veere fristende, da afhandlingen indeholder
analyser, som aldrig er gennemfert for, eller som har vist nye og overraskende
resultater. Det er eksempelvis vist, at den lokale valgkampsindsats har en effekt pa
valgresultatet; at der ikke er naevnevardige problemer med at rekruttere kandidaler til
kommunalvalgene; at partierne i de seneste &r har haft medlemsfremgang; og at
partierne formentlig selv kan gore meget ved medlemstilbagegangen.

Der er dog ingen grund til at opsummere og fremheeve bestemte resultater, for i
virkeligheden er det lige sa vigtige resultater, at det nu vides, hvor mange aktive, der
er under valgkampene; hvor mange penge, partiorganisationerne har til radighed til
valgkampen; hvor mange medlemsmeder, der afholdes; og hvordan de lokale
partiformeend oplever partiorganisationernesindflydelse pa kommunalpolitikken. Disse
mere simple og konkrete resultater vil formentlig veere nogle af dem, som vil veere af
storst interesse for de lokale partiorganisationer selv - der er nu noget at holde sin egen
indsats og meninger op imod.

Netop ensket om ogsa at kunne tilfredsstille denne konkrete nysgerrighed er
baggrunden for, at det er valgt at medtage den basale beskrivelse og ikke blot at
fokusere afhandlingen pa de store spergsmal og nogle fa problemstillinger, som s er

analyseret meget detaljeret. Som “gammel” partiaktivist har det for herveerende
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forfatter hele tiden veeret ensket - ud over at undersage de problemstillinger, som
partiforskningen traditionelt har sat fokus pa - ogsa at holde fast i spergsmalet: Hvilke
analyser og oplysninger vil interessere en lokal partiaktivist eller en lokal formand?
Alt efter perspektiv, og hvem som lzeser afhandlingen, er det forskellige aspekter
og analyser, som er mest spa2ndende og interessante - eller kedelige og uinteressante.

Det skal derfor ikke forseges gennem et resumé at fremhzeve de “vigtigste” resultater.

I dette afsluttende kapitel skal der derimod - efter en diskussion af, om
kartelpartibegrebet giver mening for danske lokale partiorganisatione (afsnit 12.1)) -
peges pa nogle af de problemer - eller udfordringer - som de lokale partiorganisationer
star over for netop nu og i de kommende ar. Og dermed ogsad peges pid mulige
fremtidige udviklingsperspektiver.

Iszer tre tendenser kan f4 indflydelse pa de lokale partiorganisationer:

®  Udviklingen i den offentlige ekonomiske partisstatte (afsnit 12.2)
Omstillingsbelgerne i dansk kommunalpolitik (afsnit 12.3.)
® Medlemstilbagegangen (afsnit 12.4.4)

12.1. Lokale partiorganisationer i Danmark og kartelpartiet

Tkapitel 2 blev Katz & Mair's “Grand Theory” om partiernes udvikling fra elitepartier,
over massepartiet til catch-all partier beskrevet. Men enden pa partiernes udviklingslinje
er ifelge Katz & Mair ikke ndet med cafch-all partierne.

Partiernes gradvise bevaegelse veek fra forankring i civilsamfundet tager et nyt
skridt med etableringen af, hvad Katz & Mair kalder kartelpartiet. Partierne bliver nu
fuldsteendig integreretistaten, blandtandet ved at det finansielle grundlag for partierne
ikke lzengere er bidrag fra medlemmerne og andre sympatiserer, men derimod bliver
offentlig partistatte. Partierne foretager en “invasion” af staten og sikrer sig dermed
okonomisk overlevelse via statsstotten til organisationsapparatet og haje lenninger til

parlamentsmedlemmer 0g ministre.
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Ifslge Nudansk Ordbog betyder ordet “kartel”: “overenskomst mellem
industriforetagender om at begrense den indbyrdes konkurrence”. Konkurrence-
begraensning er ogsa et centralt element i ideen om kartelpartier, da der udvikles et
feelleskab mellem politikerne, hvor “....competition is once again (som under elitepartiet)
contained and managed” (p. 19), og hvor partierne dog “...still compete, but they do so in the
knowledge that they share with their competitors a mutual interest in collective organizational
survival” (p.19-20). Partierne og politikerne minimerer usikkerheden ved en form for
magtcirkulation, hvor regeringsmagt og andre magtpositioner deles og gar pa skift. Et
kartel af erhvervsvirksomheder mindsker konkurrencen til alle deltagernes fordel.
Tilsvarende mindsker det politiske kartel konkurrencen mellem partierne til det
nedvendige minimum, ved at nasten alle partier og politikere sikres overlevelse og
gives adgang til karriere i form af heje lenninger til parlamentsmedlemmer og mange
ministerposter m.m. Den enkelte politiker er ikke laengere repraesentant for "sin"klasse,
og der er ikke tale om et politisk kald, men om polilik som profession, politik som
karriere. Enigheden er stor - ikke mindst om de politiske mal - medens konkurrencen
gar pa midlerne, pa at prasentere et effektivt management af den politiske kurs, man
grundleggende er enige om. Partiorganisationerne er ikke lengere bygget pi
medlemmernes engagement, men pad ansat og professionelt personale.

Da partierne har f3et ferre medlemmer, og samtidig er blevet skonomisk
uathaengige af medlemmerne pa grund af den offentlige stette, abnes i hejere grad op
for indflydelse for tilhangere og sympatisarer, som ikke er formelle medlemmer af
partierne. Der dbnes ogsa op for direkte medlemskab uden om de lokale partiforeninger,
og generelt sker der en centralisering af magten i partierne, men samtidig indkapsles
konflikter ved en udbredt autonomi til de lokale foreninger (p.21). De vigtigste
udviklingstraek fra elitepartiet, over massepartiet og catcli-all partiet til kartelpartiet er
af Katz & Mair sammenfattet i skema 12.1.

Gennemgangenikapitel 6 af delokale valgkampagner saetter flere spergsmalstegn

ved kartelmodellens anvendelighed pa det lokale niveau.' Ferst og fremmest viste

1 Dette og de fulgende afenil har tidligere i let omarbejdet udgave varet publiceret i Buch Jensen & Elklit, 1995
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gennemgangen, atde anvendte valgkampmetoder i 1993 var forholdsvis gammeldags.
Partierne anvendte de samme valgkampmetoder, som har varet anvendt de seneste 50-
704r: Vealgermader, pjecer, plakater og annoncerilokale dag- og ugeblade. I teorien om
kartelpartiet anvender partierne derimod de samme valgkampmetoder som catch-all
partiet: Centralt styrede og professionelt udformede kampagner med hovedvaegt pa
fiernsynet. Der er her en dyb afgrund mellem teorien og den danske praksis. Hvis man

alene ser pa valgkampene, virker kartelparti-teorien altsa ikke sarlig anvendelig pa

danske lokale forhold.

Skema 12.1. Katz & Mairs oversigt over de vigtigste karakteristika ved de fire partimodeller.

Characteristics Elite party Mass party Catch-all party Cartel party

Time-period 19th century 1880- 1960 1945 1970—

Degree of social-pohitical Restricted suffrage Enfranchisement and mass Mass suffrage Mass suffrage
inclusion suffrage

Level of distribution of
politically relevant resources
Principal guals of politcs

Basis of party competition

Pattern of electoral competinon

Nature of parry work and party
campaigning

Principal source of parry’s
resources

Relatons beeween ordinary
members and party ehite

Character of membership

Party channels of
communication

Position of party between civil
society and state

Representative style

Highly restricted
Distribution of privileges
Ascribed status

Managed

Irrelevant

Personal contacts

The clite are the 'ordinary”

members
Small and elinst

Interpersonal networks

Unclear boundary berween state
and pohically relevant civil
socicty

Trustee

Relatively concentrared

Sacial reformanien {or
opposition toit)
Representarive capaciry
Mobihization

Labour intensive

Members’ fees and
contributions

Bottom up [pace Michels); chite
accountable to members

Large and homogenous;
actively recruited and
encapsulated; membership a
Iogical consequence of identity;
emphasis on rights an
obhgations

Parry provides its own channels
of communicanon

Party belongs to avil society,
imually as representative of the
newly relevant segment of civil
society

Delegate

Less concentrated
Social amelioration

Policy effecrivencs
Competitive

Both labour intensive and
capital intensive
Conrtributions from a wide
varniery of sources

Top down; members are
otganized cheerleaders for chite
Membership open to all
(heterogenous) and encouraged;
eights emphasized but nor
obligations; membership
marginal 10 individual's identiry

Party competes for access to
non-party chanmels of
communicaton

Parties as competing brokers
berween civil sociery and state

Entreprencur

Relatively diffused
Politics as profession

Managerial skills, efficiency
Contaned
Capital intensive

State subventions
Scratarchy; mutual autonomy

Neither rights nor obligatens
important [distincnon berween
member and non-members
blurred): emphasis on members
as individuals rather than as an
orgamzed body; members
valued for contributien to
legitimizing myth

Party gains privileged access 1o
state-regulated channels of
communication

Party becomes part of state

Agent of state

Kilde: Katz & Mair, 1995:

18.

Andre dele af teorien, og selve kartelbegrebet, giver derimod god mening, iser dersom
betoningen laegges lidt anderledes end hos Katz & Mair, som iser legger vaegt pa

partiernes ressourcebehov, nir &rsagerne til karteldannelsen seges: de faldende
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medlemstal, kombineret med stadig mere kapitalintensive kampagner, gor det
nedvendigt at sege okonomiske ressourcer hos staten.

Hvis der derimod laegges mere vaegt pa konsensusbestrabelsen, er der ingen tvivl
om, at vi naermer os et helt centralt element i lokale partiorganisationers placering og
adfeerd i dansk kommunalpolitik. Konkurrencen i dansk kommunalpolitik drejer sig -
og har maske altid drejet sig? - om effektiv management af en bred politisk enighed.

Kartel-niodellen er altsd umiddelbart ikke sarlig anvendelig i en analyse af dansk
kommunalpolitik, nar det handler om de vigtige aktiviteter i forbindelse med
kommunalvalg. Derimod giver kartel-begrebet en endda meget udmaerket beskrivelse
af centrale trek i danske lokale partiorganisationer, siledes som de gennem mange ar
har fert kommunalpolitik mod og iser med hinanden. Der teenkes her pa den
konsensusbestrabelse, som i den internationale litteratur altid er blevet fremheevet i
beskrivelser af dansk kommunalpolitik. Konsensusholdningernes udbredelse ses
eksempelvis 1 kandidatundersegelsen fra 1993, hvar ca. 80 pct. af kandidaterne
tilsluttede sig det synspunkt, at en kommunalpolitiker altid skal veere villig til at ga pa
kompromis (Kjeer & Pedersen, 1996: 30).

Betones konsensusbestraebelsen som &rsag til karteldannelsen, opnés tre klare
fordele. For det forste kan kartelbegrebet ogsa anvendes pa kommunalpolitik, og ikke
blot pa national politik - jeevnfer diskussionen af mikro-makro problemet i kapitel 2
(side 63). For det andet bliver det muligt at se forskel pa (1) det nationale niveau, hvor
kartellet ferst er udviklet i takt med udbredelsen af den generelle opbakning bag
velfeerdssamfundet, og (2) det kommunale niveau, hvor kartellerne pa en anderledes
indgroet mide lzenge har vaeret normaltilstanden. For det tredje bliver det tydeligt, at
det centrale ved kartelbegrebetilangt hejere grad er relationerne mellem aktererne end
karakteristika ved de enkelte akterer. Det nye er ikke sa meget forandringer i de enkelte
politiske partier som forandringer i relationerne mellem partierne.

Katz & Mair har p3 en hensigtsmeessig made sat begreb pa et faenomen, der maske
i mindre grad repreaesenterer en ny partiform med hensyn til organisation, malsztning
osv., men derimod karakteriserer partiernes forhold til hinanden: konsensusopfattelsen

og delingen af magten. Partierne har en magtdelingsforstaelse, en samarbejds- og

g
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kartelforstaelse, der netop afspejler de faktiske vilkar for kommunalbestyrelsernes
arbejde: konkrete problemer, lokalkendskab og - siden kommunalreformen -
udvalgsstyret med den indbyggede spredning af magten, som alle er underkastet. Disse
forhold betyder, at kartelpartierne maske altid - eller i hvert fald meget leenge - har
veret et faktum i dansk kommunalpolitik.?

Denne konklusion understreger det mikro-makro problem, som blev understreget
ikapitel 2- mens masse-partierne og siden catch-all partierne fraslutningen af 1800-tallet
og frem til 1980'erne (?) herskede i landspolitikken, var det kartel-partierne, som

dominerede lokalpolitikken.

12.2. Udviklingen i den offentlige ekonomiske partiststte® *

“Votes count, but resources decide.”

(Rokkan, 1966a: 105)

At ressourcer er magt, er en gammel sandhed inden for statskundskaben. Denne
sandhed deles ogsa af danske politikere, som brugte netop et magt- eller rettere et
afmagtsargument for atbegrunde den forhejelse af de offentlige ekonomiske tilskud til
de politiske partier, som blev vedtaget i 1995. Det centrale argument hos
regeringspartierne og Det konservative Folkeparti, som stemte forslaget igennem, var,
at partiernes magt er svaekket i forhold til skonomisk langt sterkere organisationer.
Indenrigsminister Birthe Weiss (A) begrundede de agede offentlige tilskud med, at de
politiske partier og de lokale partiorganisationer har: “... fifet svrere ved at fungere som

ramme for den politiske debat og fastholde deres position i forhold til organisationer og andre

2. Men vel at marke kartelpartier, som ikke er afkoblet fra civilsam{undet som beskrevel hos Katz og Mair, men
dcrimod kartelpartier, somer dybt forankret i civilsamfundet, sidan som kommunalpolitikerne stadig erdet - i hvert
fald i de mange mindre kommuner,

3. Dette afsnit er tidligere i lidt anden form bragl som kronik i Jyllands-Posten, den 31 Juli 1995

4. Alle citater i dette afsnil er taget fra Folketingstidende
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aktarer med storre okonomiske midler til ridighed.”. Den ekonomiske statte til partierne ma
derfor eges for at sikre partiernes mulighed for at varetage helhedshensyn, i
modsetning til interesseorganisationernes arbejde for szrinteresser, led
argumentationen.

Penge er altsA magt, og demokratiet skal styrkes ved at give flere penge til de
politiske partiers arbejde. Men hvordan fordeles pengene i den reviderede lov om
partistette? Oghvad kommer dennye lov til at betyde for magtfordelingen i de politiske

partier?

12.2.1. Centralisering af magten

Efter at forskellige forslag havde veeret debatteret gennem artier, vedtog Folketinget i
1986 en lov, som indferte offentlig ekonomisk stette til de politiske partier. Den
ekonomiske stotte beregnes ud fra partiernes stemmetal. Partiernes landsorganisationer
fik saledes 5 kr. arligt for hver stemme ved folketingsvalg, amtsorganisationerne fik 2
kr. &rligt pr. stemme ved amtsradsvalgene, og de lokale partiorganisationer fik 3 kr.
arligt pr. stemme opnet ved kommunalvalg. Den vigtigste 2endring med revisionen fra
1995 var en foregelse af stettesatserne: Fra 5 kr. til 19,50 kr., fra 2 kr. til 2,50 kr. og fra 3
kr. til 4. kr.

Der er store forskelle i stigningerne. Stotten til landsorganisationerne stiger naesten
300%, de lokale organisationer far ca. 35 pct. ekstra, mens amtsorganisationerne kun far
25 pct. ekstra. Stigningen i stetten til landsorganisationerne er altsa cirka 10 gange sa
stor som stigningen i stetten til de amtslige og lokale organisationer. Denne forskel
kommenteres ikke i indenrigsministerens bemarkninger til lovforslaget og blev
overhovedet ikke berert under folketingsdebatterne om forslaget. Derimod handlede
debatterne om, at partierne er et “frugtbart bagland for de folkevalgte, et bagiand som mellem
valgene kan formidie folkets synspunkter til de vaigte” (Anders Fogh Rasmussen), om at
partierne er “folkestyrets centrainervesystem”(Torben Rechendorff), som kan overfere
impulser fravzlgerne til politikerne, om at medlemmerne er “vksthuset, hvor de politiske
partier henter inspiration, hvor visom folkevalgte har kontakten til vores bagland og fir mulighed

for at indhente inspiration og oplysninger om, hvad der foregdr i det samfund, vi er sat til at
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administrere.” (Kim Behnke), og om at “Partierne er nodvendige for demokratiet, for
kandidatopstillingen og for folkeoplysningen.” (Jergen Estrup). Bade tilheengere og
modstandere af forslaget understreger altsi betydningen af partierne, som en kanal
hvorigennem oplysninger, beskrivelser af virkeligheden, holdninger, interesser og
ensker kan flyde op til folketingspolitikerne. Iszer fremhzeves det lokale bagland og
aktiviteterne i dette bagland. Og netop de lokale partiorganisationer indtager, som det
er blevet vist i de foregéende kapitler, en central rolle i det demokratiske system:
kandidater opstilles, blade udgives, valgkampagner gennemferes og kontakter rettes
opad 1 partiorganisationen til partiets formand, til politiske udvalg og til
folketingspolitikerne.

Set pd baggrund af dette, og set pa baggrund af den generelle tilslutning, som
nzesten alle partier i dag giver til decentralisering fra staten til kommunerne og internt
i kommunerne til lokale institutioner, skoler og plejehjem, virker det overraskende, at
de dele af de politiske partier, som ligger nzrmest pa veelgerne, og som i forvejen far
den mindste stotte, nu ogséa far en betydelig mindre stigning end landsorganisationerne
i Kebenhavn. P4 mange andre omradder i samfundet er partierne enige om
decentralisering, men internt i partierne styrkes de centrale dele i forhold til de

decentrale dele.

Den tydelige styrkelse af partiernes centrale organisation i Kebenhavn, suppleres
yderligere med den sakaldte Olsen-plan, som er opkaldt efter Folketingets tidligere
socialdemokratiske formand Erling Olsen, og som har til formal at forbedre forholdene
og den ekonomiske stette til de enkelte folketingsmedlemmer, samt at oge den
ekonomiske statte til partiernes folketingsgrupper. Alt i alt tegner der sig et meget klart
billede af en markantekonomisk styrkelse af partiernes landsorganisationer, de enkelte
folketingsmedlemmer og af folketingsgrupperne. Og nar penge er magt, betyder
andringerne et pres i reming af en forskydning af magten til fordel for
landserganisationerne, folketingspolitikerne og partigrupperne i Folketinget pa
bekostning af iseer de lokale partiorganisationer. Med flere sekreteerer og eksperter i de

centrale dele af de politiske partier og pa Christiansborg vil endnu mere af det politiske
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initiativ og den politiske interesse kunne blive centraliseret. I teorien kan ressourcerne
selvielgelig bruges til at styrke kontakterne til detlokale og folkelige bagland, men hvis
dette virkelig var malet, ville det virke mere logisk, hvis man havde valgt at forhaje
tilskuddet til de lokale partiorganisationer til 19,50 kr., frem for at give disse penge til
landsorganisationerne. I kapitel 9 blev netop manglen pa ekonomiske ressourcer neevnt
afdelokale partiforeningsformeend som den tredjevigtigste begreensning i deres arbejde
som formeend - efter manglen pa aktivister og egén mangel pa tid, jeevnfer tabel 9.12.

Hvis penge er magt, vil fordelingen af pengene, som er givet med den nye
partistettelov, styrke magten hos de centrale dele af de politiske partier pa bekostning
af de lokale partiorganisationer. Om det vil styrke demokratiet, er et spergsmal, hvor
svaretbestemtikke er givet og er samtidig et spergsmal, som kreever en offentlig debat -
en debat, som desvarre har varet neesten fravarende. Spergsmalet om fordelingen af
pengene imellem de centrale og decentrale dele af partierne har slet ikke vaeret berert
i den i evrigt ganske livlige, offentlige debat om partistette. Meget tyder pa, at
Folketingeti et forseg pa at lese ét demokratisk problem - ekonomisk svage partier - har
valgten metode, som blot rejser et nyt demokratisk problem - forskydningen af magten
til fordel for de centrale dele af de politiske partier. Konsekvensen kan blive

centraliserede, topstyrede og, i forhold til befolkningen, isolerede partier.

12.2.2. Cementering af partisystemet

Enandenoversetkonsekvens af de stadig sterre offentlige tilskud til de politiske partier
er cementeringen af det etablerede partisystem. Partier er levende organismer, som
fedes, lever og der. Nogle partier lever kort tid, andre partier virker udedelige. De
seneste 35 ars politiske historie har fert helt nye partier ind i dansk politik: SF,
Fremskridtspartiet, CD, Kristeligt Folkeparti og Enhedslisten, mens andre er gledet ud:
Retsforbundet, DKP, og V5. De stigende offentlige tilskud vil gere detlangt svaerere for
nye partier at vinde fodfaeste i Folketinget og i kommunalbetyrelserne. De bliver
ekonomiske pygmaeer, som skal keempe mod ekonomiske keemper. Man kan stille sig
det spargsmal, om hvor steerke Fremskridtspartiet, Kristeligt Folkeparti og CD ville

vaere blevet, eller om de overhovedet ville veere kommet i Folketinget, hvis der allerede
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11973 havde vaeret en stor offentlig stette til de politiske partier?

Med den bagudskuende ekonomiske stotte baseret pa det seneste valgresultat,
bliver konkurrencen meget ulige: offentligt stottede, etablerede partier, imod langt
fattigere nye partier. Man kan tvivle pd, om det er sundt for demokratiet at have en
sddan skzvhed, og om encementering af partisystemet er enskelig. En lesning pa dette
problem kunne vzere et fast tilskud til alle opstilingsberettigede partier, s4 nye partier
idet mindste har ekonomi til helt basale udgifter ved en valgkamp imod de ekonomisk
langt steerkere, etablerede partier. I hvert fald fortjener ogsé dette problem en offentlig
og politisk debat, sorn har vaeret nzesten totalt fraveerende.

Danske politiske partier fir ssmmenlignet med partierne i mange andre lande en
begraenset gkonomisk stette - men dette skal ikke bruges som undskyldning for at
undlade den principielle debat om fordele og ulemper ved offentlig statte. Eksempelvis
spergsmalet om den egede statte kan udlese en folkelig reaktion med medlemsflugt tl
folge - hvorfor betale til partierne direkte, nar man i forvejen ger det over skatten? - og
spergsmalet om de negative folger afen professionalisering af partierne med stadig flere
ansatte “aktivister”, i modseetning til tidligere tiders frivillige aktivister.

Den moderate stette skal heller ikke bruges som undskyldning for at undlade at
pege pa mulige uheldige virkninger af den nuveerende stetteordning og af den seneste
revision af partistetteloven. Muligheden for cementering og centralisering fortjener en

debat bide blandt forskere og i en bredere offentlighed.

12.3. Omstillingsbelgerne i dansk kommunalpolitik

Efter kommunalreformeni 1970, hvor antallet af kommuner blev reduceret fra mere end
1300 kommuner til 277 kommuner,’ gennemlob danske kommuner en lang
etableringsfase, hvor kommunale forvaltninger blev opbygget, nye institutioner blev
etableret, medarbejdere rekrutteret, og hvor stadig flere nye og gamle opgaverblev lagt

ud fra staten til kommunerne.

5. Ferst senere, efter yderligere et par kommunesammenlagninger, blev det nuvaerende antal pé 275 kommuner
néet,
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Efter en konsolideringsfuse fra slutningen af 197(0erne og et stykke ind i 1980'erne
begyndte en omstillingsfase, hvor en lang raekke omstillingstiltag er gennemfort i
kommunerne. De forskellige elementer i denne omstillingsbelge er dels opstéet lokalt,
dels udsprunget af centrale initiativer fra Folketinget og Indenrigsministeriet. Nogle
elementer er slaét igennem i naesten alle kommuner, mens andre kun er udbredt i en
mindre del af kommunerne. Eksempler pa omstillingstiltag er mange, nogle af de
hyppigst naevnte er: strukturzendringer i form af sammenlaegninger af politiske udvalg
og forvaliminger, eget brug af mal-rammestyring, udbredelsen af bruger- og
borgerundersegelser, decentralisering til de kommunale institutioner og senest
anvendelse af servicemal og servicedeklarationer (Andersen, Berg og Buch Jensen, 1996).
De nyeste modeord i debatten om kemmunernes udvikling er “dialog” og “kvalitet”,
hvor dialogen handler om at udvikle redskaber, som sikrer dialog mellem de tre ben i
trekanten: politikere, forvaltning/medarbejdere og borgere, og hvor kvaliteten handler
om en fokusering pd at udvikle og hejne kvaliteten af den kommunale
serviceproduktion - tydeligvis inspireret af private kvalitetsstyringssystemer som
[5G9000.

Nasten alle de omstillingstiltag, som er gennemfert, har konsekvenser - eller i
hvert fald mulige konsekvenser- for delokale partiorganisationer og blandt andet deres
mulighed for at pavirke kommunalpolitikken. I det folgende redegeres for nogle af
opstillingsbolgens elementer og deres mulige konsekvenser for de lokale

partiorganisationer.

12.3.1. Strukturendringer

To af de vigtigste strukturendringer i kommunerne op gennem 1980'erne og 1990'erne
har veret endringer i den politiske udvalgsstruktur og @ndringer i
forvaltningsstrukturen. Udviklingen er her gdet i retning af sammenlagning af savel
udvalg som forvaltninger. 11970'erne og starten af 1980'erne var antallet af udvalg og
forvaltningeri gennemsnit4,5, mens antalleti 1992 var faldet tili gennemsnit 3,6 udvalg
og ligeledes i gennemsnit 3,6 forvaltninger (Andersen, Berg og Buch Jensen, 1997).

Den umiddelbare konsekvens af de ferre politiske udvalg i kommunal-
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bestyrelserne er, at der bliver feerre poster som udvalgsformand til fordeling blandt
kommunalpolitikerne - cirka 20 pct. ferre formandsposter. Sundberg har som naevnt
tidligere netop peget pa antallet af tillidsposter som en faktor, der pavirker veelgernes
lyst til at blive partimedlemmer (1989: 296f). En central tillidspost som
formandsposterne for de politiske udvalg mé formodes at veere vigtig - ikke iseerlighej
grad for det samlede medlemstal, jeevnfer kapitel 9, men derimod - for
partimedlemmernes lyst til at veere kandidater ved kommunalvalgene. Ogsa internt i
de enkelte grupper vil der veere faerre poster, som kan gives til de specielt dygtige eller
arbejdsomme politikere. De feerre formandsposter kan altsa pavirke motivationen til at
blive aktivist, kandidat eller gere et stort arbejde i kommunalbestyrelsen i negativ
retning, men der kan dog ogsd argumenteres modsatningvist: at ferre poster giver
mere konkurrence og dermed mere motivation.

I tilleg il den sneevre individuelle pavirkning af motivationen kan de feerre
formandsposter - som jo nedvendigvis betyder, at flere partier fir farre eller ingen
formandsposter - 0gsa generelt svakke oplevelsen i en partiorganisation af naerhed til
de centrale beslutningstagere, og oplevelsen af at partiorganisationen har indflydelse
pa kommunalpolitikken. Ogs& dette kan treekke i retning af sterre passivitet fra
partiorganisationernes side - men igen kan der argumenteres modsatningsvist:

oplevelse af svaekketindflydelse farer til, atindflydelse soges mere intensivt ogafandre

kanaler.

12.3.2. Decentralisering til institutioner

Decentralisering er overforsel af kompetence fra et politisk organ i et storre geografisk
omrade (f.eks. staten), til et andet politisk organ i et mindre geografisk omrade (f.eks.
kommunerne) (Lundquist, 1991: 160f., Madsen, 1993: 14). Nar der tales om
decentralisering til institutioner, menes der altsi overforsel af kompetence fra
kommunalbestyrelsen og forvaltningen til de kommunale institutioner, eksempelvis
daginstitutioner, skoler o.l. Et eksempel pa en konkret overfersel af kompetence gaelder

spergsmalet om, hvorvidt de kommunale institutioner selvstendigt kan omplacere
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beleb inden for deresbudget. En undersegelse fra Kommunernes Landsforening viser,
at hvor 45 pet. af kommunerne i 1986 gav institutionerne denne omplaceringsret, er
tallet i 1992 steget til 97 pct. (Indenrigsministeriet, 1994: 34). Decentralisering er oftest
koblet med en eget grad af brugerindflydelse, men der kan dog ogsa findes eksempler
p4, at decentralisering kan finde sted uden samtidig etablering eller udvidelse af
brugerindflydelsen. Deter netop brugerindflydelsen - oftesti form afbrugerbestyrelser -
som er relevant for de politiske partier. '

En udbredt opfattelse er, at de nye brugerbestyrelser kan blive en slags leereplads
for kommende kommunalpolitikere - nar borgerne meder politik i konkrete
sammenhange, hvor de selv (eller deres barn) modtager en kommunal service og gives
indflydelse pa konkrete beslutninger, vil dette kunne give en smag for politik og
dermed muligvis vende det faldende kandidattal ved kommunalvalgene eller partiernes
faldende medlemstal. Et helt modsat effekt er dog lige si sandsynlig, nemlig at en
begrundelse for at veere partimedlem - muligheden for at pavirke kommunalpolitikken
ienbesteml retning - svaekkes. Hvarfor veere partimedlem, nar man tilbydes indflydelse
direkte i de konkrete sammenhznge, hvor man er i kontakt med kommunen? Frem for
at uddanne borgerne i politik kan brugerbestyrelserne altsa komme til at virke som et
dreen, der treekker aktivister og kandidater bort fra den generelle kommunalpolitik. At
der ejensynligt er en sadan meget les forbindelse mellem de politiske partier og
brugerbestyrelserne blev demonstreret i kapitel 10, hvor det eksempelvis fremgik, at
mindre end halvdelen af partiorganisationerne er aktive i forhold til skolebestyrelses-
valgene, og at den aktivitet, som faktisk findes, oftest er begraenset til at opfordre
medlemmerne til at stemme og stille op, mens opstilling af egne lister og afholdelse af
valgermader ses meget sjeldent, jaevnfor tabel 10.15. Partiernes engagement stemmer
godt overens med veelgernes engagement, hvor der sjzeldent opnds stemmeprocenter
pa mere end 20 pct. ved valgene til brugerbestyrelserne.®

Den anden mulige felge af de nye brugerbestyrelser er en udtemning af

6. Netop den manglende folkelige interesse er maske det mest problemaltiske ved de mange nye brugerbestyrelscr-_
der flyttes magt og kompetence fra kommunalbestyrelser valgl ved kommunalvalgene, hvor mere Vend VTU pet. af
veelgerne stemmer tilbrugerbestyrelser valgtaf mindre end 20 pet af de potentielle va:lgere. Foren kritisk diskussion
af de mange omstillingstiltag se Andersen, Berg og Buch [ensen, 1997
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politikerrollen - magt og kompetence afgives til brugerbestyrelserne. Et tab af magt og
kompetence, som vil kunne svaekke motivationen hos borgerne til at blive kandidater
ved kommunalvalgene og til atblive partimedlemmer. Brugerbestyrelserne bliver ogsa
en ny informationskanal for politikerne til at lodde velgernes ensker, en
informationskanal, som kan svaekke partiorganisationernes mulighed for magt og
indflydelse. Brugerbestyrelserne kan betragtes som institutionaliserede interesse-
organisationer - om ikke statsanerkendte, s& dog kommunalt anerkendte interesse-
organisationer, som vil kunne sege indflydelse pa de enkelte kommunalpolitikere,

partigrupper og kommunalbestyrelsen som helhed - og dette pd bekostning af de lokale

partiorganisationer.

12.3.3. Borger- og brugerundersagelser

Et andet omrade, hvor partiorganisationernes rolle som informationskanal for
kommunalpolitikerne svakkes, findes i den sgede brug af borger- og
brugerundersegelser. Borger- og brugerundersegelser bestar typisk af kvantitative
undersegelser, hvor en kommune via en spergeskemaundersegelse forsoger at f4 en
generel oversigt over borgernes syn pa den hele den kommunale service eller at fi en
oversigt over brugernes syn pd den kommunale service pa et udvalgt omrade.
Brugerundersegelser gennemfares i nogle tilfeelde ogsi pa basis af mere intensive
interviews med udvalgte brugere - evt som et supplement til kvantitative
undersegelser. Firmaet Kommune Data har udarbejdet en standard for spergeskema-
undersegelser, som firmaet seger udbredt i alle landets kommuner.

En undersegelse fra 1996 viser, at kun 23 pct. af de danske kommuner ikke har
anvendtbruger-ellerborgerundersegelser, 26 pct. bruger begge typer af undersogelser,
6 pct. alene borgerundersegelser, mens 45 pct. har anvendt brugerundersegelser
(beregnet ud fra Andersen, 1996: 9). De mere specifikke brugerundersegelser er altsa
tydeligvis mere udbredt end de mere generelle borgerundersagelser.

Relevansen af borger- og brugerundersegelser for de lokale partiorganisationer
ligger pa to omrader. For det forste opstar der med undersegelserne en helt ny type

informationskilde som - hvis undersegelserne er gennemfert hindverksmaessigt
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korrekt 1 forhold til at bygge pé repraesentative udsnit af borgerne, at give klare og
udtemmende svarmuligheder 0.1. - kan give kommunalpolitikerne et forholdsvist klart
billede af borgernes holdninger til allehande politiske spergsmal. De lokale
partiorganisationer fir hermed en skarp konkurrent i forhold til at lzegge pres pa
kommunalpolitikerne for at indtage bestemte holdninger. I det omfang,
kommunalpolitikerne placerer sig pa borgernes linie-og forseger at opfylde ensker i
vaelgerbefolkningen som helhed, svaekkes de lokale partiorganisationers magt, med
hvad det kan have af afledte folger for veelgernes motivation til at blive partimedlemer
og partimedlemmers motivation til at blive aktivister” Det skal huskes, at analyserne
i kapitel 11 viste klare forskelle mellem velgernes holdninger og savel
kommunalpolitikere og lokale partiformend, hvilket betyder, at der er stor forskel pa,
om politikerne lytter til vaelgerne eller til partiaktivisterne.

Undersegelserne vil ogsa give en stor magt til dem, som udvelger hvilke aspekter
af den kommunale virksomhed, som borgerne skal sperges om, og som formulerer de
konkrete spargsmal. Et eksempel pa, hvilke skeevheder, som kan veere indbygget i
bruger-/borgerundersegelser kan tages fra kulturminister Jytte Hildens

kulturundersegelse fra foraret 1996. Et spergsmal i undersegelsen lad:

Hvad betyder ny, eksperimenterende kunst for dig? Hvordan ser du pa ny musik og moderne
teater, malerier og skulpturer? Hvordan har du det med den nyeste litteratur o eksperimenterende
film?

Szt et kryds ved det svar, som du bedst kan tilslutte dig.

* Ny kunst giver mig mange spaendende oplevelser. jeg mener, deter

vigtigt, at den stettes med penge. 0
L] Jeg bliver tit irriteret pd den nye kunst. Den er ofte sver at forsta. Men jeg

mener alligevel, det er vigtigt, at samfundet giver penge til den ]
L Den nye kunst er forbeholdt ganske fa mennesker. Den interesserer mig

ikke. Jeg mener ikke, at det er samfundsopgave at stotte den e}
* Ved ikke (|

7. Der kan gives en rackke eksempler pa, at kommunalpolitikere efter en bruger-/borgerundersagelse, som udtfykte
befolkningens holdning Lil et givet spergsmal, mener, at nu er sagen afgjort - folket har talt. Problemet med en sadan
holdning til borger-/ brugerundersegelser er manglen pa dialog i undersugelserne.
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Svarmulighederne i spergsmalet folger to dimensioner, som er vist i tabel 12.1. hvor de
fire svarmuligheder er indplaceret.® Det er tydeligt, at svarkategorierne pd ingen made
daekker alle de reelt mulige svarmuligheder. En formentlig ganske stor gruppe borgere -
uinteresseret og villige til at stette - har siledes ingen svarmulighed. Borgere, som er
imod stette, kan kun angive dette, hvis de samtidig erklzerer sig enige i, at den
eksprimenterende kunst er uinteressant for dem. Borgere, som eksempelvis principielt
mener, at kunst er en privat sag, har altsa ingen reel valgmulighed, hvis de samtidig
finder eksperimenterende kunst irriterende eller spzendende. Spergsmalet ma alt i alt
formodes at givetetbillede af valgerne som mere udgiftspositive, end en udtemmende
svarkategori med seks svarmuligheder eller et rent spergsmal om udgiftsholdninger -

altsd uden begrundelser - ville give.

Tabel 12.1. Svarkategorier i spargsmdl om eksperimenterends kunst indplaceret pd to dimensioner.

Oplevelse af eksperimenterende kunst
[rriterende Uinteresseret Spandende
Holdning til om den | Skal stottes svarmulighed 1 svarmulighed 2
eksperimenterende
kunst skal have
offentlig skonomisk | Skal ikke stottes svarmulighed 3
stotte

Eksemplet viser, at der er rige muligheder for - bevidst eller ubevidst - at stille

spergsmal, som maske giver et skeevt billede af borgernes holdninger. De kommunale

2 Oven i de to dimensioners faste monster laegges vderligere stoj ved at der tilfojes ekstra
argumenter /dimensioner ved de to sidste svarmuligheder: “svar at forsti” og “forbeholdt ganske fa
mennesker”. Yderligere tales der i de tre svarkategorier om at “stotte med penge”, “samfundet giver
penge til” og “en samfundsopgave at stotte” - den forste svarmulighed kan faktisk omfatte privat stette,
mens den sidste svarmulighed kan omfatte sivel ekonomisk statte sivel som ma nge andre stetteformer.
Deter altsd ikke engang helt klart, hvad der egentlig menes med stotte, hvilket der jo rent faktisk ogsa kan
veare uenighed om blandt borgerne.
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forvaltninger og konsulentfirmaer mé forventes at blive centrale akterer i formuleringen
af spergsmalene til borger- og brugerundersegelser og mindst lige si vigtig i
bearbejdningen og analysen af resultaterne. Sivel politikere som partiorganisationer vil
ofte vaere svagt klaedt pa til at kunne g ind og vurdere og kritisere undersogelserne.
Ikke mindst nar uridersegelsen er gennemfert, og resultaterne er offentliggjort, vil det
under alle omstzndigheder veaere en kamp op ad bakke at papege svagheder og
skaevheder i undersegelsen - standard-modargumentet vil vaere: Ler jo blot ude pa at
bortforklare folkets rost, fordi den gar jer imod.

Skaeve spargsmal kan i et vist omfang betragtes som et handvearksmaessigt
problem - at formulere spergsmalene, sa man undgar sammenblanding af dimensioner
og undgér kun at medtage nogle svarmuligheder pa trods af andre lige s logiske og
mulige svarmuligheder. Men selv hvis dette sikres, ligger der i udvelgelsen af hvilke
spergsmal, som overhovedet skal med - hvilke omrader af denkommunale forvaltning,
som skal underseges og hvilke aspekter af detenkelte omrade - et meget stort potentiale
for at f4 indflydelse pa en ny informationsstrem i kommunalpolitikken og derved fa
indflydelse pa de politiske beslutninger. I det omfang viden er magt, opnéar centrale
akterer, som formentlig vil udgeres af forvaltningen og konsulentfirmaer, en ny magt
- “der skal jo ikke inddrages politikere og partiorganisationer i den objektive afdaekning
af borgernes ensker.” Man skal ikke politisere det, som ved en overfladisk betragtning
ligner en ren udredningsopgave, men som i virkeligheden er en hejpolitisk og yderst
magtfuld informationsindsamling. Kontrol over informationsstremmene er en helt
central magtressource. Indflydelsen til disse akterer vil til gengeeld svaekke
partiorganisationernes mulighed for at pavirke kommunalpolitikerne.

Selv hvis alle disse problemer er hindteret: korrekt udvzelgelse af respondenter,
korrekie spergsmal og etbevidstog oplyst valg afhvilke omrader, som skal underseges,
star det andet hoved problem med bruger- og borgerundersegelserne tilbage: manglen
pa dialog. Kommunalpolitikerne bruger i nogle kommuner efterfalgende borger-

/bruger-undersegelserne som en form for folkeafstemninger, som ger yderligere
diskussion unedvendig - folket har jo talt. Dette er en meget problematisk anvendelse

afundersogelserne, dels pa grund af de mange fejlkilder, som er papeget ovenfor, dels-
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og iszer - fordi undersegelserne ikke som en folkeafstemninger gennemfores efter en
indgdende offentlig debat, hvor ferst afstemningstemaet debatteres, og derefter
holdningerne til afstemningstemaet diskuteres. Borger- og brugerundersogelserne
dukker derimod oftest op, nar de er besluttet og er klar til udsendelse - hele processen
med spergsmalsudvzlgelse og -formulering sker uden offentlig debat. Ligeledes sker
borgernes “valg” uden en offentlig debat, hvor der kan seges informationer og heres og
udveksles holdninger - der mangler det, som i moderne omstillingsspeak hedder
“dialog”, eller hvad demokratiteoretikeren Robert A. Dahl kalder “oplyst forstaelse”
(1989: 108-120). Nar det eksempelvis huskes, hvorledes opinionen skiftede frem og
tilbage under de seneste danske folkeafstemninger om EU i 1992 0g 1993, m4 det veere
abenlyst, at det er yderst problematisk at give borger-/brugerundersegelser status af
sma folkeafstemninger. Undersegelserne kan i det yderste give et usikkert fingerpeg om
borgernes eller brugernes holdninger.

Forseg paatetahlere en debat i forbindelse med borger-/brugerundersagelser vil
formentlig - ligesom “politisering” af spergsmalsformuleringen - blive betragtet som
direkte upassende - som noget, der odel=gger den objektive maling af borgernes
holdninger. Dilemmaet er, at undersegelserne nzesten pr. definition ikke kan male
borgernes “sande” holdninger, og samtidig, at undersegelserne ikke pa én gang kan
veere objektive malinger og smé folkeafstemninger. De kritiske spargsmal er, (1) om det
overhovedet giver mening at forsege at lave en maling af holdninger uden en
forudgéende debat, og (2) om deter demokratisk atlave en sddan maéling uden offentlig
debat, og lade den indg4 som et vigtigt del af beslutningsgrundlaget?

Det er tydeligt, at en eget udbredelse af, og vagtlegning pa, bruger-/borger-
undersegelser | denkomunalpolitiske beslutmingsproces vil indeholde et stort potentiale
til at svakke de lokale partiorganisationers muligheder for at pavirke

kommunalpolitikerne.

De tre elementer i omstillingsbalgen i kommunerne, der er diskuteret ovenfor,
indeholderalle udfordringer og potentielle problemer for de lokale partiorganisationer:

svaekkelse af borgernes incitamenter til at blive partimedlemmer, aktivister og
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kandidater, sterre passivitet fra partiorganisationernes side, mindre indflydelse til
partiorganisationer som informationskanal om bade holdninger og fakta til fordel for
brugerbestyrelser og bruger-/borgerundersegelser, som vil blive vigtigere for

kommunalpolitikerne.

12.4. Medlemstilbagegangen

Som vist i kapitel 9, er medlemsudviklingen det omrade, hvor udviklingen har varet
sd entydig nedadgédende, at en pastand om en krise for partierne pa dette omrade
muligvis kan fastholdes.

Med et medlemskorps for alle de politiske partier pa tilsammen 220.000
medlemmer ud af et samlet valgerkorps pa cirka 4 mio. valgere - altsd en
organisationsprocent pa cirka 5,5 pet. - er Danmark i international sammenhang ved
at vaere et af landene med den laveste andel partimedlemmer. Der er dog stadig
vesteuropzeiske lande som har endnulavere organisationsprocenter: Tyskland, England
og Holland.

Det lave antal partimedlemmer har fietbl.a. Folketingets tidligere formand Erling
Olsen til at seette spergsmalstegn ved, om udpegningen af kandidater til kommunal- og
folketingsvalg ogsa i fremtiden skal varetages af de politiske partier - eller om der
eksempelvis skal arbejdes hen imod en amerikansk model med primeervalg, hvor alle
veelgere - det vil sige alle, som har ladet sig registrere som veelgere - kan afgive deres
stemme og dermed veere med til at udveelge kandidaterne.”

Detfaldende medlemstal rejser altsa spergsmal ved, om partierne stadig kan vaere
legitime akterer i den demokratiske proces, nar deres medlemstalbliver megetlavt. Der
kan peges pa to principielle holdninger til spergsmalet.

Den ferste holdning - den brede forstielse af demokratisk legitimitet -

sammenkobler demokratisk legitimitet med ikke blot en demokratisk valgkamp og

9. Reglerne for de amerikanske primarvalg er ikke helt sa enkle, som fremstillingen antyder Ordningerne varierer
mellem staterne og mellem de forskellige typer af valg. I nogle tilfelde er det alene partimedlemmer, snm kan
stemme, i andre tilfxlde er det vaelgere, som er registeret i et af partierne, som kan stemme, endelig er det i andre
tilfeelde alle valgere, som kan stemme

e e e e, e TR
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demokratisk stemmeafgivning, men ogsi med udvelgelsen af kandidater. Ifelge en
sadan opfattelse er et folkeligt engagement i udveelgelsesprocessen afgerende for
legitimiteten af hele valget. Eksempelvis fordi der alene pi den made sikreskandidater,
som afspejler hele befolkningen.

Den anden holdning - en snaever forstaelse af demokratisk legitimitet - adskiller
demokratisk legitimitet fra udvelgelsen af kandidater. Ifelge en sddan opfattelse er det
uden betydning for den demokratiske legitimitet, hvordan beslutningsproceduren, som
udpegerkandidaterne, forleber. En sadan holdning bygger den nuvarende kommunale
valglovgivning i Danmark pa, og der er siledes ingen krav til den forudgiende
beslutningsproces, men alene et krav om, at anmeldelsen af kandidatopstillingen sker
med tilstrekkelige oplysninger om kandidaters navne, adresser ol. og med det
tilstreekkelige antal stillere for kandidatlisten - normalt 25 stillere. Opfyldes disse
formelle krav,kan et parti opstille, uanset om kandidatlisten er sammensat ved et dekret
fraen leder af en hojreekstremistisk liste, eller ud fra et dekret fra et hajere partiniveau
ietvenstreorienteret parti, bygget pa princippet om demokratisk centralisme, eller ved
enurafstemning i en partiorganisation, som organiserer store dele af de lokale veelgere.
Den demokratiske legitimitet er altsa - nir der ses bort fra ulovligheder, vold,
ekonomisk pression eller lignende - uafheengig af den proces, som har fert til
udpegningen af kandidaterne. Den demokratiske legitimitet opstar derimod ved den
lette adgang til opstilling, ved gennemferelse af en valgkamp med fuld ytringsfrihed,
ved den lige og almindelige valgret og ved valglovgivningens brug af proportional
reprasentation.

Fortsat faldende medlemstal for de politiske partier vil muligvis accentuere
debatten om partiernesrolleiopstillingen af kandidater - en debat, som grundlaeggende
vil blive en debat mellem de to positioner, som er ridset op ovenfor.

Der kan rejses en rakke kritikpunkter imod begge holdninger. Den snzevre
legitimitetsopfattelse kan eksempelvis kritiseres for, at den overser, at borgernes
opfattelse af demokratisk legitimitet pavirkes af den proces, som ferer til udpegningen
at kandidaterne. Den brede legitimitetsopfattelse kan kritiseres for, at den stiller alt for

store krav til valgernes lyst til politisk deltagelse; for at den anvender
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deltagelsesdemokratiske malestokke pa et repreesentativt demokrati; og for at der
empirisk ikke kan konstateres nogen sammenhzng mellem borgernes inddragelse i
kandidatudpegningen og stemmmeprocenter

Det, som burde veaere klart efter ovenstaende, er, at der er forskellige normative
opfattelser af, hvad der skal opfyldes, for at en demokratisk beslutninsgproces er
legitim; at der kan szttes spergsmalstegn ved sivel de empiriske og normative
elementer i de forskellige opfattelser; og at det derforikke kan afgeres objektivt, hvilken
metode som er mest demokratisk. Der er ikke tale om, at den ene opfattelse er mest
demokratisk, men derimod tale om forskellige typer af demokrati - i begge tilfzelde
repraesentativt demokrati, men med forskellig vaegtlegning af deltagelseselementet.

En @ndret valgproces, med eksempelvis indferelse af primaervalg, vil
fundamentalt kunne @ndre de lokale partiorganisationers arbejde, da det s& 1 hojere
grad vil veere nedvendigt for kandidaterne at orientere sig imod veelgerne frem for den
mere snzevre flok af partimedlemmer og partiaktivister, men ogsa fordi et helt centralt
aspekl af et partimedlemskab - muligheden for at pavirke kandidatlisterne - pludseligt
bliver muligt uden partimedlemskab, og det dermed bliver endnu mindre attraktivt at
vare partimedlem. En udvikling i retning af amerikanske forhold vil veere et

sandsynligt scenario.

12.5. Sammenfatning

Gennemgangen af de tre udviklingstendenser ovenfor viste, at:

®  udviklingen i den offentlige, ekonomiske partistette kan skabe en centralisering
af magten internt i de landsdaekkende partier og skabe en cementering af
partisystemet som helhed.

®  omstillingsbelgen i kommunerne potentielt kan fere til: sveekkelse af borgernes
incitamenter til at blive partimedlemmer, aktivister og kandidater, sterre passivitet
fra partiorganisationernes side, mindre indflydelse til partiorganisationer som
informationskanal om bade holdninger og fakta til fordel for brugerbestyrelser
og bruger-/borgerundersegelser, som vil blive vigtigere for kommunalpolitikerne.

®  en fortsat medlemstilbagegang vil kunne accentuere en debat om partiernes rolle
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i forhold til at opstille kandidater.

For centraliseringen af magten og cementeringen af partisystemet, samt de forskellige
mulige effekter af omstillingsbelgen i dansk kommunalpolitik, er det ganske sveert at
afgere, hvad der vil ske, og i hvilken retning disse udviklingstrack vil 2endre de lokale
partiorganisationer. En fortsat medlemstilbagegang fremstar som den sterste trussel
imod delokale partiorganisationer - i hvert fald en trussel imod at partiorganisationerne
kan fortsette i deres nuvaerende form. Indferelsen af andre procedurer til udvelgelse
af kandidater vil kunne eendre de lokale partiorganisationer samt deres relation til
kommunalpolitikerne og kommunalpolitik fundamentalt,

Man ma dog stille sig tvivlende overfor, om en sddan udvikling kommer. Med
indferelsen af den offentlige partistatte er der sikret en livline, som giver partierne
mulighed for at kompensere for det faldende antal medlemmer - bade i forhold til at
skaffe ekonomiske ressourcer, men ogsi ved at abne mulighed for at hel- eller
deltidsanszette partiaktivister. Dette vil formentlig sikre, at partierne kan lose opgaven
med at opstille kandidater og gennemfore valgkampe, og si lange det sker,
forekommer det usandsynligt, at der gennemferes en sa drastisk e@ndring af det danske
demokrati - uanset partiernes medlemstal.

Med andre ord forekommer partiernes medlemstal pé trods af den store offentlige
opmerksomhed trods alt at veere et s& svagt argument som indikator for demokratiets
tilstand, at selv et fortsat faldende medlemstal neeppe vil udlese tilstraekkeligt pres for
forandring. Dette vil formentlig veere tilfeeldet, ikke mindst fordi stemmeprocenterne
til folketings- og kommunalvalg ligger p s stabile og haje niveauer, som tilfzldet er.
Med stemmeprocenter, som ligger pa niveauer omkring henholdsvis 85 og 70 pct., vil
inertien i forhold til ndringer af de demokratiske processer og dermed ogsa i forhold
til de politiske partiers rolle formentlig vaere stor - ikke mindst fordi det er svaert at pege
pa alternativer, som fungerer bedre og kan f samme eller hajere stemmeprocenter.
Med en omskrivning af Churchill’s ofte citerede spidsformulering om demokrati, kan
man maske sige, at et net af lokale partiorganisationer er det darligste system i verden

tilat udpege kandidater og sikre demokratiet ved parlaments- og lokalvalg - bortset fra
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alle andre systemer. Kapitel 1 blev indledt med felgende pastand: “Politiske partiers
popularitet er svingende”. Efter analyserne af de lokale partiorganisationer ma
konklusionen vere, at det er rigtigt, at de politiske partiers popularitet er svingende,
men at svingningerne foregér teet omkring et meget hojt niveau. Netop manglen pa et
alternativ er nok de lokale partiorganisationer og de politiske partiers sterste styrke.
Derfor ser de lokale partiorganisationer og partiernes fremtid - om ikke lys, sa dog -

stabil ud.
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English Summary
Local Party organizations

“In contemporary states it is difficult to imagine there

being politics without parties.” (Ware, 1996: 1)

As in other countries political parties are in the centre of modern politics in Denmark -
butin spite of the central position parties have never been studied intesively by Danish
political scientists. This thesis is only the second monocraphy about parties in general
since the 1960's, and the first ever to study about local party organizations.

Different definitions of parties are discussed in Chapter one and the central problems
which are studied is outlined. The conclusion of the discussion of definitions is that the

best definition is very close to Panebiancos definition (1988: 5),butslightly paraphrased:

Parties - like all other organisations - can be distinguished by referring to the
specific environment in which they carry out a specific actfvity. Whatever other
arenas or activities they may share with other organizations, parties are the only
organizations which at the same time operate in the electoral arena, and which

present candidates in that arena.

The historical development of parties and local party organizations since the 1870s
until the 1990s is discussed in Chapter two vis-1-vis the theory of party development
formulated by Katz and Mair. Their theory use four models: the elite party, the mass
party, the catch-all party and the cartel party. The first three models fit the Danish
development well - At the national level - while there are several major problems with
the application of the models at the local level. The new party model - the cartel party -
is not discussed until in Chapter twelve.

Presenting candidates at public elections is the defining activity of political parties,
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and chapters three to seven analyse different aspects of local elections.

In chapter three, the development in the number of candidates at the local elections
is studied. The number of candidates to the 4.700 seats in the 275 Danish municipal
councils, has declined from 24.000 candidates in the 1970's to 17.000 candidates at the
latest election in November 1997. This development has aroused large public attention
and debate, and has been interpreted as a sign of (1)political crisis, distrust in politics
and politicians, decline in party membership, (2) economic crisis with high
unemployment, making potential candidates afraid of losing their jobs because of
engagement in politics, and (3) changing socio-demografic structures. On the basis on
aecological analysis of the development in the number of candidates, this interpretation
isdiscussed critically. Other factors seem better in explaining the development: unusally
many candidates in the 1970s due to the political turbulence after the landslide in 1973,
the municipal reform in 1970 and changes in the electoral law in 1985. The level of
around 17.000 candidates in the 1980s and 1990s seems to be more “normal” than the
number of around 24.000 in the 1970s. The number of candidates per elected seat in the
1990s is even higher than in the 1960s.

In chapter four, the preparations of local party organizations for the election are
analysed. The small parties are less active, start their preparations later, do more often
refrain from making a local political program, educate candidates less and involve
members less than the more active large parties: The Social Democratic Party, The
Liberal Party and The Conservative Party.

This is probably due to the superiority in resources held by the three large parties, as
shown in chapter five. The large parties have more formalised campaign-organizations
and have both more money and labour. In general the Danish local party organisations
have very limited economic resources. The average budget is only around £2.000, but
70 percent of the organisations has less than this, and 30 percent has a budget less than
£500. The local party organizations of The Social Democratic Party and The Liberal Party
have more than £0.5 per household in the municipalities where they run for election,
The Conservative Party and The Socialist Peoples Party have £0.2-£0.3, and the other

four national parties and the local lists have £0.1 or less per household in the
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municipalities where they run for election.

In chapter six, the local campaigns is studied. The campaign methods were
traditional: leaflets, posters, meetings, advertisements in local newspapers. More
modern methods as local radio and television were seldom used. Again thelarge parties
came out as most active.

In chapter seven, the election result was studied. The political tendencies in national
politics stand out as very important for the local results, but the activity of each local
party organisation also had a significant impact, stronger than the positive “mayor”-
effect to parties who in the last election won the majorship from another party.

In chaptereight, the decline in party membership is discussed. Denmark has been the
country most affected by decline in membership, a change from the 1960s when
Denmark was one of the European countries with most party members. In the 1990s
Denmark is one of the countries with least party members. Different factors behind this
developmentisdiscussed and thelocal party organisations’ view on causes is described.
Most local party organisations point to developments in society and not to intraparty
developments as the cause of declining membership. The local activities to recruit new
members are analysed and the result is that local activities are effective - the more
recruitment activities, the better development in local membership.

Inchapter nine, the social and organisational background oflocal party chairmen and
their attitudes to organisational leadership are studied. The chairmen are mostly men
between 45-65 years old, who have lived in their municipality for many years. On
average it takes 12 years of membership and organisational activism to become
chairman, but in the small parties the road to leadership can bee much shorter. On
average the chairmen had had the unpaid job as chairman for five years. Even though
the chairmen want to spend much time on organisation, motivation and politics they
actually spend most of their time on routine administrative tasks. The problems are lack
of money and activists - and lack of own spare time.

In chapter ten, the activities between elections are studied. Local party organisations
focus on local matters compared to national politics, and focus on election activities

compared to activities in the “political everyday”. Almost all organisationshave aboard
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of around seven members to lead - and for the small parties also implement - activities
between elections. Almost all organisations have meetings for the members and
different kinds of workshops and committees. Likewise, the different contact structure
with other organisations, politicians and higher levels of the party in the different
parties are desctibed.

In chapter eleven, the opinion structures inside parties are analysed. May’s law of
curve liniear disparity finds no support. On' the contrary, a law of increasing
polarisations finds support - voters are the most moderate, party chairmen more
polarised, but local politicians are the most polarised group.

In chapter twelve, the future of local party organisations is discussed. The major
challenges are (1) the possible centralisation of power within national party
organizations because of a large increase in economic support to national party
organisations, (2) the possible decline in political power of the local party organisations
because of decentralisation within the very large public sector in Denmark, moving
political decisions from elected party politicians to boards of users etc., (3) among other

things this loss of power can lead to continued decline in party membership.
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