Der bliver lengere mellem borgerne og borgen. Foto: Jens Borking

Strukturreformen giver demokratiske sar

Kommunalreformen fremmer et mere
professionelt politisk system. Partiorgani-
sationerne vil blive mere stremlinede og
der vil komme flere staerke og professio-
nelle politikere, der far storre handlekraft.

Men der er en demokratisk pris, at betale.

Tekst: Roger Buch

»... enhver dybtgiende reform har sin pris.
Prisen i dette tilfzelde er, at de sma kommuner
med den nere forbindelse mellem borgere og
rad, nu kun er en saga blot. Fornemmelsen:
Kommunen, det er os, vil efter al sandsynlighed
have dérligere grobund i de sterre, rationelt orga-
niserede primzrkommuner.«

Modstillingen mellem rationel drift og demokrati
har formentlig veeret debatteret lige sa leenge,
som demokratiet har eksisteret. Siledes ogsa i
den debat om kommunernes fremtid, som blev
igangsat i august 2002. Citatet ovenfor er dog af
lidt zeldre dato, nemlig fra bogen » Vort danske
samfund«, som Mette Koefoed Bjernsen og Rich.
Willerslev udgav i 1970 lige efter valget til de

nye primeerkommuner, som aflaste sogne- og
kobstadskommunerne. Citatet viser, at der ved
indgangen til kommunalreformen i 1970, var en
erkendelse af at reformen havde en demokratisk
pris. Men hvad er den demokratiske pris ved re-
formen i 20077

Nationalisering af lokalpolitikken

Siden 1970 har antallet af kommuner i Danmark
ligget pd omkring 275, men fra 1. januar 2007 re-
duceres dette tal til 98. Samtidig falder antallet af
kommunalpolitikere fra omkring 4.700 til 2.522.
Der bliver altsa leengere mellem politikerne,
hvilket kan opleves som et demokratisk tab for
mange borgere.
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muner 13 antallet af politikere pa alle de ulige tal
mellem 9 og 31, hvilket altsa stadig kan findes i
de kommuner, som ikke sammenlagges. De nye
kommuner har derimod kun valgmulighederne
25, 27, 29 eller 31, hvilket vil lette de smé partiers
muligheder for at opné valg. Det vil givetvis blive
oplevet som en demokratisk gevinst af de mindre
partier og deres valgere.

De egede chancer for at opna valg for de min-
dre partier, sammen med de fordele som sam-
menleegning af partiforeninger kan give i forhold
til organiseringen af valgkampen, rekrutteringen
af kandidater osv,, er to af hovedforklaringerne
pé, at alle de landsdeekkende partier i fremti-
den vil stille op i neesten samtlige kommuner.

At feerre veelgere nu er hjemlose, fordi de kan
stemme pa deres landspolitiske parti, vil sikkert
blive oplevet som en demokratisk gevinst af de
landsdaekkende partier og ikke mindst deres
landsorganisationer. Andre vil derimod begrade,
at kommunalpolitikken nu mister sit lokale szer-
praeg, og kommer til at minde alt for meget om
Christiansborg,

Lokallisterne vil givetvis begraede, at de nu
overalt skal keempe med alle de landsdzkkende
partier. I 2005 fik lokallisterne kun 6,7 procent af
stemmerne, hvilket er det dérligste resultat siden
1970, og klart under deres typiske niveau pa 7,5
- 8,5 procent af veelgerne. Denne svakkelse af
lokallisterne vil lokalt blive oplevet som et de-
mokratisk tab, mens de landsdakkende partier
neeppe vil felde mange tirer pa den konto.

Tilpasning af partierne
Strukturreformen har en reekke afledte effekter 1
de politiske partiers lokale afdelinger, hvor man
de fleste steder har valgt, at lade partiorganisatio-
nen felge den nye politisk-administrative struk-
tur. Alts3 eksempelvis ved at ssmmenleaegge de tre,
fem eller syv partiforeninger inden for den nye
kommunegrznse til én ny felles organisation.
Dette ger pa mange méder livet lettere for de
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mange lokale medlemsblade, holde s& mange ge-
neralforsamlinger eller bruge sa mange aktivister
for at drive den lokale partiforening osv. De nye
store sammenlagte partiforeninger kan forment-
lig levere en mere »professionel« service overfor
medlemmerne, og nogle vil méske endog vaere
sa store, at det bliver muligt med en begranset
lennet administration. Men det samlede antal
aktive borgere, det samlede antal afholdte meder,
det samlede antal nedsatte udvalg og det samlede
antal artikler i lokale partiforeningsblade vil
sandsynligvis ende med, at blive lavere end for.
Samtidig kan de lennede medarbejdere blive be-
tragtet som en magtbase eller et isolerende eller
hzemmende lag.

Et vigtigt aspekt er geografien og de fysiske af-
standes betydning. Centralt i de politiske partiers
indre liv har veeret diverse former for meder:
Partimodet, udvalgsmedet, generalforsamlingen
osv. Med de nye kommuner og de nye partistruk-
turer skabes der et problem ved denne made at
»ndrive forretningen pa«. Den gkonomiske og
tidsmaessig omkostning for partimedlemmerne
ved modedeltagelse stiger kraftigt. Hvor der
miske var 5 eller 10 km fra udkanten af de gamle
kommuner ind til centerbyen, kan der let vaere
bade 20 eller 30 km til centerbyen i de nye kom-
muner.

Herved skabes barrierer for den politiske del-
tagelse, hvis partimedlemmerne fra udkanten af
de nye kommuner ensker, at deltage i moderne,
der formentlig typisk placeres i hovedbyerne.

- De gamle arbejdsformer presses altsa af den nye

partistruktur, hvilket partierne enten blot ma ac-
ceptere og leve med eller alternativt mé udvikle
nye arbejdsformer for at imedegd. Og nok si
vigtigt: Udfordringen for partierne deles med
fagforeninger, interesseorganisationer, graesrods-
bevaegelser osv.

Professionelle politikere
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2005 mod 3,6 2001), var der ved valget til de
nye kommunalbestyrelser i 2005 en skarpet
konkurrence. Det har uden tvivl betydet, at der

i de nye kommunalbestyrelser er flere steerke og
mere professionaliserede politikere. Om det er
en fordel kan diskuteres. Fra een side vil der lyde
kritik om elitzre politikere, manglende indsigt i

almindelige borgeres liv, ssmmensmeltning med

embedsverket osv. Fra den modsatte side vil

der derimod lyde ros for mere langsigtede, mere
visionaere og kompetente politikere, og herfra vil
der formentlig hurtigt komme forslag om flere
fuldtidspolitikere i de nye store kommuner.

Een fordel fir de nye kommunale politikere
under alle omstzendigheder: Sterre politisk hand-
lerum. Den enkelte skole, plejehjem, daginstitu-
tion, bibliotek eller landsby, som i de gamle kom-
muner har veret en stor og vigtig brik i det poli-
tiske spil, er nu blevet en mindre brik i et storre
spil. Hvor der eksempelvis var 3-4 skoler i den
lille kommune, er der maske typisk 15-20 skoler i

de nye store kommuner. I de sma kommuner har
lukning af en skole veret en meget vanskelig og
delikat politisk sag. Det vil den givetvis ogsa blive
i de nye kommuner, men de politiske omkostnin-
ger i form af utilfredse borgere vil veere lettere at
bere for politikerne, fordi det nu kun er 5% eller
10% af forzldrene, man laegger sig ud med, hvor
det méaske for var 20 -25%. Upopulere beslut-
ninger bliver lettere at gennemfere, eller for nu,
at citerer den tidligere borgmester pa Bornholm,
Thomas Thors: »Kommunesammenlagningen
skabte den indre beslutningskraft, som de sma
kommuner ikke havde«.

Prisen vi betaler

Om oget politisk handlekraft er et gode, af-
henger naturligvis af ajnene der ser. Under alle
omstendigheder burde det vaere abenbart for en-
hver, at der skal betales en demokratisk pris. Det
synes til og med at veere gaet op for regeringen,
for allerede i 2005 nedsatte den en teenketank

om nardemokrati, som kom med forslag til de-
mokratiske initiativer i de nye kommuner. Det
er jo et godt og demokratisk initiativ, men er det
ikke ogsa udtryk for en erkendelse af, at struktur-
reformen paferer det lokale demokrati nogle sér,
og at disse har brug for nogle plastre? Er dette
og andre initiativer ikke i sig selv et demokratisk
sygdomstegn? Er forslagene om at bygge demo-
kratikonsulenter og demokratisekretariater ind i
de kommunale forvaltninger ikke i sig selv et de-
mokratisk problem? Svarene er ikke enkle, men
sporgsmadlene fortjener, at blive stillet.

Kommunalreformen har en demokratisk pris. Vi
kan s4 til gengeeld habe pa, at de nye kommuner
bliver mere rationelle og effektive. Det er der nu
ikke meget, der tyder pd, men det er en helt an-
den historie.
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