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Strukturreformen giver demokratiske sir
Kommunalre{ormen lremmer et mere

professionelt politisk system. Partiorgani-

sationerne vil blive mere stromlinede og

der vilkomme llere skerke og pro{essio-

nelle politikere, derlSr storre handlekraft.

Men der eren demokratisk pris, at betale.

Tekt Roger Buch

n... enhver dybtgiende reform har sin pris.
Pdsen i dette tilfalde er, at de smi kommuner
med den nere forbindelse mellem borgere og
rid, nu kun er en saga blot. Fometnmelsen:
Kommunen, det er os, vil efter al sandq'nlighed
have dArligere grobund i de store, ratiooelt orga-
niserede primarkommuner.<

Modstillingen mellem mtionel drift og demokrati
har forrnentlig veret debatteret lige se hnge,

som demokatiet har ekisterel Seledes ogsa i

den debat om kommunernes fremtid, som blev
igangsat i august 2002. Citatet ovenfor er dog af
lidt eldre dato, nen ig fra bogen "Vort danske
samfund<(, som Mette Koefoed Bi@msen og Rich.
Willerslev udgav i 1970 lige efter valget til de
nye primzerkommuner, som alloste sogne- og
kobstadskommunerne. Citatet viser, at der ved
indgangen til kommunalreformen i 1970, var en
erkendelse af at reformen havde en dernokratisk
pris. Men hvad er den demokatiske pris ved re-
formen i 2007?

Nationalisering a{ lokalpolitikken

Siden 1970 har antallet af kommuner i Danmark

ligget pe omkdng 275, men fra I . januar 2007 re-

duceres defte tal til 98. Samtidig falder antallet af
kommunalpolitikere fta omkr'Jlr 4.700 t12.522.
Der bliver altsi lengere mellem politikerne,
hvilket kan opleves som et demokratisk tab for
mange borgere.

muner li antallet af politikere pi alle de ulige tal

mellem 9 og 31, hvilket aftse stadig kan firdes i

de kommunet som ikke sarnmenlegges. De nye
kommuner har dedmod kun valgnulighederne
25, 27, 29 eller 31, hvilket vil lette de smA partiers
muligheder for at opna vab. Det vil givetvis blive
oplevet som en demokatisk gevinst af de mindre
partier og deres velgere.

De ogede chancer for at oPne mlg for de min-

dre partier, sammen ned de fordele som sam-
menlegning afpartiforeninger kan give i forhold
til organiserilgen af valgkampen, rekrutteringen
af kandidater ow., er to afhovedforklaringerne
pi, at alle de landsdekkende partier i fremti-
deD vil stille op i nesten samdige kommuner
At f€rre v€lgerc nu er hjemlose, fordi de kan

stemme pe deres landspolitiske parti, vjl sikkert
blive oplevet som en demokratisk gevinst af de
landsdekkende partier og ikke mindst deres
landsorganisationer, Andre vil derimodbegrade,
at kommunalpolitikken nu mister sit lokale ser-
pre& og kommer til at minde alt fot megel om
Christiansborg.

Lokallisterne vil givetvis begr@de, at de nu
overalt skal kempe med alle de landsdekkende
partier. I 2005 fik lokallistehe kun 6,7 Procent af
stemmerne, hvilket er det dlrligste lesultat siden
1970, og klart under deres t'?iske niveau Pa 7,5
- 8,5 procent af velgeme. Denne wakkelse af
lokallisterne vil lokalt bltue oplevet som et de-
mokatisk tab, mens de landsdekkende partier
neppe vil felde mange tarer pa den konto.

Tilpasning af partierne

Strukturrefomen har en rekke afledte effelder i

de politiske partiers lokale afdelinger, hvor man
de fleste steder har valgt, at lade Partiorganisatio-
nen folge den nye politisk-administrative struk-
tur. Aftsa eksempelvis ved at sammeDlagge de tre,
fem eller syv partiforeninger inden for den nye
kommunegrense til €n ny f€lles organisatron,

Dette gor pA mange mider livet lettere for de
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rnange lokale medlemsblade, holde si mange ge

oeralforsarnlinger eller bruge sa mange aktivister
for at drive den lokale partiforening osv De nye

store sammenlagle partiforeninger kan forment-
lig levere en mere nprofessioneln sewice overfor
medlemmeme, og nogle vil miske endog vere
sa store, at det bliver muligt med en beg@nset
lannet administration, Men da samlede antal

aktive borgere, det samlede antal alholdte modet,

det sarnlede antal nedsatte udYalg og det sarrdede
antal artikler i lokale partifoieningsblade vil
sandsyntgvis ende med at blive lavere end for
Samtidig kan de lonnede.medarbejdere blive be-
tragtet som en magtbase eller et isoletende eller

hemmende lag.

Et vigtigt aspekt er geografien og de fysiske af-
standes betydning. Centralt i de politiske padeis

indre liv har veret diverse former for moder:
PaJtimodet, udvalgsmodet, generalforsamlingen
osv Med de nye kommuner og de ny€ Parti$truk-
turer skabes der et problem ved denne mide at
'drive foretningen pa(. Den okonomiske og

tidsm€ssig omkostning for partirnedlemmerne
ved modedeltagelse stiger kaftigt. Hvor der
niske r.ar 5 eller l0 km fra udkanten af de gamle
kommuner ind til centerbyen, kan der let vare
btde 20 eller 30 km til centerbyen i de nye kom-

muner.
Herved skabes barrierer for den politiske del-

tagelse, hyis partimedlemmerne fra udkanten af
de nye kommuner onsker, at deltage i modene,
der formendig typisk placeres i hovedbyerne'
De gam.le arbejdsformer presses altsi af den nye
partistruktur, hvilket partieme enten blot ma ac-

ceptere og leve med eller alternatifi me udvikle
nye arbejdsformer for at imodega. Og nok se

vigtigt: Udfordringen for partierne deles med
fagforeninger, interesseorganisationer, gtasrod$-

bevegelser ow.

Pro{essionelle politikere
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2005 mod 3,6 i 2001), rar der ved valget til de
nye kommunalbestFelser i 2005 en sk€rpet
konkurrence. Det har uden tvivl betydet, at der
i de nye kommunalbesty'relser er fleie strerk€ og
mere professionaliserede politikere. Om det et
en fordel kan diskuteres. Fn een side vil der lyde
kitik om elitere politikere, manglende indsigt i
alrnindelige borgeres liv, sammensmeltning med
embedsverket osv Fra den modsatte side vil
der derimod lyde ros for mete langsigtede, meie
visionare og kompetente politikere, og herfra vil
der formendig hurtigt komme forslag om flere
irldtidspolitikere i de n)€ store kommurer.

Een fordel flr de nye kommunale politikere
under alle omst€ndigheder: Storre politisk hand-
lerum. Den enkelte skole, plejehjen, daginstitu-
tion, bibliotek eller landsby, som i de gamle kom-
muner har veret en stor og vigtig brik i det poli-
tiske spil, er nu blevet en mindrc brik i et stone
spil. Hvor der eksempelvis \ar 3-4 skoler i den
lille kommune, er der maske typisk 15-20 skolei i

de nyr store kommunel I de smi komnlrner har
lukning afen skole veret en m€get vanskelig og
delikat politisk sag. Det vil den givetvis ogsl blive
i de nye kommuner, men de politiske omkostnin-
ger i form afutilfiedse borgere vil vere lettere at
bere for politikeme, fordi da nu kun er 5% eller
10% af foreldrere, man legger sig ud med, hvor
det miske fo! var 20 -25%. Upopulere beslut-
ninger bliver lettere at gennemfore, eller for nu,
at ci&rei den tidligere borgmester pl Bornhol,n,
Thomas Thors:'rKommunesammenlegningen
skabte den indre beslutningskaft, som de sml
kommuner ikke havde".

Prisenvi betaler

Om oga politisk handlekraft er a gode, af-
henger natwligvis af ojnene der ser. Under alle
omstandigheder burde det vere Abenba.rt for en-
hver, at der skal betales en demokratisk pris. Det
synes til og med at vere gaet op for regeringen,
for allerede i 2005 nedsatte den en tanketank
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om nerdemokati, sorn kom med forslag til de-
mokratiske initiativer i de nye kommuner. Det
er io et godt og demokratisk initiativ, men er det
ikke ogsi udtryk for en etkendelse af, at struldur-
reformen piforer det lokale demotrati nogle sAr,
og at disse har brug for nogle plastre? Er dette
og andre initiativer ikke i sig selv et demohatisk
sygdomstegn? Er forslagene om at bygge d€mo-
katikonsulenter og ind i
de kommunale forv'altninger ikke i sig selv et de-
mokntisk problem? Svarene er ikke enHe, men
sporgsmllene fortjener, at blive stillet.

Kommunalrefomen har en demokatisk pris. Vi
kan sl til gengeld hlbe pt, at de nye kommunei
bliver mere rationelle og effelilive. Det er der nu
ikke meget, der tyder pe, men det er en helt an-
den historie.
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