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og pi den anden side ogsd ventet med frygt og beven.

Langslen skyldes udsigten til, at den megen usikkerhed om
fremtiden kan afleses af klarhed, med valget af de politikere, som
skal varre ansvarlige for de 66 nye kommuner, de 32 som fortset-

K ommunalvalget 2005 var pd den ene side ventet med lengsel

ter uden sammenlegning, og for alle 98 kommuner, som far nye
opgaver, som amterne tidligere har lost. Frygten og baven skyldes
frygten for hvad de nye politikere beslutter om skatter, takster til
daginstitutioner, antallet af folkeskoler, dagsinstitutioner, bibliote-
ker ... og antallet af musikskoler, samt fagudbuddet og serviceni-
veauet pa disse.

Kommunalvalg 2005

Der var ogsd en del frygt 1 forhold til selve valget, frygt for falden-
de valgdeltagelse, oget dominans af de gamle meand blandt kandi-
dater og politikere, et stigende antal blanke stemmer osv. Det
meste af frygten var ubegrundet. Valgdeltagelsen var af de lavere,
men dog pi niveau med 1985 og hejere end 1989. Kvindeandelen
faldt kraftigt nogle steder, men steg samtidig andre steder, sa der pa
landsplan var en lille stigning 1 kommunerne - ved regionsrad-
svalgene var der faktisk en kraftig stigning fra 27,3 procent til 34,3
procent kvinder. Der var ikke flere blanke stemmer ved regions-
radsvalgene, end der har vaeret ved de seneste amtsradsvalg.
Socialdemokraterne fik et overraskende godt valg — set i lyset af
folketingsvalget tidligere pa dret — men ikke sammenlignet med
tidligere kommunalvalg, og generelt 13 valgresultatet pa landsplan
ikke langt fra de seneste kommunalvalg. Alt 1 alt var det meste altsd
som det plejer at vaere og frygten for de nye kommunalvalg var
generelt ubegrundet — gelder det ogsd frygten for den nye kom-
munalpolitik?

Tidspresset

Frygt og baeven er der ogsi meget af 1 forhold til de kommende
irs kommunalpolitik. Frygten skyldes blandet andet det omfatten-
de hastverk, som har praeget hele reformprocessen. I jum 2002,
sagde Indenrigsminister Lars Lokke Rasmussen, at "Regeringen

har ingen planer om at foretage @ndringer i den kommunale
struktur. Derfor er det meget korte svar pi samridet jo, at regerin-
gen ikke har gjort sig overvejelser om @ndringer af den kommu-
nale strukcur” Et forslag fra de ekonomiske vismaend, der 1 deres
fordrsrapport havde peget pa, at strukturen burde diskuteres, fik i
talen til folketingets kommunalvalg folgende spidse kommentar fra
Indenrigsministeren: ”... sd er der imidlertid et forhold, som jeg
synes, at vismendene glemmer at tage hojde for. Det kan vel kort
omtales som den praktiske virkelighed.” Ministeren kom med en
meget lang rekke argumenter imod en reform, som kan laeses 1 sin
helhed pi den ikke serligt mundrette netadresse: www.folketin-
get.dk/img20012/udvbilag/1ib2/20012_18712.pdf. Lesningen af
den nzsten ti sider lange tale er tankeviekkende 1 lyset af, at stats-
ministeren mindre end to mineder senere, meddelte, at regeringen
ville nedsztte en strukturkommission. Kommissionen fik hele 14
mineder til sit arbejde, hvorefter regeringen 1 foriret 2004 frem-
satte sine forslag, som endte med et forlig med Dansk Folkeparti. |
lobet af foriret 2005 blev lovgivningen vedtaget i1 folketinget, og
s kom kommunalvalget i november 2005. For tre dr siden var det
en rigtig dirlig ide, og om et ar er det virkelighed — si hurrtigt er
det gdet. Til sammenligningen blev der for reformen i 1970 nedsat
en kommissionen i 1958, som blev ferdig 1 1966, hvorefter fulgte
fire irs forberedelse. Det er lang tid efter moderne standarder, og
pé den ene side sikkert ogsa for lang tid, men pa den anden side,
er tidshorisonten for 2007 reformen formentlig lige 1 underkanten
af det praktisk mulige Om hastvark blev lastvaerk vil blive afsloret
i lobet at 2007.

Harmoniseringen

Frygten for reformen skyldes primart bekymring for udfalder af
den store harmoniseringsevelse, som de nyvalgte politikere skal
gennemfore i lobet af 2006. Eksempelvis har fem sammenlagte
kommuner i 2005 og 2006 fem forskellige skatteniveauer, fem for-
skellige takster til daginstitutionerne, fem forskellige mader at visi-
tere de zldre til hjemmehjelp pa, fem forskellige prioriteringer af
musikundervisningen 1 folkeskolen - og fem forskellige mader at
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samarbejde med og stette musikskoler pd — men i 2007 skal der
vare et falles skatte- og serviceniveau pi alle omrider.
Harmoniseringen kan ses bide som en stor trussel, men ogsd som
en stor udfordring og chance — hvilket 1 hoj grad vil athenge af
om, man i dag ligger i top eller bund med serviceniveau — losnin-
gen vil med den givne okonomi nemlig typisk blive et mellem-
niveau.

Okonomisk baeredygtighed

Nogle ser en trussel i det oskonomiske pres, som kommunerne er
under, dels fordi de altid har for fi penge i forhold til de mange
behov i samfundet, dels pa grund af skattestoppet, som har lagt lig
over de samlede kommunale udgifter og dels pd grund af refor-
men, som udleser en rekke engangsudgifter til gennemferelsen af
bl.a. harmonisering af [T-systemer, flytning af medarbejdere osv.
Analyserne fra strukturkommissionen viste, at der kun var margi-
nale forskelle pi effektiviteten i store og smi kommuner, og at den
“rigtige” storrelse var omkring 30.000-50.000 indbyggere. Set i
forhold til det er en del af de nye kommuner faktiske for store,
men heldigvis var de ekonomiske storrelsesforskelle jo kun mar-
ginale!

Faglig baeredygtighed

Strukturkommissionens analyser viste, at pa de fleste — og de
storste — omrider, som skoler, ®ldre og daginstitutioner klarede de
smd kommuner sig udmeerket. Det var de vanskelige og indviklede
omrider, som indeholdt svagheder hos de sma enheder. Pi de
fleste og store omrider skal man altsa, lige som 1 forbindelse med
den samlede okonomi, ikke forvente store forandringer. Under
alle omstendigheder er den faglige harmonisering en proces, som
kan ende 1 bide bedre og dirligere opgavelasning end i dag.

Demokratisk beredygtighed

Mange ser reformen som en demokratisk trussel, men som det
blev demonstreret ved kommunalvalget 2005, er der pa de mange
omrider ikke tale om den store revolution. Revolutionen kan

DET NYE DANMAREKSKORT

imidlertid komme 1 naste runde, fordi kommunalpolitikerne med
reformen har fiet langt lettere ved at treeffe upopulaere beslutmin-
ger om blandt andet skolelukninger. Det er en svar beslutning 1
en kommune med 3-4 folkeskoler — hvor lukningen betyder et
opger med 1/4 eller 1/5 af kommunens borgere, men 1 de nye
kommuner med 10-15 eller 35 skoler er beslutningen langt nem-
mere, fordi det kun er et opger med 1/10 eller 1/30 af borgerne 1
kommunen — 1 evrigt borgere, som de langt ferre politikere, ofte
slet ikke vil moede 1 hverdagen 1 den geografisk store kommune.
For musikskoler er det typiske regnestykke et andet. Med typisk
en skole pr. kommune har lukning veret noget naer en umulig-
hed, men med 4-5 skoler er det ikke lengere umuligt. Om det sa
er sod musik - fordi feerre og storre musikskoler giver mulighed
for storre hold, mere specialisering osv. — eller optakt til en kata-
strofesymfoni, fordi ferre og sterre musikskoler ogsa betvder
starre afstande og ulemper som mere transport for eleverne og
deres foraldre — det kan kun tiden vise. Med 275 kommuner er vi
endt med omkring 230 musikskoler, og med 98 kommuner kunne
tallet hurtigt blive 130 musikskoler, men hvis dette si daekker over
lige s3 mange undervisningssteder, undervisningstilbud osv., ja si
vil det jo vere lige som kommunalvalgene — stor @ndring 1 struk-
turen, men samtidig stor grad af uforanderlighed.
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