Medier og politik

Af Roger Buch Jensen og Niels Ejersbo, Institut for Statskundskab

Nirmedier vurderes af den enkelte borger, af centra-
Je politiske aktgrer som politikere og embedsmand,
af medieforskere eller nogle gange af medierne selv
gértokonklusionerigen. For detforsteen papegning
af mediernes stigende magt. For det andet en kritik
af medierne, som havder, at den stigende magt er
problematisk, fordi medierne er for populistiske, for
overfladiske, for dominerende, for orienterede imod
enkeltsager i modszatning til helheden osv. Pastan-
dene om mediernes magt hgresi Danmark sdvel som
i alle moderne samfund, men er ikke af ny dato. I
hvert fald s tidligt som i slutningen af 1800-talletog
begyndelsen af 1900-tallet var der kritiske rgster om
mediernes rolle (Buch Jensen og Frandsen, 1997:
154-155).

1lyset af den store enighed om mediernes proble-
matiske magt, er medieforskningen i Danmark for-

Tabel 1. Oversigt over fem faser i mediernes udvikling

bavsende begranset og inden for statskundskaben

" stort setindskranket til analyser af mediernes betyd-

ning for valgkampe og tilmed indsnvret til nationa-
le valgkampe (Siune, 1986; Siune, 1992; Bille, Niel-
sen og Sauerberg, 1992). Medierne og den politiske
hverdag er ikke studeret systematisk, hvilket er
uheldigt, da den konkrete politik ikke kun formes
ved valgene, men derimod i den politiske hverdag.

Et kort overblik over mediernes udvikling

Medierne er markant forandret siden starten af 1800-
tallet. Et udviklingsforlgb, der kan beskrives med
fem faser, og hvor forandringen er sket i forhold til
a) teknologi, der har pévirket antal og typer af
medier og b) indhold, hvor den fremherskende jour-
nalistik har forandret sig, jfr. tabel 1.

Tidsperiode | Typer af medier | Antal medier Type af journalistik
Fase 1 -1890 - aviser - stigende - refererende, samfunds-
Mediernes barndom bevarende, underlagt censur
Fase 2 1890-1950 - aviser - stigende - partipolitisk
Den partipolitiske presse (fra 1925) - radio -, ,DR” - refererende/omnibus
Fase 3 1950-1970 - aviser - faldende - partipolitisk senere omnibus
Nationale mediers dominans - radio -én: DR - refererende/omnibus
| (fra 1951) -TV -én: DR | - refererende/omnibus

Fase 4 1970-1985 - aviser - faldende - omnibus
Den kritiske journalistik - radio -én: DR - kritisk

-TV - én: DR - kritisk
Fase 5 1985- - aviser -fa “ - omnibus
Medieeksplosionen - radio - mange - kritisk

-TV i - mange - kritisk
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Fra mediernes barndom opstod det klassiske fire-
bladssystem, som pd grund af den teknologiske
udvikling brgd sammen og endte i en monopol-
situation, hvor de ,,overlevende™ lokale/regionale
aviser havde monopol i deres dekningsomréder, og
Danmarks Radio havde monopol pa radio og TV.
Det eneste felt, hvor konkurrencen blev fastholdt,
var mellem de cirka 10 landsdzkkende aviser. Kon-
kurrencen var alts primert mellem medietyperne
og ikke inden for de enkelte typer. Fra midten af

1980’erne vendte udviklingen gennem en eksplosi-’

on af nye elektroniske medier med flere nationale
TV stationer, lokalradioer, international TV osv.
Ved siden af den teknologiske udvikling var den
indholdsmessige udvikling fra partipolitisk journa-
listik, over refererende-omnibus journalistik, til kri-
tisk journalistik.

Den forskellige mediedaekning

Medieudviklingen har fart til yderst forskellige
mediemassige situationer for staten, amterne og
kommunerne. Staten, ministerierne og Folketinget
udszttes for en intens dekning fra de landsdzkken-
de elektroniske medier og aviser samt fra de regio-

nale og lokale medier, nér sager af regional/lokal

betydning er pa dagsordenen. Borgerne har gennem
de seneste rtier entydigt udpeget TV, som den
vigtigste informationskilde, og aviser som kilde
nummer to, nér der er folketingsvalg (eksempelvis
Siune, 1992: 149). Ogsa mellem valgene md TV og
aviser formodes at vere de vigtigste informations-
og holdningskilder om landspolitik for borgerne.

Amterne udsattes ligeledes for en intens dk-
ning, primert fra de regionale medier: regionalradi-
oen, TV2'sregionale stationer og de regionale aviser
samt de lokale medier, nér lokale spgrgsmaél behand-
les i amterne. Ogsa de landsdeekkende medier dak-
ker regelmessigt amterne, typisk 1 forhold fil syge-
huspolitikken. Amtslige politikere og embedsmend
udpeger i enighed regionalradioen, som det medie,
der mest intenst dekker amtspolitik, fulgt af regio-
nale aviser og TV2's regionale stationer (Buch Jen-
sen, Ejersbo og Hermansen, 1998: 16; Ejersbo,
Buch Jensen og Hansen, 1998: 33).

Ser man bredt pa borgernes kilder til information
om amterne og amtspolitik, viser en gallup-undersg-
gelse, somblev gennemfert omkring arsskiftet 1998-
99, at TV2's regionale stationer og lokale aviser
nzvnes af henholdsvis 65 og 60 procent af borgerne,
mens landsdekkende TV med 46 procent overgar
regionale aviser (40 pet.) og regionalradio (29 pct.).
Nér der spgrges til borgenes vigtigste kilde er rek-
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kefglgen den samme, dog overgas regionalradio af

landsdekkende aviser. Amtspolitikerne er forment-
lig bevidste om forskellen mellem medierne med
mest dekning, og medierne som borgerne foretrak-
ker, da de meget klart foretreekker omtale 1 TV2's
regionale stationer, hvis de frit kunne velge medie
til lancering af et politisk forslag (Buch Jensen,
Ejersbo og Hérmansen, 1998: 16).

Kommunerne er karakteriseret ved en ringe me-
diedekning, hvor de mange sméa kommuner kun kan
forvente en begrznset men jevnlig dekning af de
regionale aviser (samt eventuelle lokalradioer, der
dog sjzldent har egentlig journalistisk bemanding),
oglejlighedsvis dekning af regionalradioen og TV2's
regionale stationer. Undtagelsen herfra er de stgrste
kommuner, som er hjemsted for de regionale medi-
er, og som derfor fir en mere intens dekning, derkan
overgé dekningen af amterne. Borgerne bruger is@r
aviser og distriktsblade som informationskilder i
forhold til kommunalvalg (Buch Jensen og Frand-
sen, 1997: 160) og dette geelder formentlig ogsa i
forhold den kommunale hverdag.

Den ens journalistik

Hvor der er store forskelle 1 mediedeekningen mel-

" lem stat, amter og kommuner, er der til gengald -

lighed i de dynamikker, som galder for samspillet
mellem medier og politikere. For alle niveauer gzl-
der, at enkeltsager spiller en meget vasentlig rolle
for politikernes muligheder for synlighed i medierne
engagement i enkeltsager giver mediedekning.

I diskussionen af moderne ministres arbejdsvilkar
konkluderer Bjerregaard m.fl., at fokus rettes ,,mod
enkeltsager og personer, fordi mediernes interesse
for overordnede, langsigtede spgrgsmal er yderst
beskeden sammenlignet med konkrete sager, helst
om noget der er gaet skevt, om personer og om
letforstaelige konflikter.” (Bjerregaard m.fl., 1994).

P4 samme méde vurderer 91% af amtsradsmed-
lemmerne, at enkeltsager giver den bedste mulighed
for at markere sig i massemedierne’i modsztning til
det at fremkomme med visioner og overordnede

~malsaztninger (Buch Jensen, Ejersbo og Hermansen

1998: 17) og opfattelsen deles af de amtslige em-
bedsmend (Ejersbo, Buch Jensen og Hansen, 1998:
33). P4 kommunalt niveau tegner kommunalpoliti-
kerne fuldstzndigt samme billede (Anderson, Berg
& Mouritzen, 1996: 31). o

Dette kendetegn ved mediernes deekning af poli-
tikken har ikke alene betydning for det konkrete
samspil mellem medier og medlemmerne af de
valgte politiske erganer. Det har ogsa konsekvenser



for den méde, hvorpa der drives politik. Vanskelig-
hederne ved at fa en ,rigtig” politisk debat med
fokus pa de principielle diskussioner, langsigtede
mal og visioner, der efterlyses i sdvel folketinget
som i amtsrdd og kommunalbestyrelser, kan ogsa
forstds 1 denne sammenhang.

Enkeltsagernes dominans er ikke eneste kritik-
punkt, eksempelvis mener to tredjedele af politiker-
ne i amter (Buch Jensen, Ejersbo og Hermansen,
1998: 17) og 55 procent i kommunerne (Anderson,
Berg og Mouritzen, 1996: 31), at medierne favorise-
rer bestemte partiers standpunkter.

Den oplevede skevhed i mediedzkningen til for-
del for enkeltsager og bestemte partier, kunne umid-
delbart lede til den konklusion, at der er tale om et
problcmatiék forhold mellem medier og den offent-
lige sektor, herunder ikke mindst politikerne. Det er
dog muligt at nuancere denne opfattelse betydeligt
ved at se nermere pa forholdene i amterne. Blandt
amtsradsmedlemmerne er 57 procent-helt eller del-
visenig i, at mediernes dekning af amtspolitikken er
objektiv og/eller refererende, hvilket kan tolkes som
en rimelig tilfredshed med mediernes handtering af
amtspolitikken (Buch Jensen, Ejersbo og Herman-
sen, 1998: 18). Denne tilfredshed kommer ogsa til
udtryk i en rekke intensive interview med samtlige
amtsborgmestre og amtsdirektgrer, som er gennem-
fort inden for forskningsprojektet ,,Lederskab, de-
mokrati og politik i danske amter* (se Buch Jensen
og Ejersbo, 1997). T interviewene genfindes ganske
vist nogle af de kritiske holdninger og konkrete
eksempler pd, hvordan medierne virker dagsordens-
fastszttende, ensidigt fokuserer pa enkeltsager og
giver historier en dekning, der ikke stemmer over-
ens med de faktiske forhold. Men der bliver ogsd
udtrykt en mere generel og grundleggende tilfreds-
hed med mediedzkningen og medierne interesse for
amtspolitikken. En tilfredshed som af interviewper-
sonerne selv tillegges stgrre betydning end de kon-
krete kritiske eksempler.

Konkret utilfredshed men generel tilfredshed, sy-
nes at veere en dekkende konklusion for amternes
top-politikere og top-embedsmsends syn pa medier-
ne, en konklusion, som bortset fra utilfredshed med
for ringe dzzkning formentlig ogsa galder kommu-
nerne, men nappe staten. Tilfredsheden ma ikke
mindst tilskrives, at de regionale aviser, som str
tilbage efter 50 drs avisdgd, folger omnibus-princip-
pet og derfor (a) forsgger at undga partipolitiske
skevheder i det redaktionelle stof og (b) forsgger at
give en vis deekning af amtet/amterne og alle kom-
muner i de nu geografisk meget store dekningsom-

rader. Dette sidste sker med begrensede journalisti-
ske ressourcer, sd dekningen derfor far karakter af
det klassiske referat, hvor de vigtigste kommunal-
politiske beslutninger pid by- og amtsridsmgder
refereres. Dette referatets frirum opleves derimod
sjzldnereidennationale politik, hvor den refereren-
de journalistik er blevet meget sjzlden eller helt
forsvinder, siledes som eksempelvis Sgllinge viser
det i en analyse af finanslovsdekningen i 1965 og
1991 (Sellinge, 1992). Konklusionen for det natio-
nale niveau er derfor konkret og generel utilfreds-
hed, i modsetning til konklusionen om konkret
utilfredshed og generel tilfredshed for amter og
kommuner.

- Konklusion

I betragtning af de ofte hgrte beklagelser over medi-
ernes problematiske magt og forvridning af den
politiske debat, er dansk forskning i medier og deres
betydning for politik bemzrkelsesvardig begren-
set. Den mediemassige udvikling med skiftende
teknologier og skiftende journalistiske principper er
endtien mediedaekning, som er vidt forskellig p4 de
tre politisk-administrative niveauer i Danmark, fra
den mest intense daekning af staten og Folketinget,
over en mellemposition for amterne, som dekkes af
mange medier, men dog ofte med snavert fokus pé
sygehuspolitik, til en ofte ringe dekning af mange
is@r sma kommuner. '

P4 trods af denne forskellige dzkning er de jour-
nalistiske udvalgelseskriterier derimod pafaldende
ens i vaegtlegningen af enkeltsager, personer, det
fejlslagne osv. Denne kritiske journalistik, supple-
res i dekningen af amter og iser kommuner ofte af
en mere objektiv og refererende journalistik,

Hvilke faktorer pavirker balancen mellem refere-
rende og kritisk journalistik? Hvad er konsekvensen
for borgere, politikere og embedsmand af forskelli-
ge afvejninger mellem refererende og kritisk journa-
listik? Er utilfredsheden eller maske tilfredsheden
med medierne hos administrative og politiske ledere
et problem? Det er blot tre blandt mange omréder,
som fortjener en forskningsmeassig indsats fra poli-
tologiske og forvaltningsmassige forskningsmiljg-
er, og som forfglges inden for forskningsprojektet
»Demokrati, lederskab og politik i danske amter®.

Medieudviklingen stir ved begyndelsen af det 21.

arhundrede overfor fortsat forandring og udvikling.

Eksempelvis gennem den teknologiske udvikling
med sammensmeltning af medier via internettet
eller journalistiske nybrud i den sakaldte New Jour-
nalism eller borger-journalistikken, hvor ,,alminde-

59



lige* menneskers interesser og ikke de sedvanlige
elitegruppers interesser er udgangspunktet for den
journalistiske indsats. Som tidligere vil samspillet
~ mellem teknologi og journalistik f& konsekvenser -

for m@det mellem politik og medier og vil med tiden
forme en nye 6. fase i medieudviklingen.
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