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Status quo —

nok til en fremtid?

Den demokratiske legitimitet af regionsridsvalgene kan ikke anf=gtes. Valgdeltagelsen var

stort set, som den plejer at veere. Og endnu vigtigere, sa var der ikke flere blanke stemmer end

tidligere. Det bliver et helt centralt budskab at f& kommunikeret ud til offentligheden i de kom-

mende ar, skriver lektor Roger Buch i denne analyse om det netop afholdte valg

At sternmeprocenten ikke styrtdvkkede ved regi-
onsradsvalget aoos skyldes uden tvivl, at valget
blev afholdt samtidig med kommunalvalget.
Regionsridsvalgene druknede ved 2oo5-valget i
de kommunale valgkampe, hvor "praesidentval-
pene’ fik stor opmarksomhed, ikke mindst i de
sterste byer som Kebenhavn, Arhus og Odense

- men ogsa i de GG nye sammenlagte kommuner.

Allerede undersagelser fra 19go'erne tydede pa,
at hvis amts- og kommunalvalg blev adskilt, ville
deltagelsen ved amtsrédsvalgene dumpe ned
omkring Go procent mod normalt amkring 7o
procents valgdeltagelse. En adskillelse af kommu-
nalvalg og regionsridsvalg ville uden tvivl give et
endnu sterre fald, dog neppe ned under valgene
til Europaparlamentet, som er bundskraberen ved
danske vale, men omkring so procent valadelta-
gelse,

Danskerne er nemlig gode demokrater, og
Danmark er det land i Europa. hvor normen om
forpligtelsen til at stemme er mest udbredt. 54
lengere ned end 45-50 procent valagdeltagelsze er
neppe muligt,

Valgdeltagelsen ved amtsridsvalgene har faktisk
siden kommunalreformen i 1970 altid ligget
over kommunalvalgene, Farst med omkring to
procentpoint og siden med 1.0-1.4 procentpoint
ved de seneste syv amtsridsvalg,

Arsagen hertil har ikke vaeret storre interesse for
amispolitik. Men derimod det rent tekniske, at
Frederiksherg o Kebenhavns kommuner ikke
har veret med ved amtsradsvalgene pa grund af

deres specielle status som varetagere af bide amts.

lige og kommunale opgaver. Specielt Kebenhavns
Kommune har en meget lay valgdeltagelse og
kombineret med. at kommunen indeholder ni
procent af samtlige danskerne, har dette trukket
den samlede valgdeltagelse ved kommunalvalget
nedad for hele landet.

Mangel pa lofter

Ved regionsradsvalget 2005 blev det regionale
niveau i Danmark for farste gang landsdakkende
og omfattede Kebenhavn og Frederiksberg. Alene
derfor kunne man forvente en lavere valgdelta-
oelse,

Pi forhdnd var der ogsa vderligere bekymring om
valgdeltagelsen ved valget til 'Det Mye Danmark’.
For det forste pa arund af uoverskueligheden
med de 32 pamle, 66 nye kommuner og fem nye
regioner. For det andet pd grund af en valgkamp,
hvor politikerne var mere end sadvanligt forsiz.
tige med at komme med politiske mdl og lofter
for de kemmende ir. Og for det tredje pd grund af
regionale valgkampe, som druknede i kommunal-
valoene,

Valgdeltagelsen ved regionsridsvalgene { 2005
niede kun op pd 69,4 procent, hvilket er lavt,
Men dog ikke mere end at amtsridsvalgene | 1974
med 64,9 procent og 1989 med G8.8 var lavere,
O dengang altsd ved valg, hvor Kebenhavns lave
valgdeltagelse ikke var med i valgdeltagelsen for
amterne.

Ubegrundet frygt

Der var altsa ikke nogen grund til serlig bekym-
ring for valgdeltagelsen. Og netop det, at de
kemmunale og regionale valg afholdes samtidig,
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gjorde, at det i virkeligheden var muligheden for
mange blanke stemmer, som bekymrede. Heller
ikke her var der imidlertid speciel grund til at
ribe vagt i geveer. Sorn det ses i tabel 1, har der
siden midten af rgBc’erne vazret en stigende andel
blanke stemmer ved de regionale valg. Ved 2005-
valget skete der ikke nogen serlig stigning, selv
om 4,0 procent blanke er i den haje ende.

Ved kommunalvalgene har tendensen ogsa vaeret
stigende og har ved de seneste valg ligger pa
1,0-1,4 procent blanke stemmer og o,3 procent
ugyldige stemmer. De kommunale valg ligger
altsa klart under de regionale valg,

[ betragtning af frygten fer valget ma resultatet

milt i valgdeltagelse og blanke stemmer fra et regi-

onalt perspektiv vurderes som tilfredsstillende,
Men spargsmalet er, om der ogsd i et fremadrettet
perspektiv er grundlag for at vaere tilfreds?

Valgdeliagelsen i fremtiden
[ren fzlles lave valpdeltagelse pd under 7o procent
kan nemlig i fremtiden blive et flles problem

for kommuner og regioner. Pi trods af en raekke
faktorer, som har trukket ned i valgdeltagelsen

- forvirring om de nye kommuner og regioner,
usedvanligt forsigtige politikere pa grund af
reformen = har der nemlig ogsa vaeret én faktor,
som har trukket deltagelsen opad ved 2005-valget:
@nsket om at stette sin gamle kommune og sit
gamle amt pa vejen ind i de nye kommuner og
regioner, Denne maobiliseringsfaktor har mange
kandidater og partier udnyttet ved at opfordre
vielgerne til at stemme og is=r at stemme pa de
lokale kandidater. Dette har blandr andet givet sig
udtryk i en omfattende brug af den nye mulighed
i valgloven for at seette en stedbetegnelse pd hver
landidat.

Hvis der ses bort fra de 23 lister i Region Hoved-
staden, hvoraf ingen havde benyttet den nye

mulighed, 54 havde 7o-85 procent af listerne i

resten af landet benyttet sig af muligheden. Der

har ogs ved fortidens amts- og kemmunalvalg

veret slaet pd vigtigheden afl 'at stemme lokalt’, og

i fremtiden vil argumentet uden tvivl ogsé blive

flittigt brugt. Men vil det ogsi i 2009 have samme [

TABEL. 1. BLANKE DG UGYLDIGE STEMMER VED AMTS- 0G REGIONSRADSVALG 1970-2005. PCT.

1570 1974 1978 1981 1985

1588 1943 1997 20m 2005

Blanke 3.4 4,1 3,2 3,4 3,2 1.8 40 40 3,6 4,0
Andre ugyldige 0,2 0,3 0.2 0.2 0.2 03 02 03 0.3 0.3
Ugyldigeialt 3.6 4,4 3,4 3.6 3.4 4,1 12 43 1,9 4,3

Kilde: Diverse udgawer af Statistiska Eftarraininger. sam1 KMD s valgrosultater for 2008
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= maobiliserende effekt® Vil valgloven stadig 1 zoog

have muligheden for stedbetegnelse? Hyis ikke
der sker samme maobilisering som i 2003, kan der
vaere grund til bekymring for valpdeltagelsen,

Erfaringer fra Bornholm

Kigger man til Bornholm, er der dog ingen grund
tl bekymring. Ved valget i 2005 var der den hoj-
este valgdeltagelse i 25 ar ved ordinzre kommu-
nalvalg: 78,0 procent. Bornholm havde dog ogsa
et ekstraordinzrt regionsradsvalg i zooaz, hvor
valgdeltagelsen var endnu hajere: 79,3 procent.

Ved det farste valg fik Bornholm et rekordvalg,
mens resten af landet ved det forste vala fik en lav
valgdeltagelse. Bornholm er pd mange mader an-
derledes end resten af landet, og iser pa et omrade
har Bornholm en oplagt fordel: Mediestrukturen.

Med en regional TVz station, DR's regionalradio,
en stor regional avis samt en rekke mindre
medier har Bornholm en mediestruktur, som
bade giver en omfattende dekning af bornholmsk
politik og - langt vigtigere — giver en samlet felles
offentlig og politisk dagsorden.

Mediestruktur

Dette var netop en stor mangelvare i den regionale
valgkamp zoos. 1 hvor mange regioner kan der
siges at have vieret en felles offentlig dagsorden?
Hvor mange steder var der et egentligl tema i valg-
kampen — ud over ‘prasidentvalget’ om formands-
posten i regionen og temaet om, at borgerne var
meget usikre over for de nye regioner og | mange
tilfzelde direkte overraskede over, at der var valg til
regionsradet?

[ Region Nordjylland har reformen ikke =ndret
tneget i forhold til Nardjyllands Amt, og man er
godt dekket ind med bade en TVz regionalstation
og DR Nordjylland. Pa Sjelland passer medie-
strukturen godt med de to nye regioner. Region
Hovedstaden d=kkes af TW2 Lorry/DR Keben-
havn og Region Sj=lland dekkes af TVz @st/DR
Regionalen,

Dre store problemer ligger i Region Midtjylland og
Region Syddanmark, hvor mediestrukturen ikke
sikrer en samlet diekning af de nye regioner,

To-tre TW2-regionalstationer og 1-4 DR regio-
nalradioer dakker de nye regioner. De regionale
og lokale aviser og ugeblade ®ndrer heller ikke
pa, at der ikke eksizsterer et felles medie for hele
Tegionern.

Mandag den 14. november — dagen far valget
- zamsendte TVz @stjvlland og TV2 Midt-Vest

for ferste gang og sendte til hele den nye Region
Midtjvlland under overskriften 'Det sidste ord’ om
regionsradsvalget. Dette var pd mange mader i
sidste ajehlik, at regionen pi denne made kom pa
dagsordenen. Men 6o minutters udsendelse hvert
fierde ar kan ikke sikre regioner i en moderne
politisk verden, hvor medier spiller en stor rolle.
Problemet er, at medierne ikke af sig selv loser
dette problem.

Et ulaseligt problem

Drer er formentlig hverken i regionerne i DR eller
TVz en vilje til at lase problemet eksempelvis
gennem sammensmeltning eller tet samarbejde
internt 1 radio eller TV eller samarbejde pa tvars
mellemn disse konkurrerende medier.

Man skal n@ppe heller regne med en losning

fra Folketingets side. Dels pa grund af den
mediemassige udvikling med blandt andet
privatiseringen af TVa i horisonten. Og is®r fordi
de regionale medier med stort held kan lafte en
anden hovedopgave: dekningen af kommunalpo-
litikken.

Med reduktionen af kommunerne fra 275 til g&
har de regionale medier oplevet en vasentlig
lettelse af deres oppaver fra at dekke 30-a0

eller flere kommuner til typisk at skulle dekke
omkring 1o kommuner. Det har gjort det muligt
at pive en langt bredere dekning af hver enkelt
kommune ved valget i zoos5 - og i fremtiden,

En fusion af regionale radio- eller TV-stationer
ville edelegge dette klare fremskridt, og et sidant
skridt vil veere politisk svaert at forsvare i en frem-
tid, hvor kommunerne har aget deres betvdning,
og regionerne omvendt har mistet 25-30 procent
af deres opgaverfokonomi sammenlignet med
amterne,

Regionernes egen lasning har allerede veret
iveerksat: betalte reklamekampagner, hvor man

i radio, TV, avizer og ugeblade keber plads ti]
reklamer for regionen. Dette er et forstieligt
skridt og uden tvivl noget, som vil blive fortsat

i de kommende dr. Men det kritiske spargsmal
er; o regionerne kan markedsfere sig ud at for
det farste en grundlzggende uoverenssternmelse
mellem den politisk-administrative struktur og
mediestrukturen og for det andet regioner. som
bliver klart mindre betydningsfulde for borgerne,
end amterne har vaeret?

Den sidste olie?

Eller for nu at formulere det mere direkte: er det
sidste ord” et symbolsk udtrvk for ferste skridt
mod den sidste olie - altsa regionernes ded? Det



var i hvert fald udlegningen i mange medier af
en rundsperge, som ugebrevet Mandag Morgen
havde lavet blandt landets kommunaldirektorer.

En god tredjedel af direktorerne havde en forvent-
ning om, at fremtiden ville byde pa en nedlacg-
gelse al regioner. Det kan selvlolgelia ikke afvises.
Men vaesentlige argumenter peger dog i en anden
retning. Nemlig det rent praktiske, at kommuner-
ne et alt for sma til at varetage opgaven, De 14
amter blev vurderet som vierende for smid, si g8
kommuner ma vere alt for sma.

En udvej vil varre kommunalt samarbejde om op-
gaven, Men hverken skonomisk, styringsmessigt
eller politizk ser det ud til at vaere en brughar vej.
Har stipende kommunall samarbejde ikke netop

i de seneste ar vaerel brugt som bevis for, at kom-
munerne har vaeret for sma? Og har kommunalt
samarhejde ikke netop vaeret kritiseret for at skabe
unigennemsigtighed, grazoner o.s.v,?

For mange minefelter

Prakriske argumenter er selvsagt ingen forhin-
dring for politiske lesninger, Og skulle man tro
det, sd laes blot Kjeld Maller Pedersens bog "Kom-
munal medfinansiering afl sundhedsvesenel. En
idé pa sandgrund ' Har man ikke tid til det, kan
man blat udskifte spergsmalstegnet i titlen med
et udrabstegn. Det er popul®rt sagt konklusionen,
og det har jo pa ingen made anfegtet medfinan-
sieringssystemets vej gennem Falketinget.

Uanset dette er der ogsa politisk vagtige argumen-
ter imod nedlazggelsen af regionerne. En anden
lesning kunne nemlig vare en direkte statslig
overtagelse af sysehus- og sundhedsomreidet. Men
her leber man ind i det problem, at det nazppe vil
viere enskeligt for nutidens op fremtidens folke-
ting, regeringer og ikke mindst sundhedsministre
at £t det dirckte ansvar for sundhedsvasenet med
de mange problembern: ventelister, den medicin-
teknologiske udvikling, den stramme skonomi,
fejlbehandlinger o5y, Det er pd mange mader
politisk bekvermmeliol med en solid distance 1il
disse politiske minefelter.

En tredje model kunne vazre noget i stil med den
norske lasning med statsligl udpegede professio-
nelle bestyrelser for regionerne, som har det
direkte ansvar efter aftale med staten, hvilket kan
sikre statslig styring, men med opretholdelse af
regionalt ansvar for den praktiske udforelse og
nogle af minefelterne. De norske erfaringer er dog
umiddelbart ikke overveldende positive. 53 hvad
er alternativet til de nye regioner? Der er nzppe
noget serlipt attraktivt eller brughbart alternativ,
hverken nkonomisk, fagligt eller politisk.

Under alle omstandigheder vil der ikke ske staree
torandringer for tidligst ar 201213 g formentlig
endnu senere, da der skal mindst endnu et valg til
- hade folketings- og regionsradsvalg - for der kan
reres ved den nve struktue.

Det bedste ud af det

Den demokratiske legitimitet af regionsradsval.
gene kan ikke anfegtes. En valgdellagelse stor sel
sam den plejer at viere, og endnu vigligere, sa var
der ikke flere blanke stemmer end tidligere. Det
bliver et helt centralt budskab at fa kommunikeret
til offentligheden i de kommende ar, ellers vil
[den sande] myte om regionsridsvalgene. som
druknede 1 kommunalvalgene, blive hele sandhe-
den om valpet 2005, Regionsradsvalget druknede
—ikke mindst i medierne — men det beted ikke, at
vielgerne vendte ryguen til regionsridsvalgene. Det
bliver sviert at fa dette budskab ud, ikke mindst pa
grund af mediestrukturen.

Ellers bliver hovedopgaven at i det bedst mulige
ud af strukturreformen, bade for de nervase med-
arbejdere og for borgerne. Det bliver ogsd en svier
opgave.

Kloge valgere

Det store politiske problem bliver handteringen

af den nye store geografi i forhold til opgaveles-
ningen. Geografi bliver omdrejningspunkt for de
store politiske slagsmal i de nye regioner, Maske
mindst i den forholdsvis uforandrede Region
Mordjylland og den geografisk mest koncentrerede
Region Hovedstaden. Mere specifikt bliver slags-
malene dels om antallet af syeehuse og dels om,
hvad der skal foreai pa syoehusene,

Regionspolitikerne — og reklamekampagnerne
—har under valgkampen ogsa talt meget om
regional udvikling og trafik, selv om disse omra-
der er marginale i de nye regioners skonomi og
reclle politiske handlerum. Er det swrligt kloat at
give borgerne et indtevk af, at erhvervsudvikling
bliver noget stort i regionerne, nar det kommer til
at udgore 1/6o-del eller 1/70-del eller formentlig
endnu mindre afl regionernes skonomi?

Diet svarer til § statslig sammenhang at sidestille
vigtiocheden af Kirkeministeriet med Socialmini-
steriel eller Undervisningsministeriet, fordi de alle
tre er ministerier, Det er bedre at give borgerne
den pauvre sandhed end at give et forblommet bil-
lede af vickeligheden. Det sennemskuer velgerne.
De er nemlip klopere og mere taznksomme, end vi
ofte regner med. Det var vel netop det, de beviste
ved ikke at stemme blankt den 15. november - eller
var det?0
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