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FARUMSAGEN

- FORHISTORIEN, SAGERME 0G LAREN AF SKANDALEN

AF ROGER BEUCH

Farumsagen optog meget plads | medierne
i lobet af sommeren. Men hvad var bag-
grunden for de forskellige skandalesager?
Forfatteren fortaller forhistorien til sagen,
hwilke elementer skandalesagen indeholdt
og hvilke principielle problemer zagen
umiddelbart rejser for det lokale selvstyre,
Han konkluderer pa det sidste punkt, at der
med sikkerhed | fremtiden vil dukke nve
alvorlige skandaler op javnligt,

Farumskandalen eller farumsagen udlostes
den 6. februar 2002, da dagbladet BT efter
maneders research, startede en lang rakke
al artikler om forboldene | Farum Kommune,
Afeloringen handlede 1 ferste omgang om
ualmindeligt store vin- og restaurationsreg-
ninger, men fulgtes op med oplvaninger om
sammenblanding al kommunens og Farwm
Boldklubs akonomi, manglende depone-
ringer 1 forbandelse med salgeogsleptlbage-
aftaler, borgmesterens store alkoholforbrug,
hemmelige Lan, returkommizsion og venne-
tenester sami generel ubalance | kommunens
ekonom Med en vafsluttet pobbefterforsks
ning, en advokatundersogelse bestilt af Farum
Kommune selv, tilsvnsradets undersagelser.

el wdvalgsarbejde inilieret af Indenrigami-
nisteret samt en undersegelse underve)s
pa inibatay af opposibionen | Folkebinget, er
Farumsagen pa ingen made afsluttet, og vil
naeppe vaere det far om 2-3 dr, si denne artikel
indsnaevrer sig L tre simple spergsmal: Hvad
var forhustorien bl sagen? Hueilke elementer
indeholdt skandalesagen, som den blev belvst
af medierne i fordret 20027, og hvilke princi-
pielle problemer rejser sagen umiddelbart for

det [okale selvatvre?

Forhistorien

Hvad er forhistorie til Farumsagen? Nog-
leordet [ forhistorien er forvandling. men
starter faktisk med, at Faruom var meget
hiadt berort of eoaf de vighigste kemmunale
forandringer: Kommunalreformen @ 1970.
Farum blev ikke sammenlagl med nogle ai
nabokommunarne, ford: Lomomuanen var o
kraftig befolkningsmasssig varkst op var pd
vej imod den sterrelse pd 10,000 indby ggere,
som Blev vurderet som ideel af Kommunalre-
formkommissionen (Kieper, 19935 1%4), men
blev selvialgelig pdvirket fuldt ud af de avrige
elementer i kommunalreformen; lere opgaver,
finansicringsreform osv, Betolkningsgrundla-
met | Farum steg eksplosivt - indbvggertallet
virksede med 9200 fra 9654 1 1970 6l 15554 1
2002, men som det fremgdr af figur 1 skete den
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primare stigning far 1978, hvor befolkningen
pé otle dr voksede med hele 70 procent, i de
folgende ar steg indby giertallel kunlangsomt,
for fra 1986 at g helt i sta og faktisk vaere svagt
faldende i flere dr, frem 6l 1990, hvor en ny
vazkstperiode startede. Fra 1990 4l 2007 steg
antalletaf indbyvggere med 124 procent, langt

under vazkstraterne fra 1970 erne, men stadig
tre gange starre vickst end pd landsplan, hvor
bcfn[kn:ingst.:][-:tﬂeg el 4,5 procent fra 1990
L2002, | perioden siden kemmunalreformen
har Farum Kommune nassten fordoblet ind-
byvgeertallet, mens befolkningstallet i hele
Danmark kun er steget med ni procent,

Figmar 1. Beflkrminmudiiidingny 1 Farses Kommune o7 Ehdiinzard opdlt e
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Byrddspalitisk Mev Farum fra 1985 forvandlat
fra en kommunalbestyrelse med en blandet
sammensaining og en socialdemakragisk
borgmester til en kommune ledet af en ven-
streborgmester med absolut flertal til sit parti
Ervggen, ji. tabel 1 og tabel 2. Efter at Venstre
I9F0 fik borgmesterposten, [vkkedes det
Secialdemokratict med kun 2 mandater at
erobre Dorgmesterposten 1 1974 baseret p3

statte fra de to indvalgte lokallister oy SE.
Dette gav en kraftig vaelgermeessig fremgang
for Sectaldernokratiot og det Ivkkedes at fast-
holde borgmesterposten i tre valgperioder
frem il 1985, Herefter blev kommunalbesty-
relsen ikke blot koncentreret ved, at Venstre
vobksede, med ogsd ved at antallet af indvalgte
partier faldt fra syv it slutningen af 1970 erne
Lil trefire 1 199 erne
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Roper Buch e lekrar i almen og sammenligreade
statskundskab pd Syddansk Universiter. Odense
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Det politiske magtskifte farte til og blev
underbygaet af markante politiske sporskifter,
pi alle de tre dimensioner | det kommunale
selvstyre: skat, service og organiseringen af
kommunen. Visionen for kommunen bley i
august 19594 beskrevet fra borgmesterens side
i en pressemeddelelse pa falgende made:

«Holder Farunn sin polifiske lowie, kan ef lojt
servdcenivent 1 dr 2004 forenes med nul gald -
fieller ikke til kloakfinnden - en kassetelwlidming pd
knip SO0 i, kr. oy on indkomstskat pd 13 pet.
- laralets Tngesie.s

{Citeret 1 Rieper, 1995: 195)

Borgmesterens politiske visioner, for kom-
munen sdvel =om Danmark som helhed, or
regelmiessigt beskrevet s en ravkke boger (Brix-
tofte: 1991, 1995, 1997,, 1997h, 1999, 2000),

P4 indtaegtssiden var kommunen blevet
e af landets dyreste kommuner pd grund afi
ekonomiske problemer med store budgetover-
skridelser i starten af 1980'erne som betod, at
kemmunen en overgang var sat under admin-
istration af Indenrigsministerist, op at kom-
muneskatten 1 1933 blev sat op til 21,3 procent
{Ellingsgaard & Nielsen, 3002:39). | de falgende
tolv dr i trazk blev skatten sat ned il bunden
Blev ndet | 1996 med en udskrivningsprocent
it 17,2, Herefter steg skatten til 18911997 og

vderligere i 2000461 19,9 procent og for § 2002
igen at falde Lide 6l 196 procent.

P4 udgiftssiden blev servicen for borgeme
i Farum kraftigt udvidet og kammunen blev
landskendt for konkrete politikker, som gratis
ferierejser for pensiomister, gratis computere
til skoleeleverne, men ogsé kommunens inte-
grations- og aktiveringspolitik bley frembaevet
som effektiv, Det var dog kommunens service
over en bred front, som i 2001 placerede kom-
munen, som den kammune, der leverede mest
service og mest service i forhold til skatten,
if_ tabel 3.

[kke blot pa skat og service blev Farum
forvandlet. men ogst i den mide kommunen
var organizeret pd skete markante skift. Store
dele af kommunens serviceproduktion og for-
valtning blev udliciteret o opgavelesningen
overtaget af private firrmaer, ligesom store dele
af kommunens ejendomme mum. Bev solgtog
lejet tilbage pd mangedrige kontrakrer efter
den sikaldte Farum-model, hvor ideen var at
lade private firmaer std for driften af eksem-
pelvis skalebvgninger. og samtidig skabe billig
likviditet til nogle af de mange ekspansions-
planer for kemmunen, hvor eksempelvis kab
og byggemodning af bvggegrund Gl private
boliger, til ¢t presset boligmarked i hovedstad-
somrddet, var et centealt element i at lirakke
nye indbvggere Hl kommunen.

Tabel 3. Dierse oplvenimgrr om shapisersioe a slyifer - boieste, Lo s grmneaiiEng it § 353 Lbemwaer fekshing i Kabomaon o
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Eeformerne i kommunen gjorde Farwm
Komimuene ikke blod landskendt, men infer-
nationalt kendt som en reformbkommune, der
modtog talrige udenlandske delegationer.
som bide sagte kendskal til kommunen som
helhed, og til mere konkrete politikomrdder,
Farum blev 1 1993 nomineret som ¢én blandt
kommuner, som konkurrerede om at £ prisen
som “wverdens edat ledede kommune” eller
som et mere formelt hed «The Carl Bertels-
mann Prize for Democracy and Efficency in
Local Governments. Farum vandt ikke prisen,
som blev uddelt af en fond udsprunget af den
tvske mediekoncern Bertelamann, men deltog
siden 1 netvaerket «Cities of Tomaorrows, som
var et forsat samarbejde mellemn de nomine-
rede kommuner. 5a sent som i novembar 2001
holdt netvaerket enstorre konference t Faruim,
men den L5, maj 2002 blev Farum Koounune
ekskluderet som medlem af netvaerker. Farum
blev og=d gennem drene fremhaevet af partiet
Venstre som et ekzempel pa, al der kunne
brvdes med vanetenkning og findes nve
lesmnger, Lnder valgkampen 1 november
2001 o =4 sent som i januar 2002 blev Farum
fremhavet at Venstre og den nve regering i
forbindelse med det sdkaldte frhedsbrev Ll
kommunerng, som opfordrede bl reformer o
mvienkning | kommunerne,

Kommunen blev dog ogsi lobende kri-
tiseret. Ferste starre runde af kritik kom i
fordrel 1990 i en artikelserie © Ekstra Bladet,
brvor blandt andet plsthede vennetpenester,
kraftigt stigende udgifter til reprazsentation,
samt overskredne reprassentationsbudgetter
blev kritiseret {Ellingsgaard & Nielsen, 2002
Ta-86). MNar der 1 ovenstaende cital om vigionen
for kommunen, omtales nopged &) spectfiikt som
kleakfonden, skyldes detbe, at der pd det fids-
punkt var en kritik af, at kommunen anvendte
disze opsparede midler zom kaszekredit. ]
[992-93 Tlev kommunens organisering af
aktiveringsindsatsen og behandlingen af de
ledige kritiseret. | 1998 blev en ulovlig fyring
og medarbejdernes viringziribed eller mangel
pd samme kritizerel. Borgmesleren og kom-

munen blev gennem drene ogsd involveret i
en meget lang rekke klager fil tilsvnseddet,
hvilket har fict borgmesteren il at kalde tl-
svnsradene =et levn fra enevaeldens, ~tibeligt
o cenitralistisk= og foresla dem nedlagt (Brix-
boofte, 2000: 32-33).

»Den store popularitet blandt
borgerne og den store magt til
borgmesteren bade i forhold til
den peolitiske arena og den admini-
strative arena, er tre centrale
forudsatninger for sagen«

Uden at der skal foretages en niermere dis-
kuszion af hele forlabel al forandringsproces-
serne O akborerne | beslutningsprocessermie 1
Farum Kommune. er det indiskutabelt, at den
politiske, skatte- op servicemaessigs samb orga-
nizatoriske forvandling af kommunen havde
borgmesteren FPeter Brixtofle som det centrale
omdrejningspunkt. Brixtofte startede sin karri-
ere som folkevalgt ved folketingavalget L 1973,
mistede posten 1977, hvilket blev anledning
til pibegvndelsen af en kommunalpolitizk
karrters, som pd ingen mdde var planlagt,
Folketingspolitikken blev ikke [agt pa hylden,
Brixtolte var iolketingsmedleom igen 19791931
og; frin 1990, samt skatteminister i to mineder
fra nowvember IWIZ, hvilket botod en kortvarig
afbrvdelse af rollen som borgmester frem til
LU marts 1993,

Efter en intern magtkamp i Venstre 1 Farum
begyndte den eksterne kamp, hvor det med
stotte fra Socialdemokratiet og DKP Ivkkedes
Brixtofie ab blive borgmester 1 1985 (Rieper,
1945 196-198). Efter jordskredsvalger i 19889
havde Venstre absolut flertal | Farum Byedd
og den kraftigt stigende personlige stemme-
procent fra 74 6l 84 procent (e tabel 1) skyldes
primaert stemmer pi borgmaesteren, som alene
fik 90 procent af Venstres personlige stemmer
[Rigper, 1995 195), hvilket ved dette og efter-
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folgende valg betod, al mange - nogle gange
alle - bvrddsmedlemmer for Vensire blev
valgl pd «hborgmesterens stemmuers - hyvilket
borgmesteren gennem drene heller ikke har
undladl ab papege (som efter skandalesagen
begyndte 1 2002), eller dirckte udnvite til at
presse politiske beslutninger igennem (som
ved kenstitueringen efter kommunalvalget §
1997 (Ellingsgaard & Nielsen, 2002: 151-152).
Allerede for han blev borgmester var Brixtofle
11955 topscorer | personlige stemmer § Farum
med nassten 300 stemmer. Ved det forste valg
som borgmester i 1959 fik Brixtofte cirka 4,200
stermmer, hvilket var mere end en tredjedel af
samtlige stemmer | kommunen (Ellingsgaard
4 Mielsen, 2002: 74), og han blev kun overgiet
pé landsplan af Ishajs borgmester Per Madsen,
somn fik 50,1 procent af samitlige stemmer. Vid
valgeti 1993 fik Brixtofte 37,8 procent af sami-
lige afgiviwe stemmer | Farum og var nummer
fire pi topscorerlisten blandt borgmestrene
(Mournteen, 1997 2790 1 1997 var tallet kun
Faldet il 33,6 procent og i 2001 11l 33,3 procent
af samitlige stemmer i Farum Kommune. Den
store popularitet betedd at borgmesteren pi
den politiske front stod meget sterkt bide i
torheld til hans egen venstregruppe og i for-
hold til oppositionen, Denne magtposition
blev underbvgget af, at partier ¢ller perso-
ner, som kom pd tvaers af borgmesteren, bley
modarbejdet kraftigt (Ellingsgaard & Mialsan,
2002: 64-68, 97-949, 208-204), mens partier og
personer som stottede bargmesteren fik magt,
poster o inadflydelse il gengeld (Rieper, 1995
203-206]. 1 den forbandelse virker den sierlige
udvalgsreform efter kommunalvalget i 1997
pafaldende. Farum Kommune fordobleds
antallet af politiske udvalg fra seks til trotten,
bvilket betod, at kommunen formentlig satte
dianmarksrekord i antal politiske udvalg, sams
at samilige indvalgte venstrefolk og andre
politiske allierede kunne tildeles poster som
udvalgsformiend. Ligeledes stvrkede det

magtpositionen, at den kraftige fremgang
for Venstre farte Ul valg af en raekke verfarne
kommunalpolitikere, samlidig med at flere
al de erfarne blev kert ud pi et sidespor
(Ellingsgaard & Niclsen, 2002: §2-84). De
omtattende politiske kursiendringer og ikke
mindst den gennemgribende reorganisering
af kommunen, skabte en ikke mindre stark
magtposition for Dorgmesteren i forhald il
de ledende embedsmeand og forvalmingen.
Ledelsesstilen, som af nogle er beskrevet
sem management by fear, ferte 8l fyring eller
C'T-I‘l[-'l-’-lf.‘{“ri11j_.'. af embedsmansd, som baorgrme-
steren var utilfreds med. Allerede 1 den forste
valgperiode som borgmester, skiftede Farum
kommunaldirektar to gange (Ellingsgaard &
Mielsen, 200Z: 65), og siden fulgte flere skift
P denne post og andre administrative ledel-
sesposter. Mange medarbejdere har ligeledes
trivilligt forladt kemmunen og stilen er af
borgmesteren selv beskrevet pd folgende
méde:

«NAF feg or pf rddhusel, er det mig, der or
keswnaldivektar. Det kan jeg god! forstd, af
den siandens Eonronaldivektar ind 7 mellenn kiv
Turoe det spaerf med -

{Ciferet | Rieper, 1993: 213)

Den store popularitet blandt borgerne og
dden store magt il borgmesteren bide i forhold
til den politiske arena og den administrative
arema, er tre centrale forudsatninger for
SAZEN.

Historien - historierne

Efter beskrivelsen af baggrunden for Farum-
sagen, skal selve sagerne som kom frem efter
dagbladet BT's afsleringer opsummeres, men
indledningsvis skal der kort redegares for des
tidsmazssige forlab af skandalen, som den
udviklede sig 1 fordret 2002, Begivenhederne
er opsummere! 1 nedenstiende kronologi.

o
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Farumskandalen er ikke blot en sag om et
enkell forhold, men om en lang rekke sager,
som er blevet problematiseret, 1 det felgende
fremhaeves fire delsager.

Reprissentationskontosagen

Som navnt tog dagbladet BT's artikler
udgangspunkt i Farum Kommunes reprasen-
tationskonba, som var overskredet viesentligt
og hvor enkelte regninger var meget store pr.
deltagende person, og hvor disse angiveligt i
visse tilfelde var ombakbureret Bl flere delta-
gere of lengere moder end der reelt var tale
om. Et aspekt af denne sag er ogsa borgme-
sterens angivelige alkoholproblem, som efter
borgmesterens afgang forte til, at han pabe-
avndte en alkoholafvaenning,

Bypeegrundssagen

Borgnwesteren har angiveligt direkte beordret
kommunens tekniske direktor il for sen ind-
Pedaling - dén dag - for kab af en bygeesrund,
hwilket pdforte kommunen en strafrente p
325000 ke, Ul selgeren, som var on ven af
borgmesteren.

Sportsstottesagen

Forskellige firmacr skulle angiveligt have faet
kontrakter o overpriser fra Farum Kommune
P diverse varekab op serviceopgaver, maod
Hil gengaeld at stotte Farum Boldklul A 75 op
Farwm Hindboldklul med sponsorater o,
En vdetlige statte er givel Lil sporiskluldber
og Farum Fark og Arena ved, at kommunen
har betalt regninger i forbindelse med sports-
arrangementer, lenninger, elregninger m.m.
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Linesagen

Borgmesteren skulle angiveligl have optaget
el [an pd 2530 millioner kroner uden at bvri-
det havde godkendt eller faet oplvaninger
om detle.

Bkonomisk ukalance
En del af baggrunden for hemmelige lan var
angiveligt en kommunal ekonomi, der var
kraftigt ude af balance. Efter skandalens start
wiste analvser fra bdde Indenngsmunisteret og
kammunen sy, at kommunens wdgifter drligt
I3 B0-B5 mug, ke, over indtegterne, bvilket ikke
miznngd st skvldes lejen Ll de mange salg-og-lej-
tilbage-arrangementer. (ven [ dette skal
leegges de manglende deponeringer 1 forbdin-
delze med salg-og-lej-tilbage-arrangementer,
hvoraf en del af indtagterne var brugt til drift
og investeringer, samt manglende depone-
ringer § forbindelse med bygningen af Farum
Fark g Farum Arena

Farumsagen er blevet kaldt danmarksiosto-
riens sterste kemmunale skandalesag, hvilket
kan vaere rigliglh, men bla. ogsd afzpejler, at
der har varel farre kommunale skandaleza-
ger end nalionale skandalesager. Hvor der i
perioden 1980-1%3 kan opregnes mere end 200
dommerundersagelser af den ene eller anden
art af ialt 16 sager, er der i den samme periode
ingen undersegelser af kommunale sager,
Antallet of nationale dommerundersopelser
viar pdenne periode meget hejt sammenligned
med kun sy underseogelser | perioden 1940
1980, hvilket ferte Bl Detaenkelighed fra dom-
merstanden udbrvki al Hejesterets prazsident,
hvorefter der kom et stop for undersagelser
og et udvalgsarbejde (Christensen, 1996: 238;
Betankning, 1996}, Grunden til, at der ejen-
svnligter fierre kommunale sager, er tkke ned-
vendigvis mindre problematisk forvaltning og
pohitisk stvring 1 kommunerne, men maske
opsa ab ferre sager opdages, blandt andet pa
grund af mindre opmarksombed pé komm-
nalpolitik som falge af ringere mediedakning
{Buch Jenzen & Frandsen, 1997), samt den
udbredte konsensuspolitik i lokalpolitikken,
hver ansvaret deles og hvor problemer loses

i mindelighed. Storre kommunale skandaler
firdes dog. 1987 mdtte Aalborps socialde-
mokratiske borgmester Manus Andersen gi
af og ban blev efterfalgende demt for at have
el baget blandt andet et gratiz badevaerelse
af endokal entreprener. Yderligere en polibiker
og flere embedsmeand blev deml i bestikkel-
seszagen. Mariuzs Andersen slillede ved kom-
munalvalget i 1985 op pd sin egen lokallisle,
og blev valgt til byradet igen - sammen med
vderligere 5 mandater til listen! | slutningen
af 19%9erme pakaldte en anden sag sig stor
opma&rksomhed, nemlig en sag om fyringer
1 Randers Kommone, Randderssagen er kot
opsummeret 1 boks 1,

Eoks 1. Rasderssagen:

Randesagen vabeds | efleckie? 1950, da bemmunalbesiy-
redgesmediemimet Blaene Overmatk, Beboerlisien ot
EE Kend:kab v an keakot alibedigeeciag bvee bermmunan
efteriolgende bles pilags ot betale ensiorerszaoning for ube-
wiTliget Trrirdg. Ved 37 unditigr diind 103 rdeimaee aldak-
ke Chomrmark, 3t der cond 1 an rekioe pncdie sager var pegbes
1ed, hilken endse med, 21 kommussn bad Bemmunenes
Landdorering o ab undereage samilige ssger om afskedi-
Qedse i Dobnemmet 1o fanuar 1994 10 30, juni V99, A e 134
wigar o bley prclenest Blecdar fundatl ome alisrmrandra
fed | nacsten samdiige sager. blandt andet i foem af manglende
hasiseg al de Byreche, indeteghende Legrundilie al fring eller bort-
wsning bervisning aden fonidghende adarder menglends
ol oeniuring dnadee o Bslulfinger ave Bagmegtecen
hamade 8% ban ikke havde baft bandskab 4 sagen, og ot
der Alene var take om el begber 2 adminisrareneng o i
P l kberer B lechrakiorer Fumypchade o et at
St Do et Som komimumabdrekior hawvde fuldt kemd
kb Ul alke fages v s Tilal Baite mange sl behinegeme,
O A0 BOMmesTeen | visse saqer salv hawde t2get infthaty i
ddgpi En foenvd angvarpladinesg o shgen ha ddreg fosdet
wed, man tommunans bommyrabdrekion og personaleched
Ioley b alskediget, dog med lon: 09 PEAHONSTAESE
kempandalian. Kammundni Bogrreiter beilulteds under
raqen (ke 2t ganopabile ved kommunatabger | 2000, hsiloer
ahiry ko hisedpdi @n indediy valgersuesng tlkegegang e
Secsaldemakeptiet g tab af Borgmesierpostan. som partied
hareche halt sidin 1930 e0ree o ofte nned adut Nemal i o
munalbasyrelsen

Dher ke beses mare om Ransersagen | Magtens Bog (Dablin
L, 2 og | anderiegelven ra Kerterronerse Landafor-
2nireg & s (KL, 195930
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Efterskriftet - hvad kan vi lazre af Farum-
gagen?

Hyvilke primcipaelle problemstillinger rejsar
Farumsagen? Det er for tidligt endegyidigt
at fastsld hvad politikere, embedsmamd,
tilsvnsmyndigheder og det politiske svstem
som helhed kan lere af Farumskandalen, da
sagen pd ingen made er slut eller bare @ nier-
heden af en afslutning, pi trods af en rickke
igangsatte undersagelzer af sagen.

| kalvandet pd oplyvaningerne fra BT og
andre dagblade, blev borgmester Peter Brix-
tofte i flere omgang af bide byradspolitikere
o, borgere fra Farum politianmeldt, hvilket
forte @1l ransagninger af Farum Kommune,
borgmesterens og ledende embedsmands
private bopale, at bagmandspolitiet over-
tog efterforskningen og til det forclobige
slutpunkt, al Brixtofte blev sighet | zagen.
Sigtelsens indhold er angiveligt mandatsvig
og efterforskningen forventes at kunne blive
langvarig. Sidelebende med politicts efter-
ferskning har Farum Eommune igangsat sin
epen undersegelse, som gennemberes afb en
advokat, Indenngsmimisteriet har nedsal el
ekspertudvalg, som bla, skal undersege even-
tuelle implikationer for kommunalpolitikere
o embedsmandsansvar. Endelig udtrvkte
oppositionen | Folketinget | forzommeren
2002 enske om en kommissionsundersagelse
af sagen, og 1. august 2002 oplyste daghbladet
Politiken, at et flertal i Folketinget uden om
regeringen var blevel enige om et kommis-
sorium for en kommissionsumdersagelse, som
muligvis vil standse Farum Kommunes egen
undersegelze.

Som ofte i politiske skandalesager adskil-
ler de politiske rationaler sig fra de juridiske
rationaler, ligesom de politiske processer
lober hurtigere end de juridiske processer.
Mogle gange saenkes de politiske processers
tempao til at vaere lig med de juridiske proces-
ser, som eksempelvis i Tamil-sagen, hvor den
endelige politiske konklusion, med statamini-
ster Foul Schluters atgang, ferst bleyv fundet
efter offentliggorelsen af Hejesteretsdommur

Hornsleds uridiske varderinger, og i zagen om
kreativ bogforing i skattemimisteriet, hvor
akonomi- og skatteministeren Anders Fogh
Rasmussen, forst tridte tilbage 1% ar efter
sagens start, da kommizzionsdomstolens
rapport om sigen blev offentliggjort - hvil-
ket i avrigt forte til Brixtoftes korte periode
som skalleminister. Ofte traeftes de politiske
konklusioner imadlestid lenge inden de juri-
diske konklusioner = o nogle gang i sager,
hvor et juridisk ansvar noeppe ville kunne
vaere fastsliet - de mest kendte eksempler
pa dette er nok Arne Melchoirs algang som
skatbeminister ¢ 1980, og Ritt Bjerregaards
afgang som undervisningsminister 1 1975, 1
begae tilfzlde pid grund af forhold ombkring
reprasentationsudgifter, ligesom flere af de
evrige involverede | Tamil-sagen blev ramt af
politiske konsekvenser tidhigt 1 sagen,

1 Farumsagen blev de forste politiske kon-
klusioner formelt truffet, da sagen var cirka tre
midneder gammel, ved at Venstres folketings-
gruppe ekskluderede Bristofte fra gruppen, og
nogle uger senere blev Brixtofte af den lokale
vaelgerforenings bestyrelse ekskluderet som
mesd lem af partiet Venstre.

Vurdermgen af e politisk o administra-
tivt ansvar sker ofte ud frio kriterier, som kan
opsummeres som ¢n politisk-sdministrativ
ansvarspvramide, som indeholder tre ele-
menter I vurderingen af el ansvar: COm akiaren
havede kendskab 61 beslutningen, om aktoren
selv er beslutmingstager til beslutmingen og om
aktoren selv er initiativtager til beslutningen
Et ansvar kan vare gaeldende vanset at en
akfar tkke har halt kendskab bl problematizke
foriweld, Detbe er vagtigt 1 forkold tlen offentlig
sektor, som er meget omfangsmig, leser mange
opgaver og har mange ansatte, som hver dag
traelfer mange beslutminger. Mar beslutninger i
et minisierium traelfes = pd ministerens vegne-,
sker dette formelt pd oemisterens ansvar, men
alene pa grund af antallet of beslutninger kan
der ikke rejses krav om, at en minister cller
Irorgmester kontrollerer konkrete beslutnin-
ger, men derimod kan der veere tale om et
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Flemr 2, D paobiipkes aalmiadsmanve aisvarnirdeidy

AkTerT var intialivlage: g Bsdulningitager

+ initiativ + banilytning + karduiab
Akbgeen var beitning stager
= initiativ + basluming + hanudtiak
Adnoren hede bencshat
+ iniriativ = Eilulring + kandkab
Bbrogen Bunde haoe Falt kesdikah
= initiativ = beslutring + heredsiab

ansvar for politiske og administrative chefer,
hvis de [1) ikke sikrer at det administrabive
svalem indeholder procedurer, kontrolsyetem
mum,, som kan optange fejl, (2) hvis de ikke
selv kontrollerer helt overordnede forhold,
eksempelviz overholdelse af budgetrammer
og udgifter il storre projekber (hvilket var ot
kritikpunkt mod Anders Fogh Rasmussen i
sagen om kreativ bogfaring), eller 3) hvis de
ikke reagerer pd advarsler, eksempelviz 1 form
af enbeltsager, som kan vaere tegn pd alvorlige
tejl. og underseger sidanne sager til hunds
(hwilket var et kritikpunkt imod Poul Schliiter
i Tamil-sagen). Dette sidste peger ogsa pd, at
nar der tales om »bezlutnings udelukker dette
ikke. at en manglende beslutning - en non-
decision i Bachrach og Barate's terminologi
[1970) - skaber et ansvar for et forlab. Undla-
delsessvnder kan altsd ogsd vaere ansvarspi.
dragende. Ansvarspyramiden giver mening i
forhold til ansvar i bade juridisk og i politisk
forstand, da graden af ansvar i beggpe tilfalde
er stigende med 1) kendskab ] beslutnin-
gen. ) egen deltagelse i beslutningen og 3)
ved eget initiativ til beslutningen. Endelig er
ansvarspvramiden gaeldende for alle akbarer
invalveret 1 en beslutning, eksempelvis bide
embedsmaznd og politikere.

Under Farumsagen er ansvar Dlevet dis-
kuteret i forhold til bide borgmesteren,
byradstlertallet {Venstre), det samlede byrad,
embedsmendene og lilsvnsmyndighederne
rtilsymardd o Indenrigsmamisteriet), hvor seks
forbwld skal traekkes frem, For det forste sker

ansvarsdiskussionen i Farumsagen omkring
fire akser:

Ledersde pofitkere Liedirede mrinechmosnd
Flertalkeri by bt .- ppestinen

|ecdelimn af Nerkaling Mherige pditibens
baridet iftertaligruppen
Knrmirmuree Tilsyramyrchghedama

Dt er indenfor disse fire akser, at diskus-
sionen foregar om 1) ansvaret for problemerne
og 2 ansvaret for, al sagen ikke er opdaget og
standset tidligere. Der er langt til en endelig
placering af ansvaret for de to forhold, men det
or nesten givet, ab sagen ikke kan ende med
¢n konstatering af, at alene borgmesteren var
ansvarlig, dertil er tidsforlabet for langtruk-
kent og sagerne for talrige.

For det andet gor det sig gacldende i en
rackke af sagerne, at beslutningstagerne
var borgmesteren og en eller flere ledende
embedsmand, jf. ogsd den ovenfor omtalte
ledelzesstl. Dette betyder, at kendskabet il
sagerne i mange tilfelde har vieret i en meget
lille kreds, hvilket er afgerende for vurdering
af andre aktorers ansvar,

Gl
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For del andet gaelder det for flere sager, at
kendskabet til problematiske forhold, kraver
adgang til kontrakter, vinregninger, lonoplys-
ninger m.m. og i flere tifelde endog detaljer
i disse. Visse oplysninger 1 disse bilag skulle
angiveligt desuden vaere bogfort som andet
end der reclt vir tale om, og eksempelvis med
flere deltagere og maltider ved bespisninger
end der reelt var tale om - eksempelvis fro-
koster bogfort som dagsarrangementes. Alle
disse forhold gor, at det har varret meget
vanskeligt for andre aklorer, at opdage pro
blemerne.

For det tredje er der rejst kntik imod for-
skellige aktorer - bla. kommunalbestyrelsen,
tilsvnsrad, Indenrigsministeriet, kommunens
revisor - for ikke ot have opdagel og reage-
ret pd problemerne hurtigt og kraftigt nok.
Fksempelvis er tilsvnsradet blevet kritiseret
for ikke, at have fiet mistanke om et mere
fundamentalt problem i kommunen ved de
talrige klagesager over Farum Kommune, og
for ikke al have bragt skrappere magtmidler
i anvendelse. Til det sidste kan det bemaerkes,
at tilsynsradet efter afslaringerne tog alvorlige
sanktioner i brug, ved at true kommunalbe-
styrelsesmedlemmerne i Farum med dagba-
der, hvis de ikke sorgede for at kommunen
tilvejebragte de oplvsninger, som tilsynsridel
enskede, Dette kan ses som udirvk for, at det
muiske ikke er mangel pit magtmidler, som er
problemet, men miske narmere praksis tor
anvendelzen af magtmidlerne. Sporgsmalet
om magimidler handler imidlertid ogsd om
det almindelige forvaltningsretlige princip -
proportionalitetsprincippet - som fordrer en
balance mellem det man vil opnd og de magt-
midler man bringer i anvendelse. Det er let
bagklogskabens krystalklare lvs at papoge, at
langt starkere magimidler kunne vaere brugt
over for Farum Komrmene, men det er mere
trivlsomt, om dette var lige sh dbenlyvst tar
skandalen rullede @ fordret 2002, og der bar
derfor udvises forsigtighed § vurderingen af
givel tilsvnsrid, Indenrigsministerium og
kommunalbestyrelse. Desaden bar det ikke

averses, at der foregar en kamp mellem netop
disse tre aktarer, § forhold vl at minimere deres
del af ansvaret for, at problemerne ikke blev
opdaget og standset tidligere.

Denne kamp om at undgd at blive
gjort ansvarlig - 1 en tidligere skandalesag
omtalt som kampen om at undgd at sidde til-
bage med aben - afspejler, ab ansvarsdiskus-
stomen er sker inden for oo ramme, hvor
forudsastrangen er. at det er fejl hos akterer,
som skaber skandalen og at det derimod ikke
er de juridiske, organisatoriske rammer der
er drsagerne til fejlene. En wdgang pa denne
kamp om at sidde tilbage med aben, kan
derfor varre at pege pd, at det i virkeligheden
ikke er aktarerne, men rammerne, der er
noget galt med. Dette kan selvialgelig veere
den reclle forklaring, men det kan ogsa vaere
en behagelig afslutning af spillet om aben. |
forlengelse af Farumsagen er det derfor ogsa
diskuerat om strukturclle forhold har spillet
en rolle for sagen, og at lignende sager eventu-
elt kan undghs ved strukturelle andringer,
For det fierde er det blevel problematiserct,
at tilaynsrad generclt er for ressourcesvage
som modpart til store organisationer som de
micderne kommuener, der har mange ressour-
cer i form af juridisk, akonomisk og forvalt-
ningsmaessig ckspertise hos medarbejderne.
En vrangvillig kommune har bl.a, derfor gode
muligheder for at traekke en sag i langdrag,. En
lesning kunne vare at centralisere tilsvnet |
Indenrigsministeriet, men herved vil mulig-
heden for pravelse i to mstanser forsvinde, da
Indenrigsministeriet i dag fungerer som anke-
instans 1 forhold il tilsynsradene, og dethe vil
varre e sviekkelse af retssikkerhedden for bide
kommunerne o klagerne, som indbringer
sager for tilsynsradene. En oprustning af til-
ayvnsridene med flere okonomisk, juridisk og
forvaltningskyndige medarbejdere forekom-
mer i forhold il Farumsagen som en oplagt
losningsmulighed, men er knap si dbenbar
i forhold il langt hovedparten - miske alle
- landets ovrige kommuner, Bt klage- og anke-
systern kan speldent designes i forhold til den
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vaerst benkelige situation, da det vil vare for
omkostningsfuldt. Losningen kan derimod
ofte vaere en losning med provelse ved flere
instanzer, hvor der t andet led sikres de ned-
vendige ressourcer til selv de varrst taenkelige
sager, Spargsmilet er derfor om en styrkelse
af tilsvnsridene blot vil blive en stvrkelse il
Iesningen af sager op kommuner, som ikke vil
bliveset i rtier, fordi Farumsagen har sendten
chokbalge pennem landets evrige kommuner,
sorm formentlig vil forhindre, at en lignende
sag kan opstd mange ar frem, Folgespergsmd-
leter derfor om en oprustning af ilsvnsradens
vil vaere omkostningerne vard ¥ Endelig er det
problematiseret, at der i tilsvnarddene sidder
amitspolitikere, som ofte vil viere partifaller
med borgmestrene | de kommuner, =om der
klages over. Indenrigsministeren har allerede
meddalt, at der 1 efteriret 2002 vil blive stillet
forslag om at fjerne de politiske repriesentan.
ter 1 tilsynsradene, som derved fr en mere ren
juridisk indgangsvinke] pa tilsvnet.

Et sjette forhold er pipegningen af den
manglende parlamentarisme ; kommunalpo-
litik | modsaetning til landspelitik. Allerede
1 forbindelse med Randerssagen behandlede
Folketinget forslag om, at borgmestre skulle
kunne afsattes i valgperioden fra 5F i 1998 og
199 (Forslag til folketingsbeslutning B113),
samt Dansk Folkeparti i 199 (Forslag til fol-
ketingsbeslutning B131) 1 alle tilfalde med
afvisning fra shvel regering, som Folkelingets
flertal. Marlamentarismen er princippet om, at
regeringen {borgmesteren) shal vaere i overens-
stemmelse med parlamentet (byriddet), enten
1 den positive variant, hvor regeringen skal
have et flertal i parlamentet bag sig ved sin til-
treeden [som i den svenske landspolitik], eller
fden negative variant, hvor der blot ikke mé
vivre flertal imod regeringen ved dens tiltrie-
den (som i dansk landspolitik). En mulighed
for at afsaette borgmesteren i valgperioden, vil
styrke kommunalbestyrelsens magt i farhold
til borgmesteren, men det vil vaere of mindre
effektivt magtinstrument, hvis borgmesteren
har absolut flertal til =it eget parti, ligesom det

kan bemaerkes, at parlamentarisme pd ingen
mide har varet en garanti imod skandalesa-
ger i landspalitikken 1 Danmark, hvor der
P98 erne o 199 erme var mange o alvorlige
sager (Christenzen, 19951996,

“Men som ved de fleste vac-
cinationer gaelder det ogsd for
skandalevaccinationer, at det ikke
er givet at en vaccination virker
evigt, tvaertimod vil der med sik-
kerhed i fremtiden dukke nye om
ikke identiske, sa dog alvorlige
skandaler op jaevnligt - i lokalpo-
litikken, savel som i landspolitik-
ken, i den offentlige sektor sével
som i den private sektor. Dette
fordi alle organisationer i sidste
instans bestar af individer, men-
nesker, som bevidst eller ubevidst
at ond eller god vilje begar fejl
eller forbrydelser, og fordi det er
umuligt at designe organisationer
eller systemer, som fuldstaendigt
ferhindrer dette”

Ronklusion
Farumsagen startede med dagbladet BT s
afsloringer af store restaurstionsregninger og
keb af dyre vine, og endte med afdakningen
af en kommune i dvb skonomisk ubalance,
som matte skare kraftigh ned pa den kom-
munale service, age skatten og finde sig i en
lang irraekke, at vaere under administration
af Indenrigsministeriot

Baggrunden for sagen var en politisk,
service- of skatlemaessig, samt organisato-
risk transformation af Faram Kommuone,

i
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som skabte en meget staerk magiposition for
borgmesteren, som var den cenfrale aktbor
skandalens mange delsager om repracsen-
tationskontoen, byvggegrunde, sportsstatte,
hemmelige lan og akonomisk ubalance.

Som papeget flere gange 1 artiklen er
Farumsagen pd ingen miade slut, Et halvt dr
efter de ferste oply=ninger kommer der stadig
nve afzleringer om forholdene § Farum Kom-
mune, ogf ansvarsplaceringen er blot 1 en
begpvodende fage - om og hvem som 1 givet
fald star til et strafferetligt eller akonomisk
ansvar er uafklaret. Fire centrale problemfelter
er blevet accentuerat af sagen:

1) Forhaldet mellem ledende politikere og
ledende embedsmand

2} Forholdet mellem flertal og opposition

3) Ledelsen af flertalsgrupper og menige med-
lemnmer af flertalsgrupper

&} Forholdet mellem kommuner og tilsyns-
myndigheder

Det er ikke givet, at sagen vil fare Ll nve
erkendelser i forhold ] de fire problemfelter,
men maske derimad Dlot kamoeer B st fun-
gere som en repetition eller genopdagelse at
gammel visdom (Christensen, 1947; DJ@Fs
fagligt etiske arbejdsgruppe, 1993; Finansmi-
niisteried, 20007, men herimed har Faramskan-
dalen haft samme funktion, som de flest andre
nationale savel som lokale skandalesager: De
vaccinerer imod lignende zager. P& samme
mide som fyvringsskandalerne i Randers Kom-
e (5 boks 1) beted, at man i mange af Tan-
dets kommuner kontrollerede, at man fulghe
reglerne i fyringssager, betyder Farumsagen
uden tvivl, at mange dele af den kommunale
forvalining eflerses 1 andre af landets kom-
muner - eksempelvis repriesentationspraksis
og holdningen til alkohol ved politiske meder.
Men som ved de fleste vaccinationer gaelder
detogsa for skandalevaccinationer, al detikke

er givel al en vaccination virker evigl, vt
mod vil der med sikkerhed i fremtiden dukkae
nye om ikke identiske, si dog alvorlige skan-
daler op jevnligt - i lokalpalitikken, sivel som
i landspolitikken, | den offentlige sektor shvel
somm 1 den private sektor, Dette fordi alle orga-
nisationer i sidste instans bestir af individer,
mennesker, som bevidst eller ubevidst af ond
eller god vilje begdr fejl eller forbevdelser, og
Fordi deter wmuligh at desigoe organisationer
eller systemer, som fuldstaendigt forhindrer
dette. Men enhver skandale farer il en analyse
af om syatemerne kan forbedres, og det ér en
ubstingel god effekt af skandaler, rdr de n
ikke kin undgas.
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