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Gorelsen betyder
mere end
stgrrelsen, men
kommunalpolitik
handler allermest
om at tage parti
forsit sogn, sin
bydel eller sin egn

Kronik

L] Af Roger Buch

Hvad er formalet med kom-
munalpolitikken?

Dette fundamentale spergsmél
gemmer sig i debatten om en ny
kommunal struktur, som har
varet i gang siden slutningen af
1990°erne Z%ﬁk ny kraft med ned-
sattelsen af Strukturkommissio-
nen i oktober 2002, Debatten vil
fa endnu mere kraft med offent-
liggerelsen af kommissionens be-
teenkning i januar 2004, og den er
fyldt med overvejelsér om kom-
munernes 0g amternes baeredyg-
tighed. Owervejelser der hdde
handler om gkonomisk, faglig og
demokratisk bsemdygtigﬁed,
mens hvor spargsmélet om det
samlende formal med kommunal-
politikken overses,

Der er forskelle

Den eksisterende viden om demo-
krati, faglighed og pkonomi viser,
at der ikke er den store forskel pa
kommuner med mange og kom-
muner med f& indbyggers, %knnu-
misk er der nogle smd stordrifts-
fordele pa 1-2 procent pa lands-
plan, men det er i langt hgjere
grad forskellen mellem bykom-
muner og landkommune, som
skaber forskel i effektivitet, end
det er forskellen mellem store
kommuner og sma kommuner.,
Fagligt er der nogle omrader,
som lgses bedre af sterre kommu-
ner (typisk de {4, men meget van-
skelige og dyre opgaver), mens
mindre kommuner til gengald er
mere fleksible, har tattere kon-
takter mellem politikere og ledel-
se pi den ene side og de udfurende
| medarbejdere pa den anden side,
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Dagens kronikar forudser, at mindre fokalsamfund vil fd det svaerere, hwis landets kammuner legges sammen i
starre enheder. | dag foregdr der studehandler mellem politikerne om feks cykelstier og sportshaller, aftsd del-
elementer, som vil drukne, ndr der skal ses pd en starre hefhed.

og en sterre detaljeviden hos
medarbejderne. Demokratisk er
der en reekke forskelle, eksempel-
vis en hajere valgdeltagelse i sma
kommuner, men dette skyldes
ikke et bedre lokalt demokrati,
men derimod forskelle i befolk-
ningssammensatnin elstore
og smi kommuner Ligesom de
okonomiske forskelle primert
skyldes den forskellige grad afby-
meessighed og ikke antal indbyg-
gere, sd skyldes de demokratiske
forskelle altsd primert demogra-
fien.

Gorelsen betyder mere

Alt i alt tyder det meste pé, at
sterrelsen spiller en forbavsende
ringe rtolle for kommunernes
beredygtighed pd alle mulige
omrader. Det er derimod gorel-
sen, som er afgerende.

Der findes hillige, effektive og
kvalitetsmeessige dygtige sma
kommuner, og der findes dyre, in-
effektive smi kommuner med
dérlig service - og pd samme
méde med de store kemmuner. [
forhold til de problemer, som nog-
le, men pé ingen mide alle, sma
kommuner har, nemlig typisk de
sakaldte udkantskommuner, som
findes mange steder pa kanten af
Danmark (Lolland-Falster, Fyn,
Vest- og Nordjylland, Djursland)
hsevder mange, at det i virkelig-
heden er smarelsen i form af de
pkonomiske udligningssystemer,
som er det egentlige problem, og
at en reform af disse systemer
kunne fremtidssikre den nu-
varende struktur i mange Ar
fremaver og give tid til en grundig
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skabelse af nye strukturer frem
for det hastvierk, som der legges
op tili gjeblikket.

Sognepolitik
Usanset om det er stgrrelsen,
gorelsen eller smarelsen, som er
det afgerende, rammer alle tre 1
virkeligheden hus forbi i forstdel-
sen af kommunalpoliti
Kommunalpolitik handler
nemlig i virkeligheden ikke om
kommiunen, lige som amtspolitik
ikke handler om amtet. Formélet
med  kommunalpolitikken er
nemlig at fore sognepolitik. Det er
po]it.is%{ bgrnel@rdom for enhver
kommunalpolitiker, som ikke
veelges 1 hele kommunen, men
derimod satser pa det sted, kandi-
daten bor: Den landshy, den bydel
eller det gamle sogn fra for kom-
munalreformen i 1970,

Pa tveers af partierne

Politikerne opfattes af borgerne
og opfatter sig selv som represen-
tanter for dette omride og kem-
per for den lokale skole, daginsti-
tutionen, sportshallen eller pleje-
hjemme i lokalomradet inden for
kommunen. Det byder for det
farste, at to medlemmer i kommu-
nalbestyrelsen, venstremanden
socialdemokraten
Jensen, ofte forener deres kreefter
og maske ikke officielt, men reelt
udger Sognepartiet eller Bydels-
partiet, og i yderst konsekvens er
de villige til at bryde partidisci-
plinen for at redde den lokale sko-
le eller plejehjemmet. Det betyder
for det andet, at de studehandler,

som indgds i en kommunathesty-
relse, indregner lokalsamfunde-
I
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Hvis det ene lokalsamfund far
nye handboldmal i hallen, s& skal
der laves en cykelsti 1 det andet
lokalsamfund, og taget skal skif-
tes pd sholen i det tredje lo-
kalsamfund. Kommunalpolitik er
altsd sognepolitik, bydelspolitik
eller generelt udtrykt: lokalsam-
fundspolitik. Det samme gelder
amtspolitikken, hvor det ogsd
tenkes i delelementer frem for
helheden, her teenkes i grupper af
kommuner {ast, vest, nord, syd 1
amtet samt msske hovedbyen).
Hver af disse grupper skal have
et gymnasium, et sygehus og der-
med service og del 1 de amtslige
arbejdspladser. Og feenomenet er
jo ikke specielt kemmunalt, ogsd i
Folketinget findes masser af sam-
me type politik - teenk blot pd ka-
serne- og motervejsdiskussioner-
ne og pa placeringen af stgrre
statslige arbejdspladser.

Lokal service

Baggrunden for sognepolitikken
er, at sognene og den offentlige
service 1 lokalomradet er langt
vigtigere for borgerne end kom-
munen som helhed.

Den offentlige service iseer i
form af skolen og daginstitutio-
nen har vital betydning for at
gore lokalsamfundene til gode
steder at bo, de skaber liv pd sam-
me méde som den lokale indkobs-
mulighed. Forsvinder de, vil om-
radet miste vitale vaerdier og bli-
ve mindre interessante som
bosted. Det er netop derfor, at bor-

gerne i mindre byer, som sym-
bolsk protest har sat »Til salg«
skilte pa samtlige huse, hvis sko-
len er blevet lukningstruet, Og
det er precist effekten af en kom-
munalreform: en kommunalre-
form vil skabe en afledt belge af
tilpasninger af de offentlige pro-
dugtﬁonssmlkturer: Skoler, da-
ginstitutioner, sygehuse osv.
Forst og fremmest fordi det er her
de store udgifter er, og dermed
her eventuelle besparelser og
ekonomiske stordrifisfordele skal
findes. Fagligt er der imidlertid
ikke udsigt til fordele, da sterre
kommuner generelt ikke giver
bedre eksamener i folkeskolen el-
ler har bedre daginstitutioner,
mens der p4 sygehusomradet vil
kunne veere fordele - men ogsé
ulemper.

Afvandring
Tilpasningen sker for det andet
ogsd fordi politikken skifter per-
spektiv. Hvor man i dag tenker 1
sognene fra for kommunalrefor-
men i 1970, s34 vil man efter en ny
reform t@nke 1 de kommuner, vi
haridag: de skal have gkoler, dag-
institutioner og arbejdspladser.
Det betyder eksempelvis, at
hvor man pa Bornholm indtil { &r
har tzenkt i de 19-20 gamle sogne,
54 teenker man nu efter sammen-
legningen af de fem kommuner
(og amtet) pA de fem gamle kom-
muner, nar skole- og plejehjems-
struktur, fordeling af kommu-
nens arbejdspladser osv. fast-
leegges. Der sker altsd et mentalt
skred i de ledende administrative
og politiske lag. Dette skred sker
for det tredje pa d af simpel
politisk matematik. Hvis man far
skulle nedligge en skole, ville
man legge sig ud med en ferde-
del af kommunen, nu legger man
sig kun ud med en nitten- eller ty-
vendedel. Derfor rog der tre sko-
ler pA Bornholm i 4r, derfor vil der
formentlig ryge flere neste dr, og
derfor vil en kommunalreform
skabe en belge af institutionsluk-
ninger landet over, som vil sveek-
ke lokalsamfundenes attraktion
som gode bosteder. Det vil sikkert
varre meget pkonomisk, mens
kvaliteten er mindre sikker Af-
vandring fra landdistrikterne og
de mindre byer er uden tvivl lang-
tidseffekten. S& far vi storre byer,
og dermed gode muligheder for
stordrift, men' " hvad med lo-
kalsamfundene, livskvaliteten og
samfundet som helhed? Vi har i
jagten pd effeltivitet glemt hele
formdlet med at have kommuner;
At skabe et samfund med beere-
dygtige lokalsamfund 1 hele lan-
det. Det er en veerdi - hvem sagde
veerdikamp?
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