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Borgernes kontakt med politikerne skifter karakter i de nye storkommu-
ner, hvor embedsmandene vejer tungere. Mange borgere med reduceret
lzeseevne kan reelt vaeret afskdret fra kommunalpolitisk engagement

alene pd grund af maengden og indholdet af de mange dokumenter, som

forvaltningerne producerer

Allerede i 1980’erne og 1990’erne oplevede
mange kommunalpolitikere, at de kom-
munale embedsmaend pgede deres magt.
Kommunalreformen har sat gangien ny
omgang omfordeling af magt. Ikke kun fra
kommunalpolitikere til embedsmaend, men
ogsa fra borgere til politikere, og fra de
svage politikere til de staerke politikere.

SKAL LASE OG SKRIVE GODT

Der findes forskellige politikertyper eller
roller, som politikere veelger. A-holdet
(borgmestre, udvalgsformaend og andre

staerke politikere) trives godt med de nye

systemer, mens B-holdet (de faglige eks-
perter, "ombudsmanden”, sagsbehandleren
og sa videre) oplever stgrre vanskeligheder
med den nye kommunale virkelighed.
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De nye store kommuner har nemlig gget
arbejdsmaengden for kommunalpolitikere
betragteligt. Hvor fem-ti timer tidligere
kunne vaere tilstraekkeligt i en kommune
med 5.000-10.000 indbyggere, sa er den ty-
piske arbejdstid for en politiker formentlig
kravlet op pa 20 timer eller mere om ugen.
Ikke blot maengden, men ogsa indholdet af
det politiske arbejde, er forandret. Antallet
af sager og dokumenter er vokset, hvilket
stiller store krav til politikernes evne til
hurtigt at laese store bunker skriftligt ma-
teriale. Samtidig betyder den geografiske
afstand mellem de fzerre politikere, at kom-
munikationen i hgjere grad bliver via tele-
fon og e-mail. Politikere, som ikke laeser og
skriver godt, far et handicap i det politiske
arbejde. Spprgsmalet er, om eksempelvis

Fra keledisk til skrivebord

ordblinde er udelukket fra at blive kommu-
nalpolitikere? Hertil kan laegges de mange
danskere, som af andre grunde har proble-
mer med at laese og skrive. OECD anslog

i 2005, at naesten hver tiende dansker er
funktionelle analfabeter. Andre haevder, at
tallet er endnu hpjere. Mange borgere kan
reelt vaere afskaret fra kommunalpolitisk
engagement alene pd grund af maengden
og indholdet af de mange dokumenter, som
forvaltningerne producerer.

MODSPIL FRA EMBEDSMANDENE

Forvaltningerne i sig selv er ogsa helt andre
stgrrelser end tidligere. Kommunalpoliti-
kerne star overfor flere og mere specialise-
rede embedsmaend, som indgar i et mere
komplekst organisatorisk system. Dette
system og embedsmaendene vil give politi-
kere et staerkere modspil - en udviklingsten-
dens, som bade kan tolkes positivt (fagligt
bedre funderede beslutninger) og negativt
(magt til embedsmaend pa bekostning af
politikere). Set fra en borgersynsvinkel vil
udviklingen imidlertid oftest fremsta som
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en negativ udvikling - politikerne vil nemlig
i ringere grad have kendskab til de konkrete
detaljer og beslutninger, nar udvalget styrer
30-50 skoler eller 75-150 daginstitutioner.
Politikerne vil have svaert ved at besvare
borgerhenvendelser eller forklare/forsvare
beslutninger.

Set fra den anden side af skrivebordet
betyder udviklingen ogsd, at embedsmaen-
dene i hgjere grad ma patage sig ansvaret
for de beslutninger, som tidligere 13 hos
politikerne. Embedsmaendene skal vende
sig til i hpjere grad at ga ind i forklarings- og
forsvarsopgaven over for borgerne.

Der er altsé sket en raekke bade kvantitative
og kvalitative endringer af det kommunal-
politiske arbejde, som pger kravene til kom-
munalpolitikerne. Det kan ggre livet surt for
politikerne. Selv om meget af dette kunne
forudses pa forhand, sa er arbejdsbyrden og
arbejdets krav uden tvivl kommet bag pa en
del politikere, hvilket kan betyde, at der ved
kommunalvalget i 2009 kommer usaedvan-
ligt mange politikere, som frivilligt traekker
sig fra det politiske engagement.

KEMISK RENSET FOR POLITIKERE

Noget positivt ved de store kommuner
kunne veere, at det er blevet lettere for
kommunalpolitikerne at traeffe upopulzere
politiske beslutninger. De 500 eller 1.000
mennesker, som bergres af lukningen af
en skole eller et bibliotek, er nu blevet en
lille gruppe. De fyldte meget, da der boede
5.000 eller 10.000 i kommunen. Dengang
var det 10 eller 20 procent af borgerne,
politikerne lagde sig ud med. Nu bor der
50.000, 75.000 eller 100.000 i kommunen.
Det betyder pludseligt, at det kun er en, to
eller maske fem procent af borgerne, som
bliver bergrt. Kommunalpolitikerne har

pa den made faet stgrre handlekraft. Det
vil nogle opleve som tab af lydhgrhed hos
politikerne og et fjernt demokrati. Andre
vil se det som et demokratisk fremskridt,
at politikerne ikke leengere er i lommen pd
borgergrupper, og dermed bliver i stand til
at treeffe de "npdvendige” eller helhedsori-
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enterede beslutninger. En af de mest sikre
prognoser for kommunalreformen er en
forskydning af magt fra kommunalpolitiker-
ne til de kommunale embedsmand. Det er
joivirkeligheden ikke saerligt overraskende.
Forarbejdet til kommunalreformen blev
gjort af Strukturkommissionen. Kommis-
sionen var kemisk renset for kommunalpoli-
tikere og bestod udelukkende af statslige og
kommunale embedsmand, samt embeds-
maend fra KL og Amtsradsforeningen. Hvem
havde forestillet sig, at en flok embeds-
mand ville designe en ny struktur, som
svaekkede embedsmandene?

Det mere overraskende var, at politikerne i
den decentrale skabelsesproces i de enkelte
kommuner gik ind i en stor, stgrre, bedst
konkurrence, som skabte kommuner, der pa
flere omrader ikke vil skabe de stordriftsfor-
dele, som mange har talt om, men derimod
stordriftsulemper. Det gaelder pkonomien,

men ogsa det politiske arbejde.

DET KOMMUNALE DEMOKRATI

Nuvel, gjort er gjort. Hvordan handterer
politikerne den nye politiske virkelighed i
storkommunerne? De ma groft sagt tilpasse
sig eller forsvinde. Det fgrste har mange
politikere allerede vaeret i gang med siden
2006, hvor arbejdet i forberedelsesudvalge-
ne gav strompile for fremtiden. Det sidste
har nogle ogsa allerede valgt. Men det store
frafald kan komme ved kommunalvalget
2009. Dog naeppe i det ekstreme omfang,
som ses i regionerne, hvor nogle forventer,
at op imod halvdelen af regionspolitikerne
ikke gnsker genvalg. Politikernes tilpasning
handler bade om den kommunale hverdag
og handteringen af de store sagsbunker,
men ogsa om den made, der fgres kom-
munal valgkamp pa. Allerede i 2005 var der
bevaegelser i retning af en valgkamp, som
minder mere om folketingsvalg - skridt, som
vil blive stgrre og mere markante i 2009.
Politikerne har allerede tilpasset sig og vil
fortsat skulle tilpasse sig. En anden Igsning
ville selvfplgelig vaere at udvikle de poli-
tisk-administrative systemer og forbedre

kommunalpolitikernes arbejdsvilkar. Det er
med det mal, at der i drets aftale om kom-
munernes pkonomi for 2009 blev indbygget
et analysearbejde omkring kommunalbe-
styrelsens rolle og arbejdsvilkdr. Reformer i
kommunernes interne politisk-administrati-
ve arbejdsgange - styreformerne - kan vaere
et element. Ellers bliver oplagte reformfor-
slag sikkert: Bedre aflgnning, sekretaerbi-
stand, flere fuldtidspolitikere og s videre.
Arbejdet skal imidlertid forst vaere afsluttet
lige for sommeren 2010, sa beslutninger, og
effekter af dem, kan derfor fgrst forventes

i 2011-2012, altsd midt i naeste kommunale
valgperiode.

Flere fuldtidspolitikere, bedre lgn og s&
videre er Ipsninger pa det pres, kommunal-
politikerne oplever. Men hvilket kommu-
nestyre kommer der ud af det? Hvordan vil
borgerne opleve et system, hvor politikerne
ikke leengere traeffes i hverdagen i lokal-
samfundet - over kgledisken - men derimod
i treeffetiden pa deres kontorer i det nye
radhus - over skrivebordet? Hvad betyder
det for det kommunale demokrati? Det er
vigtige spprgsmal, som bgr tages op i ana-
lysearbejdet, og hvor det er af afggrende
betydning, at arbejdsgruppen ikke far en
sammensatning som Strukturkommissio-
nen. Der bgr sikres stor og bred deltagelse
fra kommunalpolitikere fra hele landet.

Roger Buch udgav i efterdret 2007 sam-
men med en raekke kolleger bogen “Nye
kommunalvalg?”. Bogen er led i Forsknings-
programmet om strukturreformen, der
allerede har udgivet flere bpger, og som i de
kommende dr vil komme med en lang rakke
forskningspublikationer om kommunalre-
formen. Projektet kan lgbende falges pd
www.strukturforsk.dk  J

Kronikken er et rum for debat og videndeling.
Der er plads til 7.000 enheder inklusiv mellem-
rum. Teksten sendes sammen med et portraet
til redakter Tom Ekeroth pa tek@kl.dk, som ogsa
kan kontaktes pa tIf. 33 70 32 94.
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