
l l  Der er altsi sket en rekke bide kvantitat ive og kvali tat ive andrin-
ger af det kommunalpoli t iske arbejde, som Oger kravene t i l  kommu-
nalpoli t ikerne. Det kan gore l ivet surt for poli t ikerne. Selv om meget
af dette kunne forudses pS forh$nd, si er arbejdsbyrden og arbejdets
krav uden tvivl kommet bag pl en del poli t ikere, hvi lket kan betyde, at
der ved kommunalvalget i  aoog kommer usadvanligt mange poli t i-
kere, som fr ivi l l igt trakker sig fra det poli t iske engagement. t t

Fra kaledisk til skrivebord

Borgernes kontakt  med pol i t ikerne sk i f ter  karakter  i  de nye storkommu-
ner ,  hvor  embedsmandene vejer  tungere.  Mange borgere med reduceret
laseevne kan reel t  varet  a fsk i re t  f ra  kommunalpol i t isk  engagement
a lene  p i  g rund  a f  mengden  og  i ndho lde t  a f  de  mange  dokumen te r ,  som
forva l tn ingerne prod ucerer

Al lerede i  r98o'erne og 199o'erne oplevede

mange kommunalpol i t ikere,  at  de kom-

munale embedsmand ogede deres magt .

Kommunalreformen har  sat  gang i  en ny

omgang omfordel ing af  magt .  lkke kun f ra

kommunalpol i t ikere t i l  embedsmend,  men

ogs6 fra borgere ti l  polit ikere, og fra de

svage pol i t ikere t i l  de starke pol i t ikere.

S K A L  L 4 5 E  O G  S K R I V E  G O D T

Der f indes forskel l ige pol i t iker typer  e l ler

ro l ler ,  som pol i t ikere velger .  A-holdet

(borgmestre,  udvalgsformand og a ndre

sterke polit ikere) trives godt med de nye

systemer, mens B-holdet (de faglige eks-

perter, "om budsma nden", sa gsbeha nd leren

og s i  v idere)  oplever  s torre vanskel igheder

med den nye kommunale v i rke l ighed.

De nye store kommuner har  neml ig oget

a rbejdsmangden for  komm una lpol i t ikere

betragte l ig t .  Hvor  fem-t i  t imer t id l igere

kunne vere t i ls t rekkel ig t  i  en kommune

med 5.ooo-ro.ooo indbyggere,  s i  er  den ty-

p iske arbejdst id  for  en pol i t iker  forment l ig

krav let  op p i t  zo t imer e l ler  mere om ugen.

lkke b lot  mengden,  men ogsi  indholdet  af

det  pol i t iske arbejde,  er  forandret .  Anta l le t

af  sager og dokumenter  er  vokset ,  hv i lket

st i l ler  s tore krav t i l  po l i t ikernes evne t i l

hur t ig t  at  lase store bunker skr i f t l ig t  ma-

ter ia le.  Samt id ig betyder  den geograf iske

afstand mel lem de ferre pol i t ikere,  at  kom-

munikat ionen i  h@jere grad b l iver  v ia te le-

fon og e-mai l .  Pol i t ikere,  som ikke leser  og

skr iver  godt ,  f i r  e t  handicap i  det  pol i t iske

arbejde.  SpOrgsmSlet  e1 om eksempelv is

ordbl inde er  udelukket  f ra at  b l ive kommu-

nalpol i t ikere? Hert i l  kan legges de mange

danskere,  som af  andre grunde har  proble-

mer med at  lese og skr ive.  OECD anslog

i  20o5,  at  nasten hver  t iende dansker  er

funkt ionel le  anal fabeter .  Andre hevder,  at

ta l le t  er  endnu h0jere.  Mange borgere kan

reel t  vare afsk i ret  f ra kommunalpol i t isk

engagement a lene p i  grund af  mengden

og indholdet  af  de mange dokumenter ,  som

forva l tn ingerne prod ucerer .

M O D S P I L  F R A  E M B E D S M A N D E N E

Forval tn ingerne i  s ig  selv  er  ogsi  hel t  andre

storre lser  end t id l igere.  Kommunalpol i t i -

kerne st i r  over for  f lere og mere specia l ise-

rede embedsmand,  som indgSr i  e t  mere

komplekst  organisator isk system. Det te

system og embedsmendene v i l  g ive pol i t l -

kere et  s tarkere modspi l  -  en udvik l ingsten-

dens,  som bide kan to lkes posi t iv t  ( fagl ig t

bedre funderede beslutn inger)  og negat iv t

(magt  t i l  embedsmand pi  bekostn ing af

pol i t ikere) .  Set  f ra en borgersynsvinkel  v i l

udvik l ingen imid ler t id  of test  f remst i  som
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en  nega t i v  udv l k l i ng  -  po l i t i ke rne  v i l  nem l i g

i  r ingere grad have kendskab t i l  de konkrete

deta l jer  og beslutn inger ,  n i r  udvalget  s tyrer

3o-5o skoler  e l ler  75-r5o daginst i tu t ioner .

Pol i t ikerne v i l  have sver t  ved at  besvare

borgerh envendelser e | | er forkla relforsva re

beslutn inger .

Set  f ra den anden s ide af  skr ivebordet

betyder  udvik l ingen ogs3,  at  embedsmen-

dene i  hOjere grad mi  p i tage s ig ansvaret

for  de beslutn inger ,  som t id l igere l i  hos

pol i t ikerne.  Embedsmendene skal  vende

sig t i l  i  h@jere grad at  g i  ind i  fork lar ings-  og

forsva rsopgaven over for borgerne.

Der er  a l ts i  sket  en rakke b ide kvant i ta t ive

og kval i ta t ive endr inger  af  det  kommunal-

pol i t iske arbejde,  som Oger kravene t i l  kom-

munalpol i t ikerne.  Det  kan gore l ivet  sur t  for

pol i t ikerne.  Selv om meget  af  det te kunne

forudses p i  forh ind,  s i  er  arbejdsbyrden og

arbejdets krav uden tv iv l  kommet bag p i  en

del  pol i t ikere,  hv i lket  kan betyde,  at  der  ved

kommunalvalget  i  20o9 kommer usedvan-

l ig t  mange pol i t ikere,  som f r iv i l l ig t  t rekker

s ig f ra det  pol i t iske engagement.

K E M I S K  R E N S E T  F O R  P O L I T I K E R E

Noget  posi t iv t  ved de store kommuner

kunne vere, at det er blevet lettere for

kommunalpol i t ikerne at  t raf fe upopulere

pol i t iske beslutn inger .  De 5oo e l ler  t .ooo

mennesker,  som berores af  lukningen af

en skole e l ler  et  b ib l io tek,  er  nu b levet  en

l i l le  gruppe.  De fy ldte meget ,  da der  boede

5 .ooo  e l l e r  r o .ooo  i  kommunen .  Dengang

var det  to  e l ler  zo procent  af  borgerne,

pol i t ikerne lagde s ig ud med.  Nu bor  der

5o.ooo,  
- /5 .ooo e l ler  too.ooo i  kommunen.

Det  betyder  p ludsel ig t ,  a t  det  kun er  en,  to

el ler  miske fem procent  af  borgerne,  som

bl iver  ber@rt .  Kommunalpol i t ikerne har

pi  den mide f ie t  s torre handlekraf t .  Det

v i l  nogle opleve som tab af  lydhorhed hos

pol i t ikerne og et  f jernt  demokrat i .  Andre

vi l  se det  som et  demokrat isk f remskr idt ,

at  pol i t ikerne ikke langere er  i  lommen pi

borgergrupper,  og dermed bl iver  i  s tand t i l

a t  t raf fe de "nOdvendige" e l ler  helhedsor i -

enterede beslutn inger .  En af  de mest  s ikre

prognoser for  kommunalreformen er  en

forskydning af  magt  f ra kommunalpol i t iker-

ne t i l  de kommunale embedsmand.  Det  er

jo  i  v i rke l igheden ikke ser l ig t  overraskende.

Forarbejdet  t i l  kommunalreformen blev

gjor t  a f  Strukturkommissionen.  Kommis-

s ionen var  kemisk renset  for  kommunalpol i -

t ikere og bestod udelukkende afstats l ige og

kommuna le  embedsmend ,  samt  embeds -

mand f ra KL og Amtsr idsforeningen.  Hvem

havde forest i l le t  s ig,  at  en f lok embeds-

mend v i l le  designe en ny st ruktur ,  som

svekkede em bedsmandene?

Det mere overraskende var ,  at  pol i t ikerne i

den decentra le skabelsesproces i  de enkel te

kommuner g ik  ind i  en stor ,  s torre,  bedst

konkurrence,  som skabte kommuner,  der  p i

f lere omrSder ikke v i l  skabe de stordr i f ts for-

dele,  som mange har  ta l t  om, men der imod

stordr i f tsu lem per .  Det  gelder  @konomien,

men ogsi  det  pol i t iske arbejde.

D E T  K O M M U N A L E  D E M O K R A T I

Nuvel ,  g jor t  er  g jor t .  Hvordan h indterer

pol i t ikerne den nye pol i t iske v i rke l ighed i

s torkommunerne? De mi  grof t  sagt  t i lpasse

sig e l ler  forsv inde.  Det  f@rste har  mange

pol i t ikere a l lerede veret  i  gang med s iden

zoo6,  hvor  arbejdet  i  forberedelsesudvalge-

ne gav st r@mpi le for  f remt iden.  Det  s idste

har  nogle ogsi  a l lerede valgt .  Men det  s tore

f  raf  a ld kan komme ved kommunalvalget

zoo9.  Dog neppe i  det  ekstreme omfang,

som ses i regionerne, hvor nogle forventer,

at  op imod halvdelen af  regionspol i t ikerne

ikke 0nsker  genvalg.  Pol i t ikernes t i lpasning

hand le r  b ide  om den  kommuna le  hve rdag

og h indter ingen afde store sagsbunker,

men ogsi  om den mide,  der  f6res kom-

muna lva lgkamp p5 .  A l l e rede  i  zoo5  va r  de r

bevegelser  i  re tn ing af  en valgkamp, som

minder mere om fo lket ingsvalg -  skr id t ,  som

vi l  b l ive storre og mere markante i  zoo9.

Pol i t ikerne har  a l lerede t i lpasset  s ig og v i l

for tsat  skul le  t i lpasse s ig.  En anden l6sning

vi l le  se lv f@lgel ig  vere at  udvik le de pol i -

t isk-adminis t rat ive systemer og forbedre

kommunalpol i t ikernes arbejdsvi lk i r .  Det  er

med det  mi l ,  a t  der  i  Srets af ta le om kom-

munernes @konomi for  zoog b lev indbygget

et  analysearbejde omkr ing kommunalbe-

styre lsens ro l le  og arbejdsvi lk i r .  Reformer i

kommunernes in terne pol i t isk-adminis t rat i -

ve arbejdsgange - styreformerne - kan vere

et  e lement .  El lers b l iver  oplagte reformfor-

s lag s ikker t :  Bedre af l0nning,  sekretarb i -

s tand,  f lere fu ldt idspol i t ikere og s i  v idere.

Arbejdet skal imidlertid fOrst vere afsluttet

l igefqr  sommeren zoto,  s i  beslutn inger ,  og

effekter af dem, kan derfor fOrst forventes

i  2o1i -2o12,  a l ts i  midt  i  neste kommunale

valgper iode.

Flere fu ldt idspol i t ikere,  bedre l@n og s5

videre er  lpsninger  p i  det  pres,  kommunal-

pol i t ikerne oplever .  Men hvi lket  kommu-

nestyre kommer der  ud af  det? Hvordan v i l

borgerne opleve et system, hvor polit ikerne

ikke lengere traffes i hverdagen i lokal-

samfundet  -  over  koledisken -  men der imod

i treffetiden pi deres kontorer i det nye

rSdhus -  over  skr ivebordet? Hvad betyder

det  for  det  kommunale demokrat i?  Det  er

v igt ige sptrgsmhl ,  som bor tages op i  ana-

lysearbejdet, og hvor det er af afg@rende

betydning,  at  arbejdsgruppen ikke f i r  en

sammensatn ing som Strukturkommissio-

nen.  Der bor  s ikres stor  og bred del tagelse

fra kommunalpol i t ikere f ra hele landet .

Roger Buch udgav i efterdret 2oo7 sam-

men med en rakke kolleger bogen "Nye

kommunalvalg?". Bogen er led i Forsknings-

p rog ra m met om stru ktu rreformen, d e r

allerede har udgivetflere boger, og som i de

kommende dr vil komme med en lang rakke

fo rskn i ngsp u bli kationer o m kom m u na I re-

formen. Projektet kan lobende fAlges pd

www.strukturforsk.dk a

Kron i kken  e r  e t  r um fo r  deba t  og  v i dende l i ng .

De r  e r  p l ads  t i l  7 . ooo  enhede r  i nk l us i v  me l l em-

rum.  Teks ten  sendes  sammen  med  e t  po r t r e t

t i l  r edak to r  Tom Eke ro th  p5  t ek@k l . dk ,  som ogs i

kan  kon tak tes  pd  t l f  33  j o  32  94 .
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