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Smet  e r  god t??
Kommuna l re fo rmen  be tyde r  f a r re  po l i t i ke re ,  men  ska l  de  ve re  de t  p i
f u l d t i d ?  N e j ,  m e n e r  u g e n s  k r o n i k o r  -  m a n g e  k v a l i t e t e r  v i l  g i  t a b t ,  o g
n o g l e  v i l f r a v a l g e  e n  p o l i t i s k  k a r r i e r e

A f  l e k t o r  R o g e r  B t r c h .  D a n m a r k s  J o u r n a l i s t h o j s k o l e

Endel ig  kom der  a fk lar ing!  Ef ter  to  5rs  us ikkerhed og skr is ikkerhed,

frygt og forventning, analyser og gatterier om den fremtidige

st ruktur  kom for l iget  mel lem Dansk Folkepar t i  og reger ingen.  T la ,

med det  snevre for l ig  er  der  s tad ig  nogen us ikkerhed,  men meget

l igger  fas t ,  b landt  andet  en kraf t ig  redukt ion i  anta l  po l i t ikere.  I

hve r  r eg ion  ska l va lges  4 r  r eg ionspo l i t i ke re  e l l e r  i a l t  zo5 ,  i s t ede t

for  357 amtspol i t ikere,  samt  ro7 kombinerede kommunal -  og amts-

po l i t ikere p i  Bornholm (27) ,  i  K@benhavns (SS)  og Freder iksberg (25)

Kommuner .  I  kommunerne  v i l  an ta l l e t  a f  po l i t i ke re  a fhange  a f  p5

den  ene  s i de ,  hvo r  mange  og  hv i l ke  sammen lagn inge r  som skabes

og deres va lg  a f  anta l  po l i t ikere,  og p i  den anden s ide af  hvor

mange  kommuner ,  som va lge r  samarbe jdsmode l l en .  I  t abe l  r  ses

en overs ig t  over  anta l le t  a f  po l i t ikere i  de gamle kommuner ,  samt

reg lerne for  de nye kommuner .

Danske  Kommuner  ans lS r ,  a t  f@ lgen  e r  e t  f a l d  p3  m inds t  r . 78o  po l i -

t ikere t i l  2 .768 mod de 4.548 idag (Danske Kommuner ,2oo4) .  Det te

ta l  kan v ise s ig  kun at  vere den fOrste  s ta t ion p i  re jsen, for  mens

mindsteanta l le t  ved va lget  i  zoo5 er  z5 po l i t ikere for  kommuner

med mindst  zo.ooo indbyggere,  sat tes  det  f ra  va lget  i  zoog ned

t i l  t 9 ,  s i  yde r l i ge re  reduk t i on  b l i ve r  mu l i g .  De t t e  m5  um idde lba r t

to lkes som udt ryk  for  e t  s ta ts l ig t  onske om mindre kommunalbe-

s tyre lser ,  men en erkendelse af  a t  det  v i l  besvr r l iggare sammen-

lagningsprocessen,  hv is  kun f i  a f  nuvarende po l i t ikere kan for t -

sat te  i  de nye kommunalbestyre lser .

2 O O  M I L L I O N E R  E K S T R A  T I L  P O L I T I K E R N E

Qngt vigt igere end at vurdere det pracise antal pol i t ikere efter re-

formen er  a t  vurdere den demokrat iske og magtmess ige betydning.

Her  mener  nogle ,  a t  smi t  er  godt ,  fors t ie t  p5 den mide,  a t  det  fak-

t isk  ikke er  s i  negat iv t  med far re  po l i t ikere,  hv is  de t i l  gengald  f5r

bedre vi lkir .  Professor Eva S@rensen fra RUC foreslSr fakt isk at sanke

anta l le t  a f  po l i t ikere lengere ned end af ta len om st ruktur re form a l -

lerede indebarer  for  a t  fA r \d  t i l  fu ld t idsool i t ikere.

Her t i l  kan der  for  det  fOrs te  peges pA,  a t  a f ta len a l lerede f jerner

knap 4o procent  a f  po l i t ikerne,  svarende t i l  e t  Sr l ig t  be lOb p i  c i rka

zoo mi l l ioner  kr .  Det  v i l  a l ts i  vere mul ig t  uden ekst ra  udgi f ter  a t

give en l lnforhaielse p5 4o procent t i l  pol i t ikerne, hvi lket vi l  g@re

det  mul ig t  for  f le re  lav t lpnsgrupper  a t  b l ive fu ld t ids- ,  a l ternat iv t

t rekva r t  -  e l  le r  ha lv t idspol  i t i kere.

Fo r  de t  ande t  e r  de r  i  de  nye  kommuner  i  mange  t i l f e l de  nem l i g  i k -

ke ta le  om et  kvantespr ing iden po l i t iske indsats ,  som kreves af

den enkel te  po l i t iker .  En rakke af  po l i t ikernes opgaver  er  a t  bet rag-

te  som " faste  
t idsomkostn inger"  -  meder  med par t i foren inger  og

in teressegrupper ,  debatm@der,  laserbrevsskr ivn ing og s5 v idere -
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mens det er de var iable t idsomkostninger eksempelvis i  form af  f le-
re og lengere m0der i  kommunen og si  v idere,  som vi l  @ge byrden
for pol i t ikerne. Det er en af  fork lar ingerne p5, at  der ikke er den sto-
re forskel  i  den pol i t iske arbejdst id for  pol i t ikerne i  de nuvarende

smi og mel lemstore kommuner.  Som det ses i  f igur r  st iger t ime-

forbruget kun fra knap r5 t imer om ugen i  de mindste kommuner

t i l  r75 t imer pr.  uge i  kommunerne hel t  op t i l  roo.ooo indbyggere.
Det er fLrst i  de al lerstorste kommuner,  at  t idsomkostningen for
kommunalpol i t ikerne st iger op over zo t imer om ugen. Er det er en
god ide at  gore hele kommunalbestyrelsen t i l  fu ldt idspol i t ikere,  n i r
arbejdsbyrden Ojensynligt ikke Oges markant?

For det t redje kan der pr incipiel t  st i l les sporgsmSlstegn ved, om for-
delene er st6rre end ulemperne ved farre men fuldt idsansatte pol i -

t ikere? Fordelene kan blandt andet vere,  at  pol i t ikerne ikke behOver
at tage hensyn ti l  kolleger og arbejdsgivere, ndr der traffes polit iske
beslutninger,  og at  pol i t ikeren f5r mere t id t i l  det  pol i t iske arbejde
og borgerkontakt.

F U L D T I D S L O N  E T  T V E A G G E T  S V A R D

En ulempe kan vere, at nogle vil fravalge det polit iske engagement,
netop fordi de ikke Onsker at blive fuldtidspolit ikere. En af grundene
til ikke at 0nske den fulde polit iske karriere kan vare, at dette kan
forhindre erhvervskarr iere.  Man bl iver med omlegningen t i l  fu ldt ids-
pol i t ikere tvunget ud i  et  mere fundamental t  valg mel lem pol i t ik  e l -
ler et civilt arbejde. Fuldtidslon vil vare et tveagget sverd, som for
nogle vil opleves som forbedrede vilkir, men for andre som forring-
else. Det bliver derfor en bestemt type kandidatet som ti ltrekkes af
loftet/truslen om at blive fuldtidspolit iker og at gore polit ik t i l  leve-
br^d og karr iere.  Der bl iver med andre ord ta le om mindre mangfol-
dighed og mere endimensional iserede pol i t ikere,  p i  samme mide
som idealet  om pol i t ikerne som general ister f rem for sagsbehandle-
re,  endimensional iserede pol i t ikerrol len op gennem r99o'erne (An-

FICUR 1. Gennemsnitlig timer pr. uge anvendt pd politisk arbejde
blo ndt kom m u na I pol iti ke re ry 95.
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Beregninger udfra Anderson, Berg og Mouritzen 099t6,).

dersen, Berg og Buch Jensen, r998; Berg, zooo).

En anden ulempe er ophpret  af  den kontakt  t i l  "a lmindel ige" men-
nesker, som skabes ved at polit ikerne i dag ogsi mader pi deres civi-
le arbejdsplads og bide st i l les t i l  regnskab for t rufne beslutninger

og i bredere forstand fir indtryk af borgernes synspunkter og Onsker.
At det skulle give mere kontakt t i l  borgerne, hvis polit ikerne bliver
farre, er tvivlsomt. Folges Eva Sorensens forslag med kun r5-r7 med-
lemmer i  kommunalbestyrelserne mod reger ingens forslag om 25-31
pol i t ikere,  v i l  a lene den direkte halver ingen af  antal let  af  pol i t ikere
betyde. en klar svakkelse af kommunikationen med borgerne. Den

dagl ige pol i t iske test  af  pol i t ikerne p6 arbejdspladserne forsvinder

ved indf6relsen af fuldtidspolit ikere, som ti l gengald bliver udsat for
en Sbenbar r is ikofor at  b l ive opslugt af  systemet og ikke mindst bl i -
ve koopteret i mil jOet omkring de ledende embedsmend.

TABEL t. Kommunerne fordelt pd antal kommunalpolitikere iforskellige kommunestqrrelser efter kommunalvalget zoor samt regler,

kommunalpolitikere i kommunerne efter strukturreformen i 2ool.

ANTAL POLITIKERE: VEJLEDENDE REcLER FRA 2007:*

9 1 1 1 3 1 5 1 7 1 9 2 1 25 29 31 55
-  oP TIL 19.999 tNDB. "t24376 . s O M  H I D T I L
-  20.000-39.999 tNDB. 17 25
-  40.000-59.999 tNDB. 11
- 60.000-79.999 tNDB.

-  MERE END 8O.OOO INDB. 31
* Antallet kon frit fastsattes som et ulige antol mellem 25-31, men hvis de gamle kommunalbestyrelser ikke kan blive enige om antallet,fOlges reglern
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F O R S K E L L E N E  F O R S V I N D E R

Sammensme l tn i ngen  a f  po l i t i k  og  adm in i s t r a t i on  e r  ne top  den

t red je  op lag te  u lempe .  B land t  embedsmandene  ta l es  a l l e rede  i

dag Sbent  om 
"opdragelse" ,  "sko l ing"  

og 
" resoc ia l iser ing" ,  n i r  ny-

va lg te  po l i t ikere indt rader  e f ter  va lget .  Hv is  po l i t ikerne gores t i l

fu  ld t idspol  i t i  kere,  s tyrkes opd ra  ge lsen og soc ia  I  iser i  n  gen forment-

l ig .  Uanset  hvor  s tor t  he ld  embedsverket  har  med sko l ingen af  po-

l i t i kerne,  v i l  det  symbolske ve je  tungt  i  forho ld  t i l  borgerne:  Pol i t i -

kerne v i l  mode p5 
"arbe jde"  p5 r idhuset  samt id ig  med de ledende

embedsmend,  de l tage i  de samme moder ,  sp ise f rokost  med dem

hver  dag -  sA spargsmSlene,  som v i l  t renge s ig  p5,  er ,  om der  ree l t

bes t i r  en  f o r ske l  me l l em po l i t i ke rne  og  de  l edende  embedsmend?

Og hvem styrer  hvem? En l i l le  -  he l t  uv idenskabel ig ,  men tanke-

vakkende -  tes t  p i  sp@rgsmSlet  kan f is  ved at  se p i  de kommuna-

le  chef foren ingers  ho ldn ing t i l  s t ruk tur re formen.  At  eksempelv is

kom m u na ld i  rektorforen i  ngen ha r veret overvaldende posit ive

overfor en reform, der betyder, at over halvdelen af foreningens

medlemmer ikke langere kan for tset te  som kommunald i rektprer ,

bu rde  mSske  f5  en  a la rmk lokke  t i l  a t  r i nge  hos  po l i t i ke rne .

S M A T  E R  I K K E  A L T I D  G O D T

SpOrgsmSlet  om r )  arbe jdsv i lk i rene for  po l i t ikerne i  de nye kommu-

ner  og z)  po l i t ikernes re la t ion t i l  embedsvarket ,  samt  3)  forho ldene

in ternt  mel lem pol i t ikerne er  t re  v ig t ige emner ,  som desvarre  s tor t

se t  i k ke  b lev  behand le t  a f  s t r uk tu r kommiss ionen ,  som a lene  s i  p i

de to  andre led i  den demokrat iske s tyr ingskede:  Forho ldet  mel lem

borgere og po l i t ikere samt  forho ldet  mel lem borgere og forva l t -

n ing.  Eva Sorensens fors lag tager  a fset  i  de t re  ubesvarede spTrgs-

m5l ,  men svaret  er  neppe,at  smi t  er  godt  med hensyn t i l  anta l le t

a f  po l i t ikere.  En s tyrke lse a f  po l i t ikerne i  de nye kommuner  kan mu-

l igv is  n5s ved det  modsat te :  At  fas tho lde anta l le t  a f  po l i t ikere og

samt id i g  udv ide  an ta l l e t  a f  f u l d t i dspo l i t i ke re .  De t  v i l  s kabe  mu l i g -

hed for  langt  f le re  po l i t iker typer  og ikke kun dn type.  OgsS indfT-

re l sen  a f  de t  pa r l amen ta r i ske  p r i nc ip  -  a t  kommuna lbes t y re l sen

kan afsat te  borgmesteren og evt .  udva lgsformandene -  kunne

overvejes. Det vi l  uden tvivl  bl iver sverere for embedsvarket og de

ledende po l i t ikere a t  s t i  over for  s idanne s tore kommunalbesty-

re lser ,  som miske endog f i r  magt  t i l  a t  a fset te  den loka le  
" rege-

r ing"  -  det  v i l  ogsS koste l id t  mere end det  nuverende system -

men s idan er  demokrat i :  Besver l ig t  og dyr t !  Og husk nu,  a t  smi t

a l ts i  ikke a l t id  er  godt .
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