KRONIK

Smat er godt??

Kommunalreformen betyder faerre politikere, men skal de vaere det p
fuldtid? Nej, mener ugens kronikgr — mange kvaliteter vil g8 tabt, og

nogle vil fravaelge en politisk karriere

Af lektor Roger Buch, Danmarks Journalisthejskole

Endelig kom der afklaring! Efter to ars usikkerhed og skrdsikkerhed,
frygt og forventning, analyser og geetterier om den fremtidige
struktur kom forliget mellem Dansk Folkeparti og regeringen. Tja,
med det snaevre forlig er der stadig nogen usikkerhed, men meget
ligger fast, blandt andet en kraftig reduktion i antal politikere. |
hver region skal vaelges 41 regionspolitikere eller i alt 205, i stedet
for 357 amtspolitikere, samt 107 kombinerede kommunal- og amts-
politikere pa Bornholm (27), i Kebenhavns (55) og Frederiksberg (25)
Kommuner. | kommunerne vil antallet af politikere afhaenge af p&
den ene side, hvor mange og hvilke sammenlaegninger som skabes
og deres valg af antal politikere, og p& den anden side af hvor
mange kommuner, som vaelger samarbejdsmodellen. | tabel 1 ses
en oversigt over antallet af politikere i de gamle kommuner, samt
reglerne for de nye kommuner.

Danske Kommuner anslar, at fglgen er et fald p& mindst 1.780 poli-
tikere til 2.768 mod de 4.548 i dag (Danske Kommuner, 2004). Dette
tal kan vise sig kun at vaere den fprste station pa rejsen, for mens
mindsteantallet ved valget i 2005 er 25 politikere for kommuner
med mindst 20.000 indbyggere, szettes det fra valget i 2009 ned
til 19, sd yderligere reduktion bliver mulig. Dette ma umiddelbart
tolkes som udtryk for et statsligt gnske om mindre kommunalbe-
styrelser, men en erkendelse af, at det vil besveerligggre sammen-
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leegningsprocessen, hvis kun fa af nuvaerende politikere kan fort-
sette i de nye kommunalbestyrelser.

200 MILLIONER EKSTRA TIL POLITIKERNE

Langt vigtigere end at vurdere det praecise antal politikere efter re-
formen er at vurdere den demokratiske og magtmaessige betydning.
Her mener nogle, at smat er godt, forstaet pd den made, at det fak-
tisk ikke er s3 negativt med feerre politikere, hvis de til gengeeld far
bedre vilkar. Professor Eva Sgrensen fra RUC foresl|ar faktisk at saenke
antallet af politikere leengere ned end aftalen om strukturreform al-
lerede indebaerer for at fa rad til fuldtidspolitikere.

Hertil kan der for det fgrste peges pa, at aftalen allerede fjerner
knap 40 procent af politikerne, svarende til et arligt belpb pé cirka
200 millioner kr. Det vil altsd veere muligt uden ekstra udgifter at
give en lpnforhgjelse pd 40 procent til politikerne, hvilket vil ggre
det muligt for flere lavtlgnsgrupper at blive fuldtids-, alternativt
trekvart - eller halvtidspolitikere.

For det andet er der i de nye kommuner i mange tilfaelde nemlig ik-
ke tale om et kvantespring i den politiske indsats, som kraeves af
den enkelte politiker. En raekke af politikernes opgaver er at betrag-
te som "faste tidsomkostninger” — mgder med partiforeninger og
interessegrupper, debatmeder, laeserbrevsskrivning og sa videre —
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mens det er de variable tidsomkostninger eksempelvis i form af fle-
re og lzengere mpder i kommunen og s videre, som vil gge byrden
for politikerne. Det er en af forklaringerne p4, at der ikke er den sto-
re forskel i den politiske arbejdstid for politikerne i de nuvaerende
sma og mellemstore kommuner. Som det ses i figur 1 stiger time-
forbruget kun fra knap 15 timer om ugen i de mindste kommuner
til 17,5 timer pr. uge i kommunerne helt op til 100.000 indbyggere.
Det er frst i de allerstprste kommuner, at tidsomkostningen for
kommunalpolitikerne stiger op over 20 timer om ugen. Er det er en
god ide at gore hele kommunalbestyrelsen til fuldtidspolitikere, n&r
arbejdsbyrden gjensynligt ikke pges markant?

For det tredje kan der principielt stilles spgrgsmélstegn ved, om for-
delene er stprre end ulemperne ved feerre men fuldtidsansatte poli-
tikere? Fordelene kan blandt andet veere, at politikerne ikke behgver
at tage hensyn til kolleger og arbejdsgivere, nér der traeffes politiske
beslutninger, og at politikeren far mere tid til det politiske arbejde
og borgerkontakt.

FULDTIDSL®N ET TVEAGGET SVARD

En ulempe kan vaere, at nogle vil fravaelge det politiske engagement,
netop fordi de ikke gnsker at blive fuldtidspolitikere. En af grundene
til ikke at pnske den fulde politiske karriere kan veere, at dette kan
forhindre erhvervskarriere. Man bliver med omlaegningen til fuldtids-
politikere tvunget ud i et mere fundamentalt valg mellem politik el-
ler et civilt arbejde. Fuldtidslgn vil veere et tvesegget sveerd, som for
nogle vil opleves som forbedrede vilkar, men for andre som forring-
else. Det bliver derfor en bestemt type kandidater, som tiltraekkes af
lpftet/truslen om at blive fuldtidspolitiker og at ggre politik til leve-
brgd og karriere. Der bliver med andre ord tale om mindre mangfol-
dighed og mere endimensionaliserede politikere, p& samme made
som idealet om politikerne som generalister frem for sagsbehandle-
re, endimensionaliserede politikerrollen op gennem 1990’erne (An-

FIGUR 1. Gennemsnitlig timer pr. uge anvendt pd politisk arbejde
blandt kommunalpolitikere 1995.
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Beregninger ud fra Anderson, Berg og Mouritzen (1996).

dersen, Berg og Buch Jensen, 1998; Berg, 2000).

En anden ulempe er ophgret af den kontakt til "almindelige” men-
nesker, som skabes ved at politikerne i dag ogsd meder pa deres civi-
le arbejdsplads og bade stilles til regnskab for trufne beslutninger
og i bredere forstand far indtryk af borgernes synspunkter og gnsker.
At det skulle give mere kontakt til borgerne, hvis politikerne bliver
feerre, er tvivlsomt. Fglges Eva Sgrensens forslag med kun 15-17 med-
lemmer i kommunalbestyrelserne mod regeringens forslag om 25-31
politikere, vil alene den direkte halveringen af antallet af politikere
betyde en klar svaekkelse af kommunikationen med borgerne. Den
daglige politiske test af politikerne p& arbejdspladserne forsvinder
ved indfgrelsen af fuldtidspolitikere, som til gengeeld bliver udsat for
en dbenbar risiko for at blive opslugt af systemet og ikke mindst bli-
ve koopteret i miljpet omkring de ledende embedsmaend.

TABEL 1. Kommunerne fordelt pd antal kommunalpolitikere i forskellige kommunestgrrelser efter kommunalvalget 2001 samt reglerne for antal

kommunalpolitikere i kommunerne efter strukturreformen i 2007.
ANTAL POLITIKERE:

VEJLEDENDE REGLER FRA 2007:*

9 n 13 15 17 19 21 25 29 31 55
- OP TIL 19.999 INDB. 1 n 43 76 28 43 12 . SOM HIDTIL
- 20.000-39.999 INDB. 5 2 3 4 7 7 17 R < . 2 25
- 40.000-59.999 INDB. 1 4 X . 3 27
- 60.000-79.999 INDB. . ; 3 4 1 4 . 3 5 29
- MERE END 80.000 INDB. 2 1 2 1 31

* Antallet kan frit fastsettes som et ulige antal mellem 25-31, men hvis de gamle kommunalbestyrelser ikke kan blive enige om antallet, fplges reglerne i tabellen.
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FORSKELLENE FORSVINDER

Sammensmeltningen af politik og administration er netop den
tredje oplagte ulempe. Blandt embedsmazndene tales allerede i
dag abent om "opdragelse”, "skoling” og "resocialisering”, nar ny-
valgte politikere indtraeder efter valget. Hvis politikerne ggres til
fuldtidspolitikere, styrkes opdragelsen og socialiseringen forment-
lig. Uanset hvor stort held embedsveerket har med skolingen af po-
litikerne, vil det symbolske veje tungt i forhold til borgerne: Politi-
kerne vil mgde pa "arbejde” pa radhuset samtidig med de ledende
embedsmaend, deltage i de samme mgder, spise frokost med dem
hver dag — s& spgrgsmalene, som vil treenge sig pd, er, om der reelt
bestar en forskel mellem politikerne og de ledende embedsmaend?
Og hvem styrer hvem? En lille — helt uvidenskabelig, men tanke-
vaekkende - test pa spgrgsmalet kan fas ved at se pd de kommuna-
le chefforeningers holdning til strukturreformen. At eksempelvis
kommunaldirektgrforeningen har vaeret overvaeldende positive
overfor en reform, der betyder, at over halvdelen af foreningens
medlemmer ikke laengere kan fortsaette som kommunaldirektgrer,

burde maske fa en alarmklokke til at ringe hos politikerne.

SMAT ER IKKE ALTID GODT

Spgrgsmalet om 1) arbejdsvilkarene for politikerne i de nye kommu-
ner og 2) politikernes relation til embedsvaerket, samt 3) forholdene
internt mellem politikerne er tre vigtige emner, som desvaerre stort
set ikke blev behandlet af strukturkommissionen, som alene sa pa
de to andre led i den demokratiske styringskaede: Forholdet mellem
borgere og politikere samt forholdet mellem borgere og forvalt-
ning. Eva Sgrensens forslag tager afsaet i de tre ubesvarede sporgs-
mal, men svaret er naeppe, at smat er godt med hensyn til antallet
af politikere. En styrkelse af politikerne i de nye kommuner kan mu-
ligvis nas ved det modsatte: At fastholde antallet af politikere og
samtidig udvide antallet af fuldtidspolitikere. Det vil skabe mulig-
hed for langt flere politikertyper og ikke kun en type. Ogsa indfp-
relsen af det parlamentariske princip — at kommunalbestyrelsen
kan afsaette borgmesteren og evt. udvalgsformaendene — kunne
overvejes. Det vil uden tvivl bliver sveerere for embedsvaerket og de
ledende politikere at sta overfor sddanne store kommunalbesty-
relser, som maske endog far magt til at afseette den lokale “rege-
ring” — det vil ogsa koste lidt mere end det nuvaerende system -
men s&dan er demokrati: Besveerligt og dyrt! Og husk nu, at smat
altsd ikke altid er godt.
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Kronikken er et rum for debat og vidensdeling. Der er plads til 7000 enhe-
der inklusiv mellemrum. Teksten sendes sammen med et portreet til redak-

tgr Tom Ekeroth pa tek@kl.dk, som ogsa kan kontaktes pa 33 70 32 94.
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