| kommuner og regioner afventes
kommunalvalget med stor utdimodig-
hed, fordi de nye politikere skal vaei-
ges, inden man for alvor kan komme i
gang med forberedelsen af sammen-
leegningerne - men ud over politisk
afklaring, hvad kan man sé forvente
ved kommunalvalget 20057 af lektor,
ph.d. cand.scient.pol. Roger Buch,
Danmarks Journalisthgjskole.

Kommunalvalget 2005 bliver starten pa en
ny @ra | dansk kommunalpolitik. Viesentligt
feerre kommuner, politikere og kandidater,
men samtidie starre kommuner med (lere
vielgere og stor geografisk udstrekning. Alt
dette og mange andre forandringer vil om-
forme kommunalvalgene og gore livet sveert
for de kommende kandidater. for partierne.
og tor alle, som arbejder professionelt med
valget 1 medierne og inden for forskning og
undervisning. Viden om. hvordan det plejer
at vere. kan vise s1g at vere vaerdilos, uan-
set om man cr kandidat. journalist. forsker
eller skal undervise studerende 1 kommu-
nalvalg,

Forandring og uforanderiighed

For det forste er der en rekke kommuner.
hvor det meste nok bliver. som det plejer. AT
{remtidens 98 kommuner er der 33 kommu-

Kommunalvalg 2005:
Valget om alt - og ingenting

ner. som lortsztter uden sammenlagring.
Hovedparlen alf disse kommuner findes 1 ho-
vedstadsomradet, mens der er feerre 1 Jyvlland
og Fyn. Det betyder. at billedet med de sma
Jusk-fynske kommuner og de stare sjaelland-
ske hommuner med &t er vaskel vaek 1
tremtiden er den gennemsnitlige jyske kom-
mune en smule storre end den sjeliandske
ditlo, og begge steder ligger gentemsiits-
starrelse nu godil over 50.000 indbygeere.
mod omkring 200000 for reformen. Helt
uden forandring bliver ingen dog. da opgave-
omlagningeme og overtarelsen af opgaver
fra amter til komnwumner vil ske overalt,

Valgdeltagelsen

En ting. som neppe forandres meget. ¢r
valgdelagelsen. Valgdeltagelsen har ved
kommunalsalgene siden kommunalreformen
1 1970 vieret en smule lavere end 1 artierne
for reformen. Ogsa folketingsvalgene har
hatt en svage vigende tendens, sa der er for-
mentlig tale om et generell samitundsoaes-
sigt faznomen, der neppe hanger sammen
med reformen 1 1970, At valgdeltagelsen
dag er klart lavere i store kommuner end 1
smi kommuner, kan heller ikke bruges til en
prognose for fremtiden. da dette primeart
skyldes socioskonomiske forskelle (se Mou-
ritzen 1 Elkhit og Buch Jensen 1997 262-
278, samt strukturkommissionens betank-
mingl. Da reformen tkke wndrer pad den so-
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ciookonomiske sammensemingen af den
danske hefolkning som helhed vit valgdelta-
gelsen formentliy ikke pavirkes nivnevier-
dive Ved det lorste valg il de nve hommu-
ner kan der maske endog forventes en syagt
stigende deltagelse. fordi mange horgere
wlige skal hjzelpe den gamle kommune godt
md 1 den nyve kommune« - opfordringerne vl
mobilisering vil © hvert fald vare mange tra
pattiforeninger og kandidater. Dog kan den
store usikkerhed med nv kommune, nve po-
litikere osv, maske holde nogle vielgere
sofaen. men umiddelbart virker mobilise-
ringsetlekten, som den mest plausible.

Fzerre politikere

En af de mest abenbare honsekvenser af
kommunalreformen 2007 er en kraftis re-
duktion i antallet af kommunalpolitikere fra
J.647 11 2,520, Siden 1970 har hommunerne
kunnet vaelee ot ulige antal politikere mel-
lem 9 og 31 mens de 1 de nve han velge
mellem 23 og 31, Nogle al' de kemmuner.
som ke sammenleeges, [orsaier imidler-
tid med det gamle antal medlemmer. sa der
vil fortsat vaere kommunalbestyvrelser med
hele spektret: 20 1143015, 17,16, 21 men
tilfeeldigvis ikke 23-25. 27, 29 og 31 med-
lemmer + 35 i Kobenhavn, Gennemsnittet
ages markant fra ca. 17 til omkring 26 med-
lemmer. At der bliver flere politikere 1 kom-
munalbestvrelsen wndrer dog ikke ved. at
der pa landsplan bliver taerre polinkere. 1t
langt frerre borgere vil kende. bo 1 samme
landsby eller arbejde sammen med en kom-
munalpolitiker. og at hyver politiker skal re-
pracsentere flere borgere, For relornmen
havde Bornholm mere end 100 amrs- og
kommunalpolitikere. efter reformen var der
27, og sadan vil situationen blive 1 mange
nye kommuner. Der Bliver lengere mellem

politikerne, Det vil skwerpe konkurrencen om
de tierre poster: »prisens i stennmer tor ot
mandat stiuer Tor det enkelte partt og den en-
kelte kandidat. Med andre ord falder chan-
cen lor at blive valgt. og dette +il ta mange
patenticlle kandidater til at apgive opstilling.

Flere partier

Moens der bliver frre politikere. kan antallet
at opstillede parter derimad forventes at
stige, T 2001 var der 1 landsdiekkende par-
tier, bvilhet ville give 2,750 lister, hvis parti-
crne stillede op overalt. men reelt opstillede
kun ca. 1.600 lister fru dv lundsdaekkende
partier. ivilket betvder. at der i gennemsnit
var mindre end seks at'de ti landsdaekkende
partier opstillet 1 hver kommune, kun social-
demokraticrne var med overalt. mens Ven-
stre manglede 1 1o kommuner w2 Det konser-
varve Fotkeparo 117 kommuner, Mindst ak-
tiv var Enhedslisten. som kun kunne findes
42 kommuner. tulgt af CD. Fremshridispar-
tiet og Kristendemokraterne 1 henholdsyis
37074 og 8Y kommuner. | en mellemgruppe
14 et radikale Venstre. SF og Dansk Folke-
parti 1 145 176 og 206 kommuner. Lokalli-
sterne opstillede 1 233 kommuner. Forvent-
ningen ul kommunalvalget 2002 ma vers, at
sumitlige landsdaekkende partier stiller opi
nasten alle 98 kommuner.

Faldende spaerregraenser

Der er ikke ved kommunalvalgene nogen
turmel sparregrense. som 2-procentreglen
tog de avrige sperreregler) ved tolketings-
valgene, Det er derfor alene selve valgets
udlald og valgets matematik med anvendel-
sen af d Hondts fordelingsmetode. som gi-
ver nogle de Facto spaerregrenser. der or
pavirket af dels amaller af mandater ul for-
deling. dels antallet af fordelingsenheder



tantal partier og elier valglorbundi. Som det
ses L figur | talder den andel stemmer, der
skal apnas for med sikkerhed ar £3 et mandat
[ra ca. 1074, bvis der er ni mandater ul for-
deling. til eirka 3% hvis der er 31 mandarer,
Deter dog muligt at opnd mandatr ogsd nied
mindre opslutning. end sikkerhedshorven vi-
ser. Eksempelvis kan ot parti opna valg med
hlat 43375 al stemmerne. hvis der skalyvel-

Figur 1

ges i kommunalpohtikere og er opsuller 13
partier valgforbund, selv om der skal [0%4 1l
at viere helt sikker pa et mandat. Deane mu-
lighed — grazonen. hvor der er chance. men
ikhe sikkerhed for valg — afhaenger af a) an-
tal fordelingsenheder og by den konkrewe for-
delmyg af stemumerne. Jo {lere partior (og cl-
ler valglorbundi. som opsuller. des storre er
erazonen. Det er det samlede antal enkeli-

Spasrregraenser ved kommunalvalgene for forskellige kandidatantal
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stacnde parti — valgforbund. som teller, sa
generelt mindsker valeforbund altsa grazo-
nen, og haver chancegraensen for at opnd
valg. Det er derfor ikke hensigtsmeessit at
viere et lille enkeltstdende parti. hvis alle an-
dre partier er giet i valgforbund.

Konsekvensen at kommunalreform 2007
er. at kemmunerne rvkker til hajre i figur 1
— flere mandater til opstilling. Det betvder.
at der skal en mindre andel stemmer til. at
opnd ¢t mandat. Hvor der med det gennem-
snitlige antal mandater pa 17 indtil reformen
tvpisk skulle 3.6% stemmer for at vere sik-
kerhed for ¢ mandat. skal der efter retormen
med gennemsnitsterrelsen omkring 26 man-
dater. tvpisk hestes omkring 3.6% velgere
for at sikre &1 mandat. Hvis antallet al opstil-
lede partier samtidig stiger. vil muligheds-
kurverne desuden rvkke nedad og gere det
endnu lettere at opna ¢t mandat. Tin omtat-
tende brug af valgforbund vil imidlertid
mindske denne sidste effekr.

Absolut fzerre kandidater, men relativt
flere opstillede partier

Farre mandater. men relaivt flere opstillede
partier. hyvad vil det betyde for kandidattal-
let? Den stigende konkurrence w1l uden tviv]
th en del potentielle kandidater til at opaive
opstilling pad samme made. som det skete

ved reformen 1 1970, Men der vil vasre me-

eet usikkerhed for bade partier vg kandidater

hvor mange kan vi praeceist i valgt som

parti”? Hvordan er mine personhige chancer
som kandidat? Derfor kan der ikke ventes en
perfekt tilpasning til de forringede valgechan-
cer. [ 1970 faldt antallet af mandater fra ca.
L0000 1l 4,700, svarende til ca. 33%. men
kandidatrallet faldt kun fra ca. 36.000 til
21.000, altsa med ca. 4%, Som det ses i 1a-
bel 1 gav det en stigning 1 antal kandidater
pr. mandat. Nedgangen i 2005 fra 4.647 ul
2,320 er en nedgang pa ca. 46%. og slar
dette igennem pd samme made som 1 1970,
skulle kandidattallet falde ca. 35% fra
16.914 1l i overkanten af 10.000 Kandidater,
Stigningen i antal opstillede landsdaxekkende
partier kan dog trackke i modsatte retning, sa
gt niveau pd 11.000-12.000 kandidater
kunne vere et godt bud. Som det ses steg
antallet af opstillede kandidat pr. mandat
igen [ 1974, hvilket ma rilskrives jordskreds-
valget 11973 og de mange nye partier. som
aret efter ogsa forsegte sig ved kommunal-
valget, Reell har der faktisk, som det ses i
tabel 1. helt frem il 2001 vaeret flere kandi-
dater pr. post, end der var i 19607erne. pd
trods af den store opmerksomhed pa det fal-
dende kandidattal. Stuiger antallet af opstil-
lede particr imidlernid nl samme niveau. som
der har vieret ved amtsradsvalgene, hvor der
tvpisk har veeret 6-% kandidater pr. mandat.
v1l kandidattallet slet ikke falde. men holde
sig oppe omkring etler over 15.000.



Tabel 1

Antal mandater, antal kandidater og antal kandidater pr. mandat ved kommu-

nalvalgene 1966-2001

1970

1966 1974 1978
- Mandater -"'. 36.226 21812 24199 23.321
i Kandidater & 10005 4677 4735 4759
| Kandigater pr. 36 4.6 & 3.0
Lmandat

B8 1985 1285 1993 1637 2000
23,785 21758 19.593 17.69% 17.373 6914
4766 4773 4737 4704 4685 4647

5.0 4.6 4.1 38 27 3.8

Kilde: Statistiske Efterretninger, diverse argange.

Landspolitikkens effekt

Antallet af opsullede parver er altsa en af-
porende faktor for kandidatallet, men ogsa
af stor betydning for den sdkaldte landspoli-
tiske effckt. Som Seren Rishjerg Thomsens
analyser har vist gentagne gange. har de
landspoliuske styrkeforhold betydning for
valgresultatet 1 de enkelte kommuner, men
giver dog e spillerum for Jlokalpolinkken (se
eksempelvis i Llklit og Buch Jensen 1997
195-207), Tommelfingerreglen er. at
landspolitikken slar igennem med halv kratt:
hvis et parti star til en fremgang pd 3 pro-
centpoint 1 landspolitikken. sd kan partict
tmedese en fremypang pa 1.5 procentpoint
ved kommunalvalget. En god del af torkla-
ringen pa denne sammenhang or nétop
skeevhederne 1 partiernes opstillingsmonstre.
Nar cksempelyis enhedslisten ikke stiller op
i mere end 42 kommuner., sa han partiet
selvialpelip ikke ved kommunalvalget haste
hverken generel styrkelse cller generel
svackkelse 1 landspohtikken. Tivis pludselie
alle landsdackkende partier stiller op 1
naesten alte kommuner. ma forventningen
viere. at de landspolitiske tendenser vil s1a
hardere igennem end tidligere. Men hvad

kan vi sa mere konkret forvente? Det er vig-
tigt, at huske. at man nar vi ngermer os naste
kommunalyulg, skal sammenligne partiernes
landspelitiske styrke med den fandspolitiske
styrke, de havde omkring sengste komimu-
nalvalg. Her er viiden heldige situation, at
der i 2007 ogsd var folketingsvalg. og vi der-
for ikke skal nojes med at se pd menings-
malinger fra 2001, Som det ses 1 tabel 2 er
der ihke overvieldende store forskelle, men
Det radikale Venstre star uden tvivl til et rig-
tigt godi kommunalvalg, da partet ligger pa
det hajeste niveau ved folketingsvalgence si-
den 1973 og pa det hejeste niveau i me-
ningsmalinger 1 hvert fald i de seneste 11 4r.
Ogsa enhedslisten ligger godr og kan th ot
regulirt jordskredsvalg, bvis partiet stiller
op 1 hele landet. Lige sd sikre tabere or Soci-
aldemokraterne og Venstre, der begge star
svagere end 1 2001, Disse konklusioner geel-
der selviplgelig kun pd landsplan og som
meningsmalingerne ser ud t august. da dee
dels kan ske meget landspolitisk frem mod
kommunalvalget, dels vil vaere lokale afvi-
gelser. hvilket blandt andet kan skyldes lo-
kallister.
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Tabel 2

Partiernes landspolitiske styrke ved folketingsvalgene i 2001 og 2005, samt
deres styrke i gennemsnit af de landspolitiske meningsmalinger august 2005

FT 2001- FT 2005 Difference Menings- Difference
malinger
3 _ august

Socialdemokraterne 26 253 -33 255 =345
Det -adikae Vanstre £2 92z 410 85 4.3
Det Konservative Fo kepars e 103 1z “a1 1.0
Centrumdearngkraterne ] 10 08 a3 -15
Socialistis« Falkepart £ g0 =04 TZe 08
Kr stenderrokrater-e 2.3 1.7 s 06 12 =11
Idinicritetspariat e 0.3

Dansk Folkeparti 12.0 13.4 12 13.7 11
Yenstre 1.2 2620 2.2 26 +2
Frems<ridtspartiet 2.5 = - -
_Enhedslisten 2.4 34 1.1 . 7 v
| alt - 102.0 105.2 957

Kilde: Meningsmairger aLgust: Soren Righjerg Thoemsen og www.altinget,dk,

Lokallisterne
Som det ses. er tokallisterne holdruden tor
tabel 2. pd trods all at de ved kommunalval-
get § 2001 havde en viclgerapslutning pa
7.5 af stemmerne. Hvordan vil det sa ga
for lokallisterne? Nogle vil pege pd Born-
holm. hvor lokallisterne [k en jordskreds-
sejr efter sammenleyningen at de fem kom-
muner og mead ni mandater blev storre end
Socialdemekraterne og Venstre, som [k ot
hver. mens SE og Kristendemokraterne delte
de to sidste mandater. Hovedtorklarmgen pa
detre er dog neppe lohallisten - Bargerlisten
som sadan. men mere det forhald, at lis-
tens spidskandidat Biarne Kristiansen. som
pd valgtidspunktet var borgmester | Hasle,
blev en del af en forin for privsident alg.
fvor de to andre kandidater var Ronmes

horgmester soctaldemokraten Thomas Thors
o venstres amisborgmester Knud Andersen.
Valgkampen handlede stort set kun om
sporgsmalet; hvern af disse tre skulle s are
hergmester? In sadan rolle vil lokallisterne
nappe a1 mange kommuner og dertor eren
mere sandsynlig forvenuning. at lokallisterne
vil tatlbagegang, Det var i hvert fald det,
der skete ved kommunalrelormen 1970, 111-
stotisk var lokallisterne helt dominerende
lokalpolitikken i starten af 1900-taltet, hvor
de havde 73%q af pladserne 1 by- og sogne-
rad. Endringer @ valglos givoingen medfore
1 pertoden 1909-1821 o fald tor lokalli-
sterne ned til 33-40% at politikerne (og om-
kring 207 al stommersie ). som de fastheldt
indtil 1966 erne. Vad valget 1 1970 taldt
vielgertilslumingen til 8.9 og nnveauet 8-



9% biev heldr nl midten al |90 erne. hvor-
efter 7-8%¢ blev det tymiske. Retormenii
1970 var altsa et hardt slag for lokailisterne,
som dog 1 1970 crne fastholdr en del borg-
mesterposter, Disse 45-33 borgmesterposter
er dog siden reduceret t1l omkring 20 ved de
seneste e kommunalvalg, Den nve hommu-
nalretornt Kan blive et nvt drag ener nakken
til Tokallisterne. for det forste fords fordelen
ved fraveerende landspolitiske partier for-
mentlig vil forsvinde, Manglen pa S1og Lin-
hedslisten 1 mange kommuner har cksempel-
vis skabt grupper al »hjemlose« vielgere, som
»d er blevet tilbudt husrum 1 en tvarsoctalis-
tisk lokalliste, Hyis alle partier er med naesten
overalt. lorss inder store grupper af hjemlose
velgere, For det andet far lokallisterne et stra-
tegisk problem 1 {orhold il at omdetinere
ndet lokalee. Ivad or det lokale 1 de nve o
meget store kommuner, sont er shabt? Dette
problem er erkendt at loremingen »!okallis-
terne 1 Danmarks., hvis formand Ole Albak.
der er vicehoramester ¢ Hirtshals Kommune.
Juni 2005 sugde: »De tegrkommunale lokal-
lister vil mange steder blive kaldt »horgerlis-
tere. for det er ikke lengere sogneradspolitih-
ken, vi gar efter, Der er behov [or at viors
stand tl at varctage ¢t storre interessefelt end
Ivatepelens ved gadekwrete Sporgsmiler er
4. om mirkesuperne landdis-trikspoditik-
ken. decentralisering og landsbyvernes cksi-
stens, vil viere effektive for lokalhisterme
valgkampen? For det tredic haemper lokallis-
terne nemlig med en grundlieggende strukm-
rel svaghed 1 forhold ul de landsdiekkende
partier: manglen pa en steerk landsorganisa-
ton. Plakat- og preceudkast, politiske hold-
ninger programmudhast. uddannelse af kandi-
dater. sant tandsdehhende annonceckampag-
ner o biot noget af det. som de lokale part-
foreninger lar af deres moderparter. og som

lokallisterne ikke kan fa fra foreningen »Lo-
katlisterne | Danmarke. Arsagen hertil er ikke
mindst okononusk. de landsdwekkende particr
har skruct partistotten sammen pa en made,
hvor en stemime til anuts- og kommunals alg
udloser henholdsvis 325 kr og 325 kr. urligt.
sa udloser en stemme til folketingsvalge
2375 ke arligt, Hovedparten af parti-staten
kanaliseres altsa til landsorganisationeme.
mens amisinstitutioner og kommunale oream-
sationer og dermed lokallisterne far langt
mindre stotte. Efter alt at demme far lokalli-
sterne det svaert ved kommunabvalget 1 2005
ug 1 det hele taget | de nve komumuner,

Borgmestereffekt og praesidentvalg
som det bornholmske cksempel viser. er det
dog ikke umuligt for lokallisterne. specielt
ikke. hvis de kan blive en del al kampen om
horgmesterposten | de nve kommunet,
Denne hamp udspilles 1 hoj grad 1 medierne,
fordi de nve store kommuner geografisk 1
sa store. og fordi der kreeves mange stemmier
for at blive valgt. hvilket betvder at politi-
herne er tvunget Ul at soge at na vidt ud og
itkke med samme sucees kan bruge de gamle
strategier med at vere kendt 1 lokalomradet.
ga il vielgermeder vsv, | mange af nutidens
smd kommuner forer kandidaterne kun en
meget begraenset valgkamp - om overhove-
det nogen! Det er nok ul atblive valgl, at en
kandidat er kendt sonm stadhaldrienarane.
stojhandlerena, »rommerern »tllidsman-
dene eller blot som beboer 1en mindre
landshv, Denne strategi er tkke holdbar 1 de
nyve stare kommuner. hvor der skal langt
fere stemimer til fur at blive valer. Medierne
vil 13 storre betvdning 1 lremudens store
kommuner. 1 den sammenhang il borgmaes-
rereffekten i 2005 have en helt speciel ralle 1
de nyve kommuner, tordi der otte vil opstille
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bade to. tre v fire eller endnu flere borgme-
stre, Udfalder af denne helt nve situation kan
der nappe siges noget kvalificeret om, lige-
som der egenthig heller khe tidligere har
kunnet siges meget om borgmesterctickuen.
Analvser fra 19807erne oo 1990 erne doku-
menterede nemlig, at der ikke findes nogen
generel boramestereffekt: parter med bor-
emesterposten klarer sig hverken bedre eller
darligere end de kommuncr. hvor partict
ikhe har borgmesterkaeden. Dernimod kunne
der pavises en sborgmesterskiftectiokte.
hvor partier som erobrer posten fra ot andet
partt generelt klarer sig godt den forste
rang. de ar til valg, som siddende borgme-
sterparti (s¢ Frandsen 1 Elklit og Buch
Jensen 1997 208-225), Borgmestercffekien
hostes med andre ord forste gang, heretter er
det et sporasmdl om politiske resultater,
dvagtighed 1 valghampen. landspolitisk effek
o de mange andre faktorer, sont afyer et
kommunalvalg, Interessen for borgmesrer-
kampene ermudlertid meget stor. | Koben-
by ns Kommune har der 1 foraret og somme-
ren 2005 tegnet sig ef billede. hvor flere og
flore medier og politikere 1 fellesskah har
skabt vg accepteret. at dagsordenen | Koben-
havn hedder »Rutt. Bondam eller Pind?e |
Odense Ivder spergsimalet »Bove eller
Bovele og 1 Arhus »Wanmmen eller Gade?«
His temaet bliver preesidentvale 1 de gamle
ox kke mundst de manee nve kommuner. vil
det veere til stor fordel Lor de weller tre im-
plicerede. mens alle andre parier og kandi-
darter let drukner, Iir det demuokratsk rime-
ligt? Er medierne deres magt bevidst?

Valget om alt og ingenting

Lanset ooy det or godr eller skadt, vl privsi-
dentvate uden tvivl blive seenariet 1en sod
del al de nve kommuner, | den helt nve og

meget usikre situaton, vil parter. medier.

journalister og politikere meget let rette fo-

kus mod det enkle: hvem skal have borgmes-
terkeden? Kommunalvalg 2003 er det vig-
tigste i re-five artier bade bugud og forud |
danmarkshistorien. fordi der fra Januar 2006
og resten af aret shal tages tusindvis af skel-
sentende politiske beslutminger. nar e eller
tem kommuner sammenlaegges, Thordan
harmoniseres de fem skatreniveauer. fem
taksisystemer til barnehaver og vuggestuer.
fem visiteringsregler for wldres hjemime-
hjelp. fem forskellige klassekvotienter. sko-
lestrukturer .7 T de politisk-adniinistrative
systemer e man i fuld gang med at forbe-
rede sig pa at besvare alle disse sporgsmal.
men der vil formentlig vere en udprcget
ulvst tl at dele disse overvejelser med of-
fenthgheden og borgerne for valget., Sker
det. kommer valget ikke til at handle om alt
det. der er pa spil og som skal besluties o
2006, men derimod om lufiige visioner — det
vil politikerne nemlig gerne lale om - og om
personerne. der med al @re og respekt for
landets mange dvgtige borgmestre vg kont-
munalpolitikere, er det rene ingenting. 1 for-
hold 0i de mange viguge politiske sporgs-
mal. som skal besvares ... efter valget.
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